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  پيشگفتار
اقتصادي همـواره بـا رونـد زيسـت و      ــ يك واقعيت اجتماعيعنوان  به مقوله مشاركت

سـازي آن در توسـعه    و نهادينـه كارگيري  بهفرآيند  اسكان جوامع بشري توام بوده اما در
در واكاوي به موضوع مشـاركت در تمـدن و   . مهري قرار گرفته است بي بيش مورد و كم

ياري و تعاون از قدمت بسيار زيادي  همي، زيست همت، فرهنگ كهن اين سرزمين مشارك
ايـن سـرزمين همچـون    اي  مدعا در متون ادبي و اسـطوره شاهد براين . برخوردار است

در اين ارتباط در سرآغاز اين اثـر  . شاهنامه فروسي به وفور بيان از مشاركت آمده است
  :داردكه  مي جاودانه فرهنگ فارسي در باب مردم و مشاركت آنان بيان

  ليدشد اين بندها را سراسر ك                   چوزين بگذري مردم آمد پديد

  بگفتار خوب و خرد كارپند                سرش راست برشد چو سرو بلند

 ـѧ ـآداب و رسوم و مناسبات اقتصـادي جوامـع محلـي    ، از سوي ديگر در فرهنگ
يـاري  ي، يـاريگر ت، يم ديني اين سرزمين همواره مشاركدر متون و تعالويژه  به قومي و

  . است قرار گرفتهتأكيد  معاضدت اجتماعي مورد دوستي و
اجتماعي از مشـاركت در بسـياري از مـوارد بـه پايـداري      ــ اين ذخاير فرهنگي 

زراعـي ايـن   هـاي   براي مثال شـواهد آن در نظـام  . اجتماعي نيز انجاميده استهاي  امظن
روش  اي گونه بهحراثه كه ا، همچون صحرهاي  سنتي به نامهاي  سرزمين به اشكال تعاون

دهد كه پيامـدهاي   مي مختلف اجتماعي را نشانهاي  گروه افراد وطلبي  روحيه مشاركت

 نه



 

  . آورد وجود مي به آن توسعه اجتماعي را نيز
اجتماعي با بـروز تحـولات اجتمـاعي    هاي  گروه آحاد وطلبي  مشاركت اين روند

اي  گونهروند پرشتاب مدرنيزاسيون كمتر مورد توجه قرار گرفته و به ويژه  به اقتصادي و
توسـعه  ريزان  برنامه فضاي خارج از اين سرزمين و حتي در نگاه انديشمندان وحتي در 

  . در ساير جوامع پيشرفته نيز رسوخ يافت
در ادبيات توسعه به اولين دهه توسـعه  پردازي  نظريه مشاركت وكارگيري  به روند

ــاز  ــاني دوم ب ــگ جه ــي پــس از جن ــع  م ــه در واق ــردد ك ــه  گ ــهنظري   اي توســعه جامع
)community development (الگوهاي  1960آن در اواسط دهه دنبال  به. شود مي مطرح

. تفكر و اقدامات نوسازي توسعه به سوي يافتن راهكارهاي ديگري تغيير جهـت يافـت  
مقوله توسعه انساني يعني ايفـاي  ي، موضوع اساسي در اين بحث علاوه بر توسعه فيزيك

زيـرا  . رآينـد توسـعه افـزايش يافـت    برفهـا   آن نقش موثرتر توسط مردم محلي و كنترل
در كشورهاي در حال توسعه حكايت از ايـن داشـته   خصوص  به تجربيات وسيع جهاني

ي، نـابرابر ي، مشكلات جوامـع از قبيـل بيكـار   حل  راه كه رهيافت بالا به پايين در يافتن
در . تخريب منابع طبيعي و نابودي منابع توليدي با شكست مواجه شده استت، مهاجر

مشاركت شامل دخالـت مـردم در فرآينـدهاي تصـميم     سازي  نهادينه ع بسترسازي وواق
توسعه و همكاري هاي  برنامه در منافع حاصله ازسازي  شريك وها  اجراي برنامهي، گير

  . شود مي در ارزشيابي منجر به باز توليد فراوان توسعه
ريـزي   برنامـه  نعنـوا  بـه ريـزي   برنامه ازامي ظنگيري  شكل با اين ادبيات مقدمات

مشاركتي وسـيله اسـت بـراي بهبـود     ريزي  برنامه بدين ترتيب. شود مي مشاركتي فراهم
سازي كنترل بيشتر مردم بر زندگي خودشان  و نيز فراهمها  سازي برنامه كيفيت و اجرايي

  . است
واصـول مشـاركت در   هـا   آشـنايي دانشـجويان بـا بنيـان    منظور  به اين راستا و در

ريـزي مشـاركتي ايـن     امـه نوسعه وهمچنين آگاهي از مفاهيم مشـاركت و بر تهاي  برنامه
شناسي نظري مشـاركت   در فصل اول مفهوم. شده استدهي  سازمان كتاب در پنج فصل

بـاب  غالـب انديشـمندان در   هاي  ديدگاهت، طرح موضوعاتي همچون تعريف مشارك با
ركت برحسب سطوح عملكردي وانواع مشافرآيند  ق،ير سوابظمشاركت سپس مقولات ن

  . گيرد مي شناسي قرار مورد شناخت

 ده



بـديهي  د، گير مي قرارريزي  طرح مشاركتي موردريزي  برنامه در فصل دوم مفهوم
 و جايگـاه مشـاركت در  ريزي  برنامهه، فصل ابتدا موضوعاتي همچون برنام است در اين

مشاركتي مورد تبيين ريزي  برنامه مراحلل، مورد بررسي و در ادامه نيز اصوريزي  برنامه
در ايـران بـا رويكـردي    ريـزي   برنامـه  در اين فصل نقدي نيز بر نظـام . قرار گرفته است

مشاركتي در فضاي سرزميني ايران بيش از ريزي  برنامه مشاركتي انجام پذيرفته تا كاربرد
  . پيش روشن شود

زيرا بـدون  . ي داردمشاركتريزي  برنامه و فنونها  فصل سوم اختصاص به تكنيك
مشاركتي غير ممكن يا با موفقيت كمتري ريزي  برنامه شناخت ابزارها و فنون دستيابي به

از ايـن رو در ايـن فصـل سـعي شـده اسـت تكنيـك و روش ارزيـابي         . شود مي روبرو
  . مشاركتي و فنون مربوط به آن به تفصيل مورد بررسي قرارگيرد

مشاركتي در توسعه روسـتايي  ريزي  نامهبر درفصل چهارم سعي شده است كاربرد
درايران مورد بحث قرار ريزي  برنامه كاربردي اين گونه از هاي عنوان بازتاب به و شهري

مشـاركتي در ايـران و نقـد علمـي آن     هـاي   امظ ـنعلاوه برآن با بررسي تاريخچه . گيرد
روستايي كشور مشاركتي در فضاهاي شهري و ريزي  برنامه منظوردستيابي به الگوهاي به

  . مورد توجه واقع شده است
تجـارب پژوهشـي و   د، را تشـكيل ميده ـ  در فصل پنجم كه فصل پايـاني كتـاب  

تلاش گرديـده  . مشاركتي مورد كنكاش قرار گرفته است ريزي برنامه كارگيري به اجرايي
دانشـجويان را بـا   ن، ايـرا  مشـاركتي در ريزي  برنامه است با ذكر برخي تجارب عملياتي

مشاركتي درعرصه عملياتي آشنا ريزي  برنامه ابزارهاي كارگيري به پژوهشي و هاي شرو
  . سازد

همكاران خـود  شائبه  بي دانند كه از زحمات مي در اينجا نگارندگان برخود وظيفه
مدير گروه آقـاي دكتـر ملكـي و همچنـين همكـاران       ويژه به و در گروه علوم اجتماعي

نـور تشـكر و    تجهيـزات آموزشـي در دانشـگاه پيـام     ارجنمد در مديريت توليد مـواد و 
  . فتار فراهم آمده استگقدرداني نمايند كه با كمك و مساعدت آنان تحرير اين 

اميد است صـاحبنظران دانشـگاهي و   ه، اوليهاي  كاستيدر پايان با فرض پذيرش 
خـود مـا را در    اقتصادي با راهنماي ارزشمندــ ساير انديشمندان حوزه علوم اجتماعي 

پيشــاپيش از بــذل محبــت كليــه همكــاران دانشــگاهي و . چــاپ بعــدي يــاري نماينــد

 يازده



 

و  هـاي پژوهشـي دولتـي و غيردولتـي بسـيار سپاسـگزاريم       كارشناسان اجرايي دسـتگاه 
  . ذيل خواهيم بوداي  رايانهي نظرات و پبشنهادهاي اين عزيزان از طريق آدرس پذيرا
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  فصل اول

  شناسي نظري مشاركت مفهوم

  اي رحلههدف م
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  . مشاركت نيز از جمله اهداف اصلي از تدوين اين فصل است

  آموزشي ـ رفتاري هاي هدف
  :فصل قادر خواهد بود به موارد ذيل پاسخ دهددانشجويان پس از مطالعه اين 

 .تعاريف متدوال از مشاركت را بيان نمايد. 1

 .ديدگاه انديشمندان علوم اجتماعي در باب مشاركت را توضيح دهد. 2

  .نظران توسعه در زمينه مشاركت را بيان نمايد ديدگاههاي صاحب. 3

 .اهداف مشاركت را شرح دهد. 4

 .موضوعي توضيح دهدهاي  ديدگاه ازانواع مشاركت را . 5

 .مشاركت را شرح دهدفرآيند  .6

 .سوابق و مفاهيم مشاركت را تشريح نمايد. 7

  مقدمه
اولين گـام آن اسـت   اصولاً  ريزي برنامه در بازشناسي مفاهيم پايه مشاركت و كاربرد آن در
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مـاي  دهـيم و بـه عبـارت عل   دست  به ني از مقوله مشاركتوكه يك تعريف مشخص و مد
 تا بر اساس آن زيربنايي استوار يابيماقتصادي به يك زبان مشترك دست  ــ علوم اجتماعي

ـــ  اجتمـاعي  ريـزي   برنامه عام وصورت  به ريزي برنامه آن درگيري  بهره چگونگيمنظور  به
  . فراهم شود جغرافيايي مختلف هاي نونخاص در كاصورت  به اقتصادي جوامع

 بنيـادي در مقولـه  هـاي   ديـدگاه ت، متـداول از مشـارك   در اين فصـل ابتـدا تعـاريف   
منظور  به از سوي ديگر. گيرد مي پردازي مشاركت از نگاه انديشمندان مورد توجه قرار نظريه

ت، مفاهيم مشاركق، موضوعاتي همچون سوابل، هدفمند سازي مقوله مشاركت در اين فص
 بررسـي و مطمـع نظـر قـرار    مشاركت و انواع مشاركت نيز مورد فرآيند  ت،اهداف مشارك

   . گيرد مي

  تعاريف متداول مشاركت 1-1
مشاركت از نظر لغوي بر وزن مفاعله يعني شركت دو جانبه افراد براي انجام امـري اسـت   

 فته شدهگر يي آن در نظرمعناازجمله همچنين شركت كردن با هم و با هم شريك شدن نيز
معادل فارسي آن . ه از باب مفاعله استعربي بوده و از ريشه شركاي  مشاركت كلمه. است
ن، شـركت شـد  ل، مشـاركت بـه معـاني ديگـري از قبي ـ    . استو همراهي ي، همبازي، انباز

اجتماع حقوق مالكان متعدد در يك شيئي به نحو اشاعه همكاري ي، همدست شدن در كار
  . كردن تعبير گرديده است
دانند و معناي آن  مي عربيماخوذ از اي  لمهمشاركت را ك، )1379(در فرهنگ دهخدا 

 )1374(در فرهنـگ معـين   د، دانن ـ مـي  بـرداري  را شراكت و انبازي و حصـه داري و بهـره  
 ـانبازي كردن و همچنين تعيين سود و زيان دو يا چند ن، مشاركت را معادل شركت داد ن ت

  . دانسته استد، ان هاي مشخص به بازرگاني پرداخته معين در زمانهاي  رمايهكه با س
مشاركت را شريك شدن و شـركت كـردن بـا هـم     ) 1377(فرهنگ فارسي عميد  در

را عمل مشاركت كـردن و   )Participation(مشاركت در فرهنگ لاروس . معنا نموده است
 دانند كه در آن كاركنان يـك بنگـاه در سـود واحيانـاً     مي همچنين مشاركت كردن را نظامي

را ) Participation(مشـاركت   ف اجتمـاعي المعـار  رهي ـدر دا. باشـند  مي مديريت آن شريك
كلي تمـامي   طور به اقتصادي و فرهنگي وي، ها در حيات سياس معني شركت فعالانه انسان هب

  . دانسته استابعاد حيات خود 
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 در فرهنگ علوم اجتماعي در بحث مشـاركت تعريـف آن را ايـن    )1370( آلن بيرو
چيزي يـافتن و از آن سـود بـردن و يـا در     معناي سهمي در  همشاركت ب: كند مي چنين بيان

آدام اسـميت مشـاركت را   . گروهي شركت جستن و بنابراين با آن همكاري داشـتن اسـت  
در تعريف ديگـري از مشـاركت آمـده اسـت كـه      . داند مي برومند كردن و قدرت بخشيدن

ت در اين مفهوم مشاركا، مشاركت يك فراگرد است و نه يك فراورده وپيامد ساكن و ايست
  :گذارد تأكيد مي بر سه ارزش بنيادي

  سهيم بودن مردم در قدرت و اختيار  :اول
  راه دادن مردم به نظارت بر سرنوشت خويش :دوم
  زيرين جامعه هاي  هاي پيشرفت به روي مردم يا رده باز گشودن فرصت :سوم

  :كوشد تا مي مشاركتا، ه با توجه به اين ارزش
   .سازدشنيدن صداي ديگران را آسان . 1
  .احساس مالكيت را فراهم گرداند. 2
  .گزيني را از ميان ببردنشيني و انزوا حاشيه. 3
  .ناتوان را نيرومند سازد. 4
  .فرهنگ سكوت را در هم شكند. 5

به عبارت ديگر مشاركت عبارت است از تقبل آگاهانه انجام بخشي از امور در شكل 
بود زندگي اجتمـاعي كـه سـازماندهي    معاضدت و همكاري از سر ميل و رغبت به قصد به

تعاريف و مفـاهيم مشـاركت هماننـد توسـعه از دامنـه و      . باشد مي مناسب خود را نيز دارا
نظـران   از صاحب اي عده كه است به حدياين گستردگي . زيادي برخورداراست گستردگي

. زيادي اسـت كه مفهوم مشاركت مانند مفهوم توسعه داراي ابهامات اند  توسعه اذعان داشته

 نظران توسط صاحب تفاوتيمفاهيم و تعاريف م شناسي مقوله مشاركت رو در شناخت ازاين
 هـا اشـاره   آن بـه برخـي از  در ذيـل  كه  است شدهارائه  تابحال اقتصاديــ  علوم اجتماعي

  . شود مي
هندي مشاركت را رشد توانايي اساسي بشر از جمله  انپرداز نظريه از )1374( ميسرا

گيري وعمل سنجيده  منزلت انساني و مسئول ساختن بشر در باروري نيروي تصميمن و أش
  :مشاركت داراي چهار بعد است نظر ميسرا هب .داند مي و انديشيده را فراهم آورده

  صيانت نفس . 1
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  درك نفس. 2
  گيري قدرت تصميم. 3
  تسلط برنفس. 4

اقتصادي و سياسي به نفع مشاركت را در مفهوم توزيع مجدد قدرت ) 1372(الغنمي 
بـه نظـر او تهيدسـتان بايـد از طريـق      . نمايـد  مي تهيدستان مورد توجه قرار داده و تعريف

هـا از   گيـري  و با شركت در تصميم) مشاركت اقتصادي( افزايش دسترسي به امكانات توليد
و  و همچنين داشتن انگيزه) اجتماعي ــمشاركت سياسي ( به انتخاب خود ها سازمان طريق

) 1365( يـاداو . پـي . رام. ها و منافع در امر توسعه مشـاركت نماينـد   پاداش سهيم شدن در
. توسعه اسـت فرآيند  درها  آن مشاركت مردم به معناي شركت داوطلبانه و ارادي: گويد مي

شناس فرانسـوي   جامعه فرنچ لاز .تواند از روي اجباري صورت گيرد نمي كه اين مشاركت
هـا   مشـي  خـط ا، ه ـ داند كه طي آن دو دسته يا بيشتر در ايجاد طـرح  مي مشاركت را جرياني

 گذاشته و اين اثر فقط بـه تصـميمات معـدودي اطـلاق    تأثير  تصميمات متقابل بر يكديگر
وار  اجتماعي نظام ــ مداخله مردم و قابليت سياسي ،مشاركت) 1365( ساليما عمر. شود مي

   .دهد را افزايش مير، اجتماعي بيشتهمراه با عدالت ه، در دستيابي به توسع
ــاول   ــد و پ ــاد آلمون ــه اعتق ــه آن دســته از  مشــاركتهــاي  فعاليــت )1380(ب جويان

اري اعمـال  ذگ بر روي سياستها  آن كوشد از راه مي است كه شهروند معموليهايي  فعاليت
ب كند كه بـه سـب   مي آرنتساين نيز مشاركت را نوعي توزيع مجدد قدرت قلمداد. نفوذ كند

 سـازد تـا   مـي  را قـادر د، ان سياسي و اقتصادي كنار گذاشته شدهفرآيند  آن شهرونداني كه از
انگيختن حساسيت مردم و در نتيجـه بـه معنـي افـزايش      بر ،اي گستردهدر مفهوم تدريج  به

تشـويق ابتكـارات    توسعه و نيز بـه معنـاي   هاي طرح درك و توان آنان براي پاسخگويي به
 ـه، يكپارچ ـي، عمـوم فرآينـد   گاتوتري مشـاركت را ) 1374پاتريك (محلي است  ه، چندگان

چندبعدي و چند فرهنگي دانسته كه هدف آن كشاندن مردم به ايفاي نقش در همه مراحـل  
  . توسعه است

 اش اين چنـين تعريـف   مشاركت را در مفهوم گسترده نيز )1987(اوكلي و مارسدن 
به  اش به معني برانگيختن حساسيت مردم و نتيجتاً مشاركت در مفهوم گسترده: كهنمايد  مي

هاي توسعه و نيز مفهوم  جهت پاسخگويي به طرحروستاييان  معني افزايش درك و توان در
برخي نيز مشاركت را به معنـاي شـركت داوطلبانـه و ارادي    . تشويق ابتكارات محلي است
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ء، اجـرا ي، گيـر  نماينـد فراينـدي كـه دربرگيرنـده تصـميم      مـي  توسعه تلقيفرآيند  افراد در
تـوان مشـاركت را اينگونـه تعريـف      مي با توجه به تعريف فوقبازنگري و ارزشيابي است 

  :كرد
مشاركت عبارت است از تقبل آگاهانه و شركت مؤثر و فعال همه افراد يك جامعـه  

ركت داراي اصـول و  ايـن تعريـف مشـا    براساس. به يك هدف خاص است دستيابيبراي 
مـورد   اي توسـعه هاي  پروژهو ها  طرح مشاركت مردم درفرآيند  اركاني است كه بايستي در

  : شرح زير است هاين اصول ب. توجه واقع شوند
مشاركت بايد در برگيرنده شركت فعال همه افراد يا اكثريت مردم در يك فعاليت خاص . 1

  . باشند
ل و رغبت باشد نـه اينكـه بـا زور و اجبـار مشـاركت      مشاركت بايد ارادي واز روي مي. 2

  . صورت گيرد در واقع مشاركت بايد از روي آگاهي و داوطلبانه باشد
 ستييعني افراد باي. كننده باشد مشاركت افراد در واقع بايد مبتني برآگاهي افراد مشاركت. 3

 . داشته باشندمزاياي پروژه آگاهي كامل و قبلي د، مقاصف، اهداه، نسبت به پروژ

   هاي موجود درباره مشاركت ديدگاه 1-2
دو ديـدگاه عمـده و    استنقش و اهميتي كه مشاركت در توسعه داشته ي، از لحاظ كاربرد

و  اسـت ابزاري به مشاركت نگاه  مربوط به اول ديدگاه: كلي در مورد مشاركت وجود دارد
  . استتوسعه  نهايي هدفعنوان  به ديگر مشاركتديدگاه 

طرفداران اين ديدگاه عقيده دارند كه مشاركت : مشاركت به مثابه ابزار و وسيله )الف
 ـ    عمـدتاً   وت، ابزار و وسيله توسعه اس توسـعه   هـاي  روژهدر جهـت دسـتيابي بـه اهـداف پ

  :زير است شرح  هاي به ويژگي اين ديدگاه داراي خصايص و. شود مي روستايي بكار گرفته
نفسه مشاركت مورد نظر  باشد و في مي تر از خود مشاركت مهمدستيابي به اهداف پروژه  -

  . باشد نمي
نيـز از ايـن   هـا   اين ديدگاه بيشتر بر بسيج و سازماندهي مردم محلي نظر داشته و دولـت  -

  . نگرند مي زاويه به مشاركت و نهادهاي مشاركتي
  . مدت و زود گذر مطرح است يك عمل كوتاه عنوان به مشاركت -
نهـاده   درواقع بيانگر حالـت و . در اين ديدگاه تنها شكلي ابزاري وانفعالي داردمشاركت  -
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  )1989ن، اوكلي ومارسد( .هاي توسعه است در طرح
از اين . اين ديدگاه نقطه مقابل ديدگاه اول است :مشاركت به مثابه هدف توسعه )ب

. باشـد  مـي  توسـعه ناپـذير در   ديدگاه مشاركت نتيجه و سرانجام كار است و امري اجتنـاب 

 درهدف عمده مشاركت در اين ديدگاه توانمند كـردن مـردم در جهـت دخالـت مسـتقيم      
فعال و پويـايي نظـر داشـته كـه مـردم را در      ي، به مشاركت واقعه، اين ديدگا. توسعه است

  ) 1374: كلانتري( .سازد مي توسعه توانمندهاي  فعاليت جهت ايفاي نقش در
اجتمـاعي   ــه مشاركت عمومي مردم در توسعه اقتصادي توان گفت ك مي كلي طور به

هـاي متفـاوت    و برداشـت هـا   از جمله مفهوم عامي است كه از زوايـاي مختلـف يـا تلقـي    
در اين تعريف كلي نهفته اسـت كـه   ها  برخوردار شده است اما نقطه اشتراك تمامي ديدگاه

مامي جوامع بشري اعم از رشد در تفرآيند  مشاركت عامل اساسي و تعيين كننده در ترويج
رود به عبـارت ديگـر مشـاركت عمـومي چيـزي       مي شمار توسعه يافته و در حال توسعه به

عنـوان   به قبول آند، مختلف با آن برخورد منفي يا حذفي داشته باشنهاي  ديدگاه نيست كه
بـه  رود ليكن نوع نگرش  مي از بديهيات به شمارها  يك ارزش برا ي همه در پيشبرد برنامه

 مقوله مشاركت و اجزاي تشكيل دهنده و مكانيزم آن است كه ماهيت واقعي آن را تشـكيل 
  . دهد مي

اسـت كـه در جهـت حصـول     اي  يافتـه مشـاركت اقـدام سـازمان    ي، از ديدگاه نظـر 
د، شـو  مـي  دستاوردهاي عيني است كه تشديد و تهييج امر مشاركت را در جامعـه موجـب  

شـود امـا منـافع فـردي      مي ست كه از عمل جمع ناشياجتماعي ا اي ولهمشاركت گرچه مق
افراد مشاركت كننده در قالب يك هدف ملموس اجتماعي مد نظر دارد كه چنانچه جز اين 
باشد به علت عدم وجود نفع اكثريت جامعه و به لحاظ دربرگيرنـده نقطـه نظـرات اقليتـي     

كه از طريق آن مـردم   مشاركت كانالي است. اقعي دور استومفهوم ه از مشاركت بز، ممتا
ي مربـوط بـه مراحـل مختلـف فعاليـت جامعـه و        هـا  گيـري  كنند كه در تصميم مي تضمين

نهادهاي اجتماعي نقش موثري دارند و موضوع كانون آن برخوردش با قـدرتي اسـت كـه    
ديگر و يا توسط بعضي طبقـات روي طبقـات ديگـر     اي دهاز افراد روي ع اي دهوسيله ع به

ــابرابر قــدرت همــواره تحــت  شــود و مــي اعمــال هــاي فرهنگــي و  ارزشتــأثير  توزيــع ن
نماينـد و از تقسـيم    مي اجتماعي را توجيه هاي بندي گيرد كه قشر مي هايي شكل ايدئولوژي

دهنده كنترل نابرابر بر  نشانغالباً  شود و مي ها و وظايف رسمي ناشي بوروكراتيك مسئوليت
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صـورت   تـوان بـه ايـن    مي اين نظر مشاركت را برطبق. هاست ييروي وسايل توليد و دارا
  . تعريف كرد

عـاون را  تخود و روحيه  هب شخصيت متكيد، مردمي باش هاي پايهمشاركت اگر داراي 
 ـ   د، كن مي در جامعه ايجاد  شـود و  مـي  رو هيك گروه منجسم هنگامي كـه بـا مشـكلات روب

 ـ تمـاد دارد در خود احسـاس اع  مي را از سر راه برها  آن جمعيصورت  به نفـس و غـرور    هب
مشـاركت يعنـي سـهيم     كلـي  طور به .كند ميمؤثر  هاي گروهي در حركت يينسبت به توانا

است و حوزه مؤثر  ها آن گيري در مورد گيري توسط كساني كه اين تصميم شدن در تصميم
 پذير و شدني است كه شـخص  فعاليت محلي جايي است كه مشاركت مستقيم در آن امكان

  . داشته باشدريزي  برنامه احساس رضايت و موفقيت از دخالت مستقيم درتواند  مي

  ديدگاه انديشمندان اجتماعي در مورد مشاركت 1- 2- 1
مشاركت يك عمل اجتمـاعي اسـت و بـر     براساس نگاه انديشمندان علوم اجتماعي مقوله«

 و شناسـي  جامعـه  مباحـث  قلمـرو در  ترتيـب  بـدين . اساس يك رابطه متقابل استوار اسـت 
شود كـه   مي گفته اعماليكنش يا عمل اجتماعي هم به . گيرد مي اجتماعي قرارشناسي  روان
در چنين ويژگـي   رو اين از. دهد مي با توجه به انتظارات افراد ديگر آن را انجام يا فرد عامل
شرايط و فضـاي اجتمـاعي   . استبررسي  قابل) مشاركت( فضاي اجتماعي اين عمل قالب
عبارت ديگـر   هب. استمختص افراد كه  اجتماعي است و شرايط و فضاييمختص نظام كه 

در گـام  . بايست مي براي شناخت كامل و درست كنش اجتماعيشناسان معتقدند كه  جامعه
 بيروني كه بـر كـنش فـرد    فضاي اجتماعي و فرهنگي ــعوامل و پارامترهاي اقتصادي  اول

عواملي كه مربوط بـه فـرد بـوده و از نظـر      مگام دو در. بايستي شناسايي شودد، دارنتأثير 
  )1371عفتي (. گيرندفردي مهم هستند مورد بررسي قرار 

 شناسان درزمينه كنش اجتماعي نگاهي داشته باشيم همواره چنانچه به نظريات جامعه
نخست تعريفـي از  . است قابل توجه مشاركت در مقولهمبناي تئوريك  عنوان به دو تعريف

حسب معيارهاي دروني يعني بر. كند مي اجتماعي را به شيوه ذهني بيان ماكس وبر كه كنش
را عيني ناميـد كـه در برابـر     كه شايد بتوان آن افراد و ديگري تعريفي است از اميل دوركيم

اين تعريـف خصوصـيت اجتمـاعي كـنش را از طريـق       زيرا. گيرد مي تعريف نخست قرار
عبارت ديگر بـراي   هب. كند مي را تعيين، شود مي فشارهايي كه از خارج بر كنش افراد اعمال
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 برخـي ابتـدا  . دو ديدگاه تئـوريكي وجـود دارد  ) مشاركت( تجزيه و تحليل كنش اجتماعي
دوم  گـروه و عوامل دروني تعيـين و تفسـير نماينـد و   ها  كنش اجتماعي را بر اساس انگيزه

 عامـل اصـلي در  افرادي كـه ديـدگاهي اجتمـاعي داشـته و عوامـل بيرونـي و محيطـي را        
  . اعمال و رفتار انساني به حساب آورده اندگيري  شكل

  عوامل فردي مؤثر بر مشاركت - 1
فرد هايي  اول اينكه چه انگيزه. يك عمل از نظر فرد داراي دو جنبه استعنوان  به مشاركت

در ) هـا  محـرك ( هايي عبارت ديگر چه نيات و انگيزهه ب. نمايد مي را ترغيب به انجام عمل
كـه فقـدان چنـين    د، فعـال در امـري مشـاركت نماين ـ   طور  به ها آن گردد تا مي فراد موجبا

  . حساب آورده مانع عمل مشاركت بعنوان  به توان مي راهايي  انگيزه
فرد چقدر نسبت به عمل مورد مشاركت آگاهي دارد و چـه ميـزان عـدم    ه، دوم اينك

بـراي تبيـين   . گـردد  مي شركت در آنآگاهي او نسبت به اين عمل موجب خودداري او از 
مـاكس  . هاي موجود در زمينه كنش اجتماعي سود جست از تئوري توان اي مي چنين مسئله
در تبيين كنش اجتماعي معتقد است كه عمل آدمي شـامل تمـامي   ي، شناس آلمان وبر جامعه

بـه عقيـده او كنشـي    . رفتارهايي است كه فاعل كنش بـراي آن معـاني ذهنـي قائـل اسـت     
 ها اقدام بـه عمـل   ها اعتقاد داشته و بر اساس اين ارزش اجتماعي است كه عامل كنش بدان

  )1371: عفتي( .نمايد مي
تـوان از   مـي  عمـل اجتمـاعي  هـاي   گيـزه ان هـاي  وبر در زمينهعلاوه بر تئوري ماكس 

هاي اجتمـاعي بـر    هاي ديگري كه در اين زمينه وضع گرديده و سعي در تبيين كنش تئوري
تئوري مبادلـه  . فردي و دروني افراد دارند به كمك طلبيدهاي  ويژگي خصوصيات واساس 

بسـتان امـور مـادي و غيـر      –از جمله اين تئوري هاست كه اساس آن بر داد و ستد و بده 
ايـن  . شـود  مـي  قلمـداد پايه نظام اجتماعي  عنوان كه بهاموري . مادي بنيان نهاده شده است

شناسي تجربي اسـت معتقـد اسـت كـه      يادگيري و مديران روان ثر از تئوريأكه متها  نظريه
بـر  . توان با استفاده از اصل پاداش و مجازات كنترل و دگرگون نمـود  مي هاي افراد را كنش

د، گيـر  مـي  فرد برحسب اصل پاداش و مجـازات صـورت   هرهاي  ديدگاه پاسخاساس اين 
  ) 1371: عفتي( .كند مي تناباجد، انجام مي كه به مجازاتهايي  يعني فرد از آن جنبه
صـورت مشخصـي بـه تحليـل      بـه  1919شناس معروف در سـال   انسان جيمز فريزر
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 هـاي  بـه انگيـزه  به نظر وي با توسـل  . ي اجتماعي از ديدگاه مبادله پرداخته استها سازمان

عـلاوه  . توان الگوهاي اجتماعي مختلف را تبيين نمود مي اقتصادي يا مادي افراد در جامعه
  :آن اين تئوري با استفاده از برخي اصول اساسي رفتارگرايي معتقد است كهبر 

ها و  دهند كه بيشترين پاداش مي موجودات در هر وضعيتي رفتاري از خود بروز :اولاً
كننـد كـه در    مـي  موجودات رفتارهايي را تكرار: ثانيا. كمترين مجازات را در بر داشته باشد

رفتارهـايي را   مختلـف هـاي   وضـعيت موجودات در  :ثالثاً. گذشته به پاداش انجاميده است
از ديـدگاه ايـن نظريـه    . كنند كه درشرايط مشابه پاداشي مشابه همراه داشته است مي تكرار

هر چند كه ممكن اسـت فرهنـگ نيـز در آن سـهمي     . انگيزه جنبه فردي و خصوصي دارد
لـذت و دسترسـي بـه    ، يدر جهـت كسـب كالاهـاي خواسـتن    عمدتاً  و انگيزه. داشته باشد

سازان اين ديدگاه معتقدنـد كـه اگـر رضـايت متقابـل       نظريه. باشد مي نهفتهر، رضايت خاط
به همـين سـبب هـر    ت، حاصل نشود هيچ نوع كنش اجتماعي متقابل صورت نخواهد گرف

ه، هـاي بـالقو   علاوه بر پـاداش معمولاً  بهاء را. سود؛ بايد بهايي بپردازد فرد براي دستيابي به
  . )1358ي، اديبي انصار( رود مي كار هدانند كه براي جلب رضايت ب مي كوششي

اعتقـاد  و . دارد تأكيد نيزعلاوه بر آن اين نظريه بر نوع كنش اجتماعي مبتني بر اراده 
شود و  مي ها و محاسبات فرد ديده پاسخي به خواهشصورت  به كه رفتارهاي روزمره دارد
از نظر ايـن ديـدگاه هـر    . شود مي ل به انتخابئخيلي زيادي قاگونه براي افراد تا حد  بدين

از ميان . قدر فرهنگ حالت مسلط داشته باشد باز هم فرد از نيروي انتخاب برخوردار است
آراء و نظريات موجود در زمينه مبادله نظريات؛ جرج هومنز؛ در چنـد دهـه اخيـر اهميـت     

اسـكينر   او بـا اسـتفاده از نظريـه   . بوده استزيادي برخوردار نسبتاً  خاصي يافته و از اقبال
داشـته باشـد و يـا آن فـرد     دنبال  به هر رفتاري كه پاداش بيشتري براي فرد؛ معتقد است كه

معتقد باشد كه چنين پاداشي در انتظار اوست احتمال اينكه آن رفتار از فرد سر بزند بيشـتر  
بـا توجـه   ) حيواني يا رفتار انسـاني  اعم از رفتار( بر اساس نظريه اسكينر رفتار. خواهد بود

كوشـد تـا    مـي  بـه اعتقـاد هـومنز انسـان همـواره     . يابـد  مي گيرد و ادامه مي نتايج آن شكل
او از يـك سـو در   . هاي متقابل جستجو كند رفتارهايي را كه به پاداش منتهي شود در كنش

بـه  ؛ هـا  هزينـه ؛ ديگر در پـي كـاهش  سوي جستجوي حداكثر سود يا بالاترين پاداش و از 
او براي ارائه نظريه مبادله خويش جهت تبيين كنش انساني به چند اصـل يـا   . حداقل است

با توسل به دو متغير اساسي اين قضاياي خويش  هومنز. شود مي قضيه عام وخاص متوسل
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  كميت –2 ارزش –1: اين دو متغير عبارتند از. نمايد مي را بيان
شود و تعداد واحدهايي كـه در طـول    مي ارديعني ارزش واحد عمل كه بر شخص و

شود كنار  مي به نظر وي اگر ما مقدار عمل را كه بر شخص وارد. شوند مي زمان معين وارد
از . گـذارد  مـي  بگذاريم بايد بگوييم كه وي آن فعل را بيشتر يا كمتر از عمـل ديگـر ارزش  

كه آن وجه داشته باشيم ستي تسوي ديگر اگر مقدار عمل وارد شده را به حساب آوريم باي
بـه نظـر او مـا بايـد     . داند مي شخص اين فعل را در يك زمان بيشتر از زمان ديگر باارزش

مـورد محاسـبه و ارزيـابي قـرار     ارزش وكميت را دو طبقه تشكيل دهنده متغيرهـاي خـود   
  :قضاياي مورد نظر وي عبارتند از. دهيم

  موفقيت  )الف
بيشتر اوقات ممكن است شخص آن عملـي  د، ده مي انجاماز ميان تمام اعمالي كه شخص 

و هر قـدر تكـرار   . مستعد تكرار است بيشتررا كه به پاداش منجر شود همان قدر آن عمل 
  . شود مي همان قدر تكرار عمل بيشترد، تشويق بيشتر باش

  انگيزه  )ب
ايـن  . دهد مي رخها  بر اعمالي است كه در آن موقعيتها  موقعيتتأثير  اين قضيه مربوط به

زمينه محـرك يـا   ها  اعمال ممكن است ارادي يا غيرارادي باشند و در هر حال اين موقعيت
چنانچـه در گذشـته   . گردنـد  مي شوند و باعث برانگيختن عمل در انسان مي انگيزش ناميده

فرصتي بـوده اسـت كـه در آن عمـل     ها  وجود يك انگيزه خاص يا يك مجموعه از انگيزه
هر قدر وضعيت جديد شبيه گذشته باشد احتمال اينكـه فـرد   د، ش منجر شوشخص به پادا

تمايل به تقليد از ديگـران از امـور   . به انجام عمل يا اعمال شبيه آن دست بزند بيشتر است
اما در اصل يك انسـان  . هاي شرطي ياد گرفتني است طبيعي است و اساسا از طريق بازتاب

رار نخواهد ورزيد مگر اينكه آن عمل بـالاخره بـراي او   كند اص مي در انجام عملي كه تقليد
آوردن پاداش موفق بود نه تنها آماده تكرار آن دست  به اگر در. پاداشي به همراه داشته باشد

  . تصميم يافته رفتار خواهد پذيرفت عنوان شكل به شود بلكه تقليد را مي عمل
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  )تشويق و تنبيه( قضيه ارزش )ج
بـه همـان انـدازه علاقـه وي     د، باش ـتـر   يك شخص براي او با ارزش هر اندازه نتيجه عمل

تغيير ارزش ممكـن اسـت مثبـت يـا منفـي      . شود مي نسبت به تدارك انجام آن عمل بيشتر
را كـه   و نتايج اعمـالي ش، نتايج اعمال شخصي را كه براي او نتيجه مثبت دارند پادا. باشد

كـه  هـايي   اول ارزشد، شـون  مـي  دسـته تقسـيم  ها بـه دو   ارزش. نامند مي منفي هستند تنبيه
هستند هايي  دوم ارزش. كه در ميان همه مردم مشتركند …غريزي بوده مثل غذا خوردن و 

 دستههاي  ترين ارزش از مهم. شوند مي جامعه پذيري آموختهفرآيند  كه اجتماعي بوده و در
تأييـد   طـابق بيشـتري بـا   بنـابراين هـر عملـي كـه ت    . اجتماعي نام بردتأييد  توان از مي دوم

و بـه همـان انـدازه انگيـزه وي بـراي آن      . استتر  اجتماعي داشته باشند براي فرد با ارزش
  . شود ميتر  عمل قوي

  قضيه محروميت و اشباع )د
اشـباع شـدن از    همواره موضوع ،در برابر تكرار رفتارهاي مشخص پاداش معين با دريافت

كاهش يافته و بر تدريجاً  ارزش آن پاداش در نظر اوعبارت ديگر   هب. شود مي مطرحپاداش 
به انجام دادن عملي كه منجر بـه آن پـاداش گـردد كمتـر     ) قضيه سوم( اساس قضيه ارزش
از سوي ديگر اگر كسي آموخته باشـد كـه نـوع معينـي از پـاداش را      . تمايل خواهد داشت

وي از آن د، كرده باش ارزشمند بشمارد ولي در گذشته نزديك بندرت آن پاداش را دريافت
كنـد و بنـا بـر     مي براي او افزايش پيداتدريجاً  ارزش آن پاداش. پاداش محروم مانده است

به آن پـاداش گرديـده    منجر بيشتر متمايل به انجام دادن عملي خواهد شد كهش، قضيه ارز
  . است

  قضيه پرخاش )هـ
د، ي ـأيت -را اصـل در پرخـاش    كند كه آن مي يك اصل درباره رفتار هيجاني را بيان؛ هومنز
  :كه شامل دو بخش استنامد  مي

كند و يـا بـا تغييـري كـه      هنگامي كه رفتار فرد پاداش مورد انتظارش را دريافت نمي
بيشـتر بـه انجـام دادن رفتـار پرخاشـگرانه      ه، رو شده عصباني شـد  هانتظارش را نداشته روب

  )فرضيه ناكامي پرخاش( .شود ميتر  شود و نتايج چنين رفتاري برايش ارزشمند مي متمايل
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كند و يا  مي پاداش بيشتر از آن دريافت ويژه به انتظاروقتي كه عمل فرد پاداش مورد 
خواهد شد و بيشتر به انجام  تزلزلكند در اين حالت فرد م نمي تنبيه مورد انتظار را دريافت

 .خواهـد بـود  تـر   عمل پسنديده متمايل خواهد گرديد و نتايج چنين عملي برايش ارزشمند

  ) يدأياصل پرخاش ت(
و ؛ اسـكينز ؛ هومنز؛ صبغه رفتـارگرايي دارد و از رفتارگرايـاني نظيـر   ؛ با اينكه تئوري

 را بيـان شناختي  جامعه واقعيات؛ هومنز؛ اما در اين رفتارگرايي قضايايت، ديگران متاثر اس
امثال قضاياي موفقيـت  . اجتماعي بكار بردهاي  قعيترا در مورد واها  آن توان مي كند كه مي

براي تبيين عمـل اجتمـاعي   . شوند مي و ارزش كه هميشه در رابطه با كنش متقابل سنجيده
و سوم وي در دوم ل، قضاياي اوخصوص  به؛ هومنز؛ توان از بعضي از قضاياي مي مشاركت

  . مشاركت استفاده كرداي  گيزهارتباط با عوامل ان
عمل كه هر چه فرد در  كاربرد اين موضوع در مشاركت بدين گونه قابل توجه است

. مورد نظر پاداش و انگيزه زيادي را بيابد احتمال مشـاركت بيشـتر خواهـد بـود     مشاركتي

تجاربي ناموفق و بـدون  ي، عمل مشاركتعلاوه بر آن چنانچه تجارب قبلي وي در ارتباط با 
  ) 1371: عفتي( .پاداش بوده باشد در عدم شركت وي اثري منفي خواهد داشت

استناد كرد كرت ها  آن توان به نظريات مي مشاركتازجمله افراد ديگري كه درزمينه 
آزمايشـات   اي پـاره بـه بعـد پـس از     1950هاي  از سالو، مديريت مشاركت ج. لوين است

كـرت   متداول شد و افراد بسـياري از آن بهـره گرفتنـد   ؛ كرت لوين؛ رفتاري از سويعلوم 
معتقد بود كه هر چه دامنه مشاركت مـردم در امـري افـزايش و گسـترش يابـد و از      ؛ لوين

ايستادگي آن در برابر دگرگوني و تغيير كاسته شود جايي كه مشاركت بـه بـالاترين انـدازه    
حد خود تنزل خواهد كرد هر چه مشـاركت در  ترين  ائينوارزش خود بر سد مقاومت به پ

طلـب و   تقـوي (. شـود  مي ها بيشتر شود تعمد در بكار بستن تصميم نيز بيشتر گيري تصميم
  )1380ديگران

زمينـه   نظران ديگـري نيـز در   شناسان اجتماعي صاحب شناسان وروان جامعه علاوه بر
گردد  مي كه سعياند  مشاركت مطرح كردههايي را درزمينه  توسعه روستايي ديدگاه توسعه و

مهتما گاندي در زمينه مشاركت به دو اصـل اعتقـاد   . ها بدان اشاره شود برخي ازاين ديدگاه
گاندي خـروج فلاكـت را در   ي، مشاركت و خودياري روستايا، خوداتكايي روست -1: دارد

بدالحميـد خـان   اختر ع از سوي ديگر. دانست مي فداكاري و از خود گذشتگي فقير و غني
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هاي كوچك دهات منجر به تحول  كه اعزام خادمين روستايي و ايجاد جمهوري اعتقاد دارد
عنوان يگانه عامل خروج از فقر و  مشاركت را به؛ خان …عبيدا .روستا از درون خواهد شد

. دانـد  مـي  فقير با هدف توسعه روسـتايي هاي  هساز بالا بردن سطح كيفيت زندگي تود زمينه

ژوليوس نيرره بر اساس ديدگاه سوسياليستي خود توسعه روستايي بـر محـور مشـاركت را    
يكي ؛ وتيز)1369:حامد مقدم(داند  مي مشكلات جهان و استراتژي رشد جهانيحل  راه تنها

جانبـه روسـتايي    پردازان روستايي پيرو مكتب روهوت معتقد به نظر توسـعه همـه   از نظريه
وسعه روستايي به مثابه توسـعه ملـي و رشـد كشـاورزي نيـز      در نظريه اين مكتب تت، اس

ي مشـاركتي  هـا  سـازمان ي، مـزارع خـانوادگ   وتيز؛؛ در نظريهت، محور توسعه روستايي اس
به اعتقاد او دو شرط اساسي  1.روستايي و تلفيق توسعه از بالا به پائين اهميت زيادي دارند

  : رتند ازهاي توسعه عبا در طرحروستاييان  براي جلب مشاركت
  . هاي محلي و دهقاني كه مورد قبول مردم باشد سازماندهي كشاورزان در انجمن. 1
رزشي و روش زندگي مردم جهت ايجـاد تشـكيلات مناسـب    ا ماز نظاريزان  برنامه درك. 2

  همياري افراد
بـر سـه محـور تكيـه      همـواره ماعات روستايي تجاپردازان  نظريه از؛ فريدمن و بورو

   :كهدارند
  همياري داوطلبانه جماعات روستايي. 1
  خودياري داوطلبانه جماعات روستايي. 2
  )توسعه پايين به بالا( روش توسعه غير متمركز. 3

كـه  ؛ دانيل لرنر. عهده دارند هدر اين نظريه مردم نقش اساسي را در توسعه تدريجي ب
تحـت عنـوان    يـز نو كتابي  است كشور خاورميانه نموده ششخود را متمركز بر  اتمطالع

هـايش را در چـارچوب    انديشـه  او. است گاشتهنوسازي خاورميانه ني، گذار از جامعه سنت
كه به واسـطه بسـط و نشـر عناصـر فرهنگـي       اعتقاد داردنظريه اشاعه فرهنگي قرار داده و 

در آمـادگي   وضـوع گيرد و اين م مي جريان نوسازي شكلم، كشورهاي غربي در جهان سو
از سوي ديگـر  . استثيرگذار أت ،ها براي پذيرش عناصر تجديد ني انسانرواني و تحرك ذه

بـه   2.دهد مي مورد توجه قرارشناختي  روان –شناسي  جامعه با رويكرد را مشاركتموضوع 
                                                                                                                       

باشد هدف توسعه روستايي را تغيير تدريجي و  روستايي معروف ميمكتب روهوت كه به نظريه توسعه همه جانبه . 1
 .داند حتمي از كشاورزي معيشتي به تجاري مي

2. Sociological- psycological approach 
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هـا   ترين عناصر و متغيرهايي كه در ظهور تحرك ذهني و آمادگي رواني انسان نظر لرنر مهم
گروهـي سـواد آمـوزي و ارتقـاي      هاي رسانه گسترشبسط و : عبارتند ازمؤثر  براي تجدد

ي، شهرنشـين د، فرد نوگرا كه برخوردار از سوار، به اعتقاد لرن 1.سطح تحصيلات و مشاركت
بالاترين ميزان و درجـه فكـر و انديشـه نـوگرايي را     . وسايل ارتباط جمعي و همدلي است

  . دارد
منـابع و مشـاركت سـه ركـن     م، كـه مـرد   پردازن اعتقاد دارند بخش ديگري از نظريه

با اين تفاوت كه مشاركت در مقايسه با دو . دهند مياساسي توسعه انساني پايدار را تشكيل 
ركن ديگر نقش ساختاري داشته و دو عامـل مـردم و منـابع در چـارچوب آن بـه فعليـت       

مشاركت به اين دليل كه هم هدف توسعه و هم وسيله ر، عبارت ديگ بهد، آين مي مطلوب در
دو  برآينـد آن  و كننده دو عامل ديگر را دارد آن است و ضمن آنكه نقش تركيب دستيابي به
شود و  مي توسعه تلقيفرآيند  رود به همين لحاظ مشاركت عنصر كليدي در مي نيزبه شمار
  . )1378،پور جمعه(كنند  مي توسعه يادفرآيند  عنوان حلقه گم شده از آن به

چـارچوب توسـعه پايـدار را جامعـه دانـش اجتمـاعي       جامعه جديد در ؛ 2پيتردراكر
؛ دراكـر ؛ هنوز جامعه شهروندان بـه تعبيـري كـه   د، دان مي سازمانيهѧاي   شهروندان و تشكل

ايجاد و اراده اين جامعه انحصـارا از طريـق مشـاركت    ت، نيامده اسوجود  به توصيف كرده
پذير نيست و  نمردمي در بخش دولتي و اتخاذ روش آزادي عمل در بخش خصوصي امكا

اساسي جامعه شهروندان پيـدا كنـد    عنوان عنصر به مشاركت بايد جايگاهي ايشانبه اعتقاد 
در اين چارچوب منظـور  . ها بلكه در كل جامعه مشهود باشد بنحوي كه نه فقط در تعاوني

آميز است كه در  صلحاي  عنوان جامعه جديد بهانداز جامعه  از مشاركت سهيم شدن در چشم
در د، كنن ـ مـي  كـه افـراد بـه شـيوه تعـاوني همكـاري      د، و طبيعـت هسـتن  ها  گروه د،افراآن 

به خويشتن سالاري برسند و كالاها و خدمات را  خواهند مي د،جستجوي عزت نفس هستن
جامعه صلح آئينه پايدار و سرشار از عدالت مطمع نظـر  د، ارتقاء دهناي  لهنيز به چنين مرح

  . )13همان منبع ( و مورد نياز همه مردم است
؛ ميسرا؛ ي با نظريهتاز جمله متفكران دهه اخيراست كه نظريه او از جها؛ 3ساليما عمر

از طريـق  صـرفاً   نظريه ساليما عمر يك نظريه مشـاركتي اسـت و توسـعه را   د، شباهت دار

                                                                                                                       
1. the passing of traditional society modernnization The middl East . free Press New York . 164 
2. Piter Deraker 
3. Salima omar 
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به اين سبب در ؛ عمر و ميسرا؛ نظريهد، دان مي مشاركت مردم و توسعه از پائين و بالا ميسر
مخالف توسعه قطبي و دوگانـه البتـه   ؛ ميسرا؛ نيز همچون؛ عمر؛ گيرد كه مي يك گروه جاي

توسعه اجتمـاعي را بـه   ي، به جاي اصطلاح توسعه اقتصاد؛ عمرت، اسدر مفهوم محدودتر 
  : داردكه مي بيانداند و  مي كليفرآيند  برد و آن را يك مي كار

جزئـي و  ه، تكه شـد  نه يك رهيابي تكهشود  مي منزله فرآيندي كلي قلمداده توسعه ب
ميـان   واي  منطقـه ميـان  ي، مجزا نسبت به موضوعات و مسائل توسعه اجتماعي ميان بخش ـ

اصـلاحات سـاختي و نهـادي    ر، و براي فراهم آوردن عدالت اجتماعي بيشـت  استاي  رشته
 توسعه اجتماعي در چارچوب گسترده راهبردهايي قـرار دارد كـه آماجشـان   د، كن مي طلب

هـا سـت كـه     ن و منزلت انسـان أمبناي مفهومي آن اعتقاد به شت، جانبه مردم اس تعالي همه
مفهـوم اسـتثمار   ر، عبارت ديگ هبد، همراه دار هنتيجه منطقي خود يعني برابري همه مردم را ب

با د، وسيله كساني كه قدرت و منابع بيشتري در اختيار دارن هشماري از مردم بعضي مناطق ب
 ويـژه  بـه  بر دموكراسي ودرتعريف خود ؛ ساليما عمرد، توسعه اجتماعي مغايرت دارمفهوم 

. كنـد  تأكيد مـي  به توسعه در تمامي ابعاد دستيابيحل  راه عنوان تنها دموكراسي مشاركتي به

است به اعتقاد او توسـعه اجتمـاعي   ؛ ساليما عمر؛ توسعه اجتماعي و مشاركت محور نظريه
بنابراين ساليما . است …توسعه شهري وي، توسعه صنعتي، روستايشامل توسعه همه جانبه 

داند و نه تمام آن توسعه  مي از توسعه اجتماعي آن را بخشيتوسعه روستايي در مقوله عمر
همزمان و هماهنگ در طور  به اجتماعي يك بعدي نيست بلكه جرياني چند بعدي است كه

سياسي و اقتصـادي جوامـع   ي، سعه اجتماعتو؛ عمر به اعتقاد. گيرد مي تمامي ابعاد صورت
جهان سوم از طريق مشاركت منجر به ايجاد يك نظام سياسي نوين خواهـد شـد كـه ايـن     

فرآينـد   نظام تسهيل كننده امر توسعه اجتماعي خواهد بـود و ايـن امكـان وجـود دارد كـه     
 تر و آسانتوسعه سياسي را فرآيند  وسعه اجتماعي منجر شود كهتمداخله مردم به آن چنان 

 ـ مي و به اين ترتيب توسعه اجتماعي را مقدم بر توسعه خطرتر سازد بي بـه اعتقـاد او   د، دان
مناطق و ا، ه سيس نهادهاي غير متمركز در بخشأتي، وسيله رسيدن به هدف توسعه اجتماع

در واقع بايد ساخت مشـاركتي ايجـاد شـود تـا     ت، اقتصادي متفاوت متفاوت اسهاي  شتهر
  . ه را به پيش ببردبتواند توسع

 متذكري، شرط اساسي توسعه روستايعنوان  به ت،؛ ضمن توجه به مشارك1آرون تولن

                                                                                                                       
1. A . T olen 
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 در؛ تـولن ؛ بـه نظـر  ت، شود كه در تمامي سطوح فعاليـت مشـاركت امـري حيـاتي اس ـ     مي
گيرد بايد توجه عمده به نيازهـاي جامعـه كشـاورز     مي هايي كه براي نيل به آن انجام تلاش

 در اينت، اسروستاييان  تعيين اولويت از طريق مشاوره با جامعهي، م بعدقدد، معطوف شو
را به حساب آورد هيچ تصميمي نبايد از بيـرون  روستاييان  بايد طرز تفكر و نگرشفرآيند 

روستايي بايد احساس كند كه حاكم برسرنوشت خويش است و نـه مسـتخدم   د، اتخاذ شو
عمده زندگي اجتماعي خـويش  هاي  فعاليت رابطه بااو بايد در . براي خدمت منافع ديگران

براي انجام دستوراتي كه ديگـران صـادر   اي  دهواقعي باشد نه ساگيري  تصميم داراي قدرت
 اي هريزي برنامه توسـع  آنچه واقعا مطرح است پيد، ثيري بر آن ندارنأو خود هيچ تاند  كرده

 1ميـردال . )1377ي، اميران(امه يابد ادها  آن است كه به خود مردم متكي باشد و با مشاركت
شود كه در سـاختن آينـده و    مي معتقد است در مشاركت عمومي اين فرصت به مردم داده

  . )90:همان منبع ( تعيين سرنوشت خود سهيم و شريك شوند

  مشاركت  وابق مفهوميس 3- 1
 واژه مشـاركت مفهـوم كـاربردي وسـيعي بـه خـود      ، 1960با طرح مقوله توسعه در دهـه  

 واجتمـاعي   –توسعه اقتصـادي  ي، نگاهي سريع به مفاهيم رشد اقتصاد از اين رو. گيرد مي
تـر   مشـاركت مفهـوم اساسـي    در اين ارتبـاط . بيش از پيش قابل توجه است 2توسعه پايدار
د، شـمارن  مـي  مشاركت را هدف و وسيله توسعهر، نوعي كه در توسعه پايدا هبه، بخود گرفت

 ترتيـب  بـدين . شـود  مـي  همه ابعاد فعاليت و رفتار انساني را شـامل اين مفهوم از مشاركت 
  . فراگير شده است اخيرهاي  دههدر  توسعههاي  برنامهاهميت مشاركت مردم در 

حضـور مـردم و يـا    م، كـار گروهـي مـرد   د، گردآوري سرمايه كوچك افـرا  رو اين از
 ـهـاي   يـت فعال توسـعه و نظـارت بـر   هاي  هبرنامفرآيند  درها  آن نمايندگان  بسـيج ي، عمران

ي غيـر  هـا  سـازمان قبول نقش توسط ص، خاهاي  پروژهوسيع مردمي براي انجام هاي  گروه
مديريت شهري  برون سپاريي، اقتصادي و اجتماعهاي  فعاليت در انجام) N. G. O( دولتي

هـاي   مـه توفيـق برنا ت، از مصاديق مشاركت مـردم اس ـ  …و روستايي توسط شهروندان و 
 چنانچـه . داننـد  هـا مـي   آن مند از نتايج گرو حضور و فعاليت مستمر مردم بهره توسعه را در

عنوان  به پديده مشاركتد، شوبندي  زا تقسيم زا و درون توسعه را به دو رهيافت برونفرآيند 
                                                                                                                       
1. Mirdal 
2. Sustinable development 
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زا بـه   توسـعه بـرون  ف، تعري براساسد، گرد مي زا تلقي ركن و هسته اصلي در توسعه درون
نشات گرفته از روابطي است كه در بيرون از جامعـه مـورد نظـر     شود كه مي فرآيندي گفته

جريان داشته و به ارتباط متقابل بين اجزاء تشكيل دهنده و عوامـل انسـاني جامعـه توجـه     
توسـعه  . باشـد  مـي ) از بـالا بـه پـائين   ( سـويه  شيوه ارتباط يكا، ز در جامعه برون. شود نمي
ها متمركز ساخته است و  روابط بين انسان كوشش اصلي خود را به بهبودس، زا برعك درون

 به شناسايي مشكلات و ارائـه ها  آن از طريق فعال كردن مردم وجذب مشاركت همه جانبه
ي، فن ـي، در اين رهيافـت درمـان دردهـاي اجتمـاعي را اعـم از اقتصـاد      د، پرداز ميحل  راه

مــردم در فرهنگــي و سياســي در درون آن جســتجو كــرده و بــا توانمندســازي ي، اجتمــاع
بسـتر مناسـب مردمـي بـراي تحقـق      ن، ريزا برقراري ارتباط آسان با يكديگر و نيز با برنامه

  . )1378ي،آباد خاتون(آورند  مي اهداف توسعه فراهم
نظر به ساختارهاي اجتماعي و اقتصادي و فرهنگيشان كه ه، كشورهاي در حال توسع

هاي ارادي و داوطلبانـه مـورد    شاركتمراه دارد زمينه مه آثاري از گذشته دور و نزديك به
  عوامل بيـرون از جامعـه اعـم از دولـت يـا      مين دليله بهنياز توسعه كمتر مشهود است و 

N. G. O ابزار و وسايلي كه بـراي ايـن   د، نماين مي مشاركت اقداممنظور  به ها آن به انگيزش
جوامع متنوع و متفـاوت  شود متناسب با ساختار اجتماعي و اقتصادي  مي منظور به كاربرده

گيرند و زماني نيز از منابع  مي زماني از زور و قدرت واقتدار نظام سياسي حاكم مددت، اس
 شود كه منافع و مصالح اقتصـادي افـراد را مـورد توجـه قـرار      مي و ابزار اقتصادي استفاده

گي هـاي زنـد   ضرورتتأثير  روابط اجتماعي تحتي، يشرفته صنعتپدر كشورهاي . دهند مي
نقـش  ت، هـاي اداري را پديـد آورده اس ـ   و انجمـن  هـا  سـازمان  شهري و صنعتي نـوعي از 

 اجتمـاعي ) …بازار بورس و ي، هاي سهام شركت( ي نوين اقتصاديها سازمانتشكيلات و 
) …هـا وگذرانـدن اوقـات فراغـت و      براي برگزاري جشـن اي  طقهمحلي و منهاي  منانج(

بارزتر ) …هاي صنعتي و انجمنب، احزا( سياسي، )…ادبي و ي، هاي هنر انجمن( فرهنگي
مشـاركت در ايـن   . سنتي را گرفتـه اسـت   …و اي  ايفهطي، و جاي ارتباطات خانوادگد، ش

و ارزشـي بـودن مشـاركت و    . گونه جوامع متداول و جزئي از زندگي روزمره شـده اسـت  
 .هم آورده اسـت  افـراد را فـرا  مؤثر  حضور مستمر و هاي زمينهتدريج  هبط، رفتارهاي مربو

  )1380ب، طال(
غير مشاركتي در گوشه و كنـار   توسعههاي  پروژهدر زمينه اي  نتايج مطالعات مقايسه
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جهان مدارك مستندي دال بر اهميت ساختار مشاركت محلي و توجه به فرهنگ اجتمـاعي  
توسـط  هـا   آن اجـراي هـاي   هزينهپروژه كه  25نتايج حاصل از ارزيابي ت، فراهم آورده اس

هـاي مـالي    مورد بعد از آن كه حمايت 13دهد كه  مي بانك جهاني پرداخت شده بود نشان
مشـاركت و سـاختارهاي    تـوجهي بـه   بـي  رسـد  مـي  بـه نظـر  د، خاتمه يافت ادامه پيدا نكر
ي، زند رضـو (. علت اصلي باشدها  و اجراي پروژهگيري  شكل سازماندهي محلي در هنگام

1380 (  
انجـام داد نشـان داد كـه عـدم توجـه بـه        1991در سـال   كـه اي  مطالعهدر  1كوتاك

نتايج مطالعات او بيانگر اين نكته بـود  د، را در بر دار زياديهاي  هزينهملاحظات اجتماعي 
نـرخ بـازده   انـد   اقتصادي محلـي سـازگارتر بـوده    –ي عكه به موقعيت اجتماهايي  كه پروژه

 ـ انـد   بـوده  هايي كه فاقد ايـن سـازگاري   بالاتري در مقايسه با آن عـلاوه بـر آن   د، داشـته ان
منفعـت تنهـا در مرحلـه اجـرا     هـاي   گـروه  كـه هـايي   دهد كه پروژه مي مطالعات وي نشان

مـوفقيتي  ت، در مرحله آغازين پروژه نشده اسها  آن و توجهي به حضوراند  مشاركت داشته
 40فقـط  پروژه نشـان داد كـه    64از  1982يك گزارش داخلي بانك جهاني در . اند نداشته

هـاي   گـروه  بـه  اجـراء هاي  جنبهكه برخي از اند  در پايان گرايش داشتهها  درصد اين پروژه
زنـد  (. مردمان را به حسـاب نيـاورده بودنـد   ي، كه در مراحل طراح حالي منفعت بسپارند در

   )449، 1380ي، رضو
 اكه مـردم ر هايي  دهد نقطه مشترك پروژه مي نشان) Cernea. 1991( مطالعه ديگري

ايـن  ت، در مورد نهادهاي محلـي اس ـ ها  آن ستراطلاعات نادد، مورد مشاوره قرار نداده ان
 منجر بـه ايجـاد نهادهـاي نامناسـب و پيشـنهادهاي غيـر كـارا در عمـل        غالباً  شروع اشتباه

در ريـزي   برنامـه  مردم را در مراحل طراحي وهاي  ديدگاه كههايي  پروژهس، بالعكد، شو مي
بر روي نهادهاي موجـود  ها  هاي محلي و ايجاد ساخت در تلفيق و نظرگاهنظر گرفته بودند 

 1380،زنـد رضـوي   (. آميزي را نشان دادنـد  انعطاف پذير بودند و در عمل اجراي موفقيت
بـا  هـا   هـاي مـؤثر در پـروژه    شود كه جمعيـت  مي فقدان مشاركت همچنين موجب. ) 450:

آيـد كـه    مـي  زمـاني پـيش  ويـژه   به عمل لودي در مقابل آن موضع بگيرند اينآ حالت خشم
وسـيع آن هسـتند   هاي  مقامات مسئول در صدد فائق آمدن بر مشكلات فني پروژه در جنبه

در  F. A. Oسـازمان فـائو   . كه به ابعاد و زواياي محلـي مسـئله توجـه نكـرده انـد      حالي در

                                                                                                                       
1. Kottak 
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براي ايجـاد  محلي عنوان  به از مشاركت 1984در سال ؛ ت مشورتي كارشناسانأهي؛ گزارش
برخـي  د، گير مي ساختار مديريتي مناسب براي نيازهاي رو به رشد توسعه روستايي در نظر

  :)1378: آبادي خاتون( از اهداف ذكر شده در گزارش مزبور عبارتست از
  كوچك سازماندهي كنند هاي  گروه مساعدت به كشاورزان خرده پا كه خود را در .1
هـا   آن قادر ساختنمنظور  به مقابل كشاورزان خرده پا كهاتخاذ يك رويكرد مشورتي در  .2

  . هايشان طراحي شده است و اجراي برنامهريزي  طرح به مشاركت در
پـا و   هـاي كشـاورزان خـرده    هاي فني در زمينه تشخيص نيازها و توانمندي تأمين كمك .3

سـت بـا   هـا كـه ممكـن ا    مناسب بـا ايـن نيازهـا و توانمنـدي    ه ريزي برنام و طرح تدبير
   .ت باشدتر متفاو شده براي كشاورزان بزرگ طراحيهاي  برنامه

هاي كشاورزان خرده  به اين منظور كه با نيازها و محدوديت تحقيقاتيهاي  برنامهتعديل  .4
  . پا تناسب و ارتباط بيشتري داشته باشند

  . و اشتباهات چه در سطح مركزي و چه در سطح محليها  جبران سر درگمي .5
انتشار يافت هدف نهايي  1989در كتاب توسعه روستايي كه در سال  1رابرت چمبرز

يافتن از اطلاعـات   آگاهيا، ر توسعههاي  برنامهسيب پذير در آاز مشاركت دادن روستاييان 
 در زمـان تصـدي اداره   2الغنمي. داند مي محلي و كسب دانش بومي پربارمردمهاي  تجربهو 

 در) فـائو ( توسعه وبخش منابع انساني در سـازمان خواربـار جهـاني   و مؤسسات  ها سازمان
 توانـد آن را از ميـان بـردارد؟    مـي  آيا مشـاركت : بحران فقر روستايي؛ عنوان تحتاي  مقاله

اجتمـاعي بـا شـركت در     –بر مشاركت يافتن مردم پايين دست در قـدرت سياسـي   تأكيد 
و نيز داشتن انگيزه براي كمك به افزايش به انتخاب خود  ها سازمان از طريق تصميم گيريها

  . ورزد ميتأكيد  "ي نهادي ها سازمان"توليد از طريق 
شـرايط ضـروري توسـعه از پـايين در سـاختارهاي       عنـوان  بـا اي  مقالـه طي  3بروگر

اشـاره  هـا   طـرح  و اجـراي گيري  تصميم به اهميت مشاركت مردمي در؛ سياسي واي  منطقه
هـاي   خوديار در تحقق هـدف هاي  گروه كشاورزي وهاي  گروه ها و كرده و اهميت تعاوني
تـوان   مـي  سـرانجام  )244 ،1378ي، آبـاد  خـاتون ( دهد مي قرارتأكيد  توسعه درون را مورد

مـردم بـراي انجـام    هـاي   گـروه  گيري كرد كه مشاركت بـه مفهـوم متشـكل سـاختن     نتيجه

                                                                                                                       
1. Chamberz  Robert 
2. El Ghonemy 
3. Brugger 
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ز طريق ارتبـاط دو طرفـه   قتصادي و اكولوژيكي است كه ااي، فرهنگي، هاي اجتماع رسالت
طـور   بـه  اجتمـاعي هـاي   گروهفرآيند  در ايند، ياب مي با كارشناسان و سياست گزاران تحقق

مشـخص از جنبـه    هـاي  داوطلبانه و با برقرار كردن ارتباط دوسويه جهت دستيابي به هدف
 . ورزند مي عاطفي و فيزيكي به همكاري و همياري مبادرتي، روان

  ف مشاركت اهدا 4- 1
شـناخت اهـداف و اهميـت    ت، شناسـي مشـارك   يكي ديگر از مباحـث اساسـي در مفهـوم   

مشـاركت عامـل   د، آي مي كه از عنوان مشاركت بر گونه هماندر اين ارتباط . مشاركت است
كننده در توسعه و رشد تمامي جوامع بشري اعم از كشورهاي توسعه يافتـه   اساسي و تعيين
عنوان يك ارزش بـراي همـه در پيشـبرد     قبول مشاركت به. رود مي شمار هو توسعه نيافته ب

هـاي مردمـي در توسـعه ملـي      هـدف از مشـاركت  . رود مـي  از بـديهيات بشـمار  هـا   برنامه
 رشد و تعـالي منظور  به ها و امكانات مردمي ييتواناا، ه خلاقيتا، كليه استعداده يريگ كار هب

ها  آن هاي نظام ووحدت بين مردم و انجام حركات سريع و گسترده و همچنين ايجاد ها  آن
شـود و   مـي  مشاركت در هر كشوري سبب پـرورش واحسـاس مسـئوليت در افـراد    . است

 مردم را به همكاري جهت دستيابي به موفقيـت و توسـعه ملـي ترغيـب    ر، مشاركت در امو
دهد تا از منابع ابتكار و آفريننـدگي خـود بمنظـور رسـيدن بـه       مي مجالها  آن كند و به مي

ياري گيرند و يكي از ابزارهاي مهم براي دستيابي به يـك   و مقاصد و اهداف دولت كمك
آزاد ساختن ذخاير بالقوه انـرژي انسـاني و   م، و وسيع اقشارمردمؤثر  مشاركتي، توسعه مل
  . استها  آن ابتكارات
روسـتايي همانقـدر   هѧاي   گѧروه  ويـژه  بـه  مشاركت مـردم ا، توسعه روستاهفرآيند  در
استفاده از نيروي روستايي ا، ه و اجراي طرحريزي  برنامه رد كه در مراحل مختلفاهميت دا

  .رايزني برانگيختفرآيند  توان مردم را به شركت در و غير از اين نمي استالزامي 
به  دستيابي بر علاوها، ه و اجراي پروژهريزي  برنامه در مردميهاي  مشاركتهدف از 

  : رود كه عبارتند از مي ه كارتوسعه ملي به مقاصد خاصي نيز ب
هـاي مختلـف و    حل تشكيل گروه متشكل براي روبرو شدن با مشكلات و پيدا كردن راه. 1

  . ها مناسب و ايجاد هماهنگي براي پيروزي بر آن
  ايجاد همفكري و تبادل افكار و ايجاد ارتباط. 2
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  رفع نيازهاي روزمره خود از طريق همكاري و خودياري . 3
  اجتماعي و سياسيي، اوضاع اقتصادبهبود . 4
  هاي تعاوني ومشاركتي  تربيت انسان. 5
  ميزان بازدهي درآمد ملي افزايش . 6

موفقيت مشاركت را وابسته به عوامل ؛ جان نيورستورم و؛ كيت ديويساز سوي ديگر
  :دانند مي زير

  وجود زمان كافي براي مشاركت. 1
  ها زيان آناجتماعي نسبت به  هاي بهرهبيشتر بودن . 2
  هاي افراد آگاهي از دلبستگي. 3
  توانايي كافي افراد براي كار مورد نظر. 4
  هاي متقابل براي ارتباط ييفراهم بودن توانا. 5
 عدم احساس خطر نسبت به منافع طرفين. 6

 وجود آزادي شغلي. 7

  مشاركت مردمفرآيند  1-5
 ـ   مراحل و فرآيندي طي خواهد شد معمولاً  در امر مشاركت  لكه بـر اسـاس آن مـردم تماي

  : باشد مي دهند اين مراحل به شرح زير مي خود را به امر مشاركت نشان
در ايـن مرحلـه بايـد علـت و     ت، آگاهي دادن به مـردم اس ـ ت، پيش نياز مشارك :آگاهي .1

تجربه نشان داده است مردم د، آموزش داده شوها  آن ضرورت همكاري و نقش مردم به
زينه براي حل يك مسئله هستند كه ابتدامسئله را بشناسند تا انگيزه زماني آماده صرف ه

در ت، هاي لازم براي حـل مسـئله اس ـ   بعد از انگيزش كسب تواناييد، لازم را پيدا نماين
مناسب كسب حل  راه هاي لازم براي تشخيص مشكل و اتخاذ اين مرحله نيز بايد مهارت

  . شود
هـاي رسـمي و    سازماندهي مردم در قالـب تشـكل  ت، دومين مرحله مشارك: سازماندهي .2

هـا و صـفوف مختلـف     تشكلا، ه انجمنا، ه باشد در اين مرحله مردم در گروه مي محلي
گردند تا بهره برداران و مردم پراكنـده و متفـرق    مي ها باعث اين تشكل بايد تشكل يابند

بـرداران قـادر    بهـره انسجام يابند تا امكان ارائه خدمات به آنان فراهم گردد و همچنـين  
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خواهند بود مسائل و مشكلات موجود را با سهولت بـه مقامـات مسـئول ارائـه نماينـد      
  . هاي لازم را با سرعت و دقت بيشتر دريافت نمايند ضمنا حمايت

هـاي   پشـتيباني و حمايـت  م، سومين اقدام براي مشاركت دادن مـرد : پشتيباني و حمايت .3
هـا از قـدرت    در اين مرحله است كه تشـكل ت، اس اي هماعتباري و برناي، اداري، حقوق

توانند ايفاگر نقش محوله  مي خوبي گردند و به مي جانبه برخوردار كافي براي حضور همه
  . باشند

 شـمار  هـاي اصـلي توسـعه بـه     مشاركت يكي از شاخص :استمرار و پيگيري و مداومت .4
كه مشكلات و مسـائل مختلـف   اگر بپذيريم ت، مطرح اسفرآيند  يكعنوان  به رود و مي
 مختلـف هـاي   عرصـه در  و شـهري  روستاييهاي  نتگاهمتفاوت از جمله سكوهاي  طمحي

باشـد بايـد احسـاس و ضـرورت      مـي  روز به روز زيادتر و فقط دولت قادر به حـل آن 
بـه عبـارت ديگـر    د، يك جريـان مـداوم و مسـتمر تلقـي شـو     عنوان  به حضور مردم نيز
يك حركـت پويـا تلقـي    عنوان  به ها بايد و پشتيباني از تشكلحمايت م، سازماندهي مرد

   شود و در جريان زمان تقويت و تكامل يابد
انتظار بايستي ق، انجام و بستر سازي مراحل چهار گانه فوپس از: پذيرش مشاركت مردم .5

. بـرداران داشـت   بهره جامعه هدفاصولاً  شهروندان و يا روستانشيان و يامشاركت را از

اعتماد لازم را نسبت تدريج  به جامعه هدفبعد از كسب دانش و مهارت  عبارت ديگر هب
مـورد انتظـار كـه همانـا     هـاي   شتدريج ايفاگر نق ـ هنمايند و ب مي به خود و جامعه كسب
  . شود مي فراهمت، اس اي همتفاوت توسعهاي  فعاليت پذيرش مشاركت در

  انواع مشاركت 1-6
اسـت كـه   بنـدي   دسـته  اجتمـاعي و اقتصـادي قابـل    اوتمعيارهاي متف ـ سمشاركت براسا

  ذيل قابل توجه استشرح  به ترين آن مهم
  مشاركت بر حسب چگونگي عضويت  شناسي نوع. 1
  مشاركت بر حسب موضوع. 2
  ريزي  برنامهفرآيند  انواع مشاركت بر حسب. 3
  مشاركت بر حسب سطح اجراييشناسي  گونه. 4
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  چگونگي عضويت انواع مشاركت بر حسب  1- 1-6
افـراد ونحـوه   طلبـي   مشـاركت  مشـاركت بـر اسـاس چگـونگي    بندي  تقسيم ارتباط در اين

  . گيرد مي عضويت آنان مورد توجه قرار
منشـاء و  د، اجتماعي طبيعي وجـود دار هاي  گروه اين نوع مشاركت در: مشاركت طبيعي .1

درآن غير ارادي  عضويت افرادت، اس اجتماعيهاي  سنتخاستگاه اين نوع مشاركت در 
هـاي   گـروه  و در نتيجه بقايها  سنتم، رسوت، كاركرد اين مشاركت تقويت عادا. است

 …همبـازي و  ي، خويشـاوند ي، خـانوادگ هاي  گروه اين نوع مشاركت در. طبيعي است
اين نوع مشاركت در جوامع سنتي قوي اسـت و نهادهـاي مربـوط موجـب     د، وجود دار

ايـن نهادهـا در   د، شـو  مـي  همسالان و جامعه محليه، طايفه، تقويت رابطه فرد با خانواد
ها  گروه كنند در اين مي هنجارهاي موجود را به اعضاي خود منتقلي، پذير جريان جامعه

هر فرد متناسب با جنس و سن و شـرايط  د، و يا خنثي باش تفاوت بي تواند نمي كس هيچ
  . گردد مي موجب فرد رامؤثر  نقشي در گروه دارد و لذا فعاليتر، ديگ

كننـدگان و بـدون    مشاركت ارادي فرايندي است كه از طريق مشاركت :مشاركت ارادي .2
 ـ مـي  پديـد آمـده و سـازمان   ) بيرون از گروه ارادي( نفوذ و يا دخالت عوامل ديگر د، ياب

ارضـاي نيـازي   ها  گروه كاركرد اين نوعت، شركت فرد در اين گروه ارادي و آگاهانه اس
آفرينش رفتارهاي جديد متناسب بـا  د، شون نمي ديگر تامينهاي  گروه طريقاست كه از 

هـا و   تداوم دگرگـوني ي، تطبيق و سازگاري با تغييرات اجتماعه، احساس كمبودهاي تاز
  باشد  ميها  گروه از كاركردهاي اينها  آن يا مبارزه عليه

هـاي قـرض    صندوقا، ه تعاونيي، سياسهاي  گروه ي،هاي ادب انجمن: مشاركت اجتماعي .3
  . اجتماعي استهاي  گروه از اين نوع اي ونهنم …الحسنه و 

خود به خـودي  هاي  گروه اين نوع مشاركت در): خود انگيخته( خودي به مشاركت خود .4
و هـا   گروه اين نوع. استتفاوت اساسي آن با گروه ارادي در سيال بودنش د، وجود دار

 ايـن نـوع  د، فاقد سازمان مشخص و آشكار هستنغالباً  كاركردشان عمري كوتاه دارند و
پذيرند  انعطافد، آين مي براي ارضاي نيازهاي رواني مشاركت كنندگان پديدغالباً ها  گروه

اگر چه مشاركت خـود بـه   ت، ناخودآگاه اس ضمني و بعضاًي، ارادها  آن و مشاركت در
خود غالباً  كاركردي هستند وليبعضا وسيله ارضاي نياز و داراي ) خود انگيخته( خودي
  ها و يا همسفر شدن  هدف است مانند قدم زدن در بوستانت، مشارك
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اي  ردهاين نوع مشاركت با مقوله توسعه آميخته شـده و ابعـاد گسـت    :مشاركت برانگيخته .5
د، كننـده بسـتگي دار   مشاركت بر انگيخته به عاملي بيرون از گروه مشـاركت . يافته است

كـاركرد اساسـي ايـن    ت، هاي مختلف اس انگيزشتأثير  تحتها  گروه د اينمشاركت افرا
اسـت كـه   هـايي   نوع مشاركت انجام تغييرات احتمالي از طريق اشاعه رفتارهـا و شـيوه  

  . گردد مي توسط متوليان توسعه تعيين
اجتماعي است كه به هاي  گروه اين نوع مشاركت محصول ):اجباري( مشاركت تحميلي .6

در اين نوع مشـاركت نيـز عامـل بيرونـي نقـش      د، شون مي اعضاي آن تشكيل رغم اراده
شود افراد ناگزير از  مي موجبت، جبر و اضطراب در عضويد، اساسي و تعيين كننده دار

سـنتي و ارادي  هـاي   گـروه  را بـا هـا   آن در گذشتهها  گروه استمرار ايند، مشاركت باشن
روي عادت و بر اساس آنچـه كـه در رسـوم    كرد و افراد مشاركت خود را از  مي متشابه

  . اري براي ارباب و يا مشاركت در نظام فئوداليگمثل بيد، دادن مي وجود داشته انجام

  انواع مشاركت بر حسب موضوع 2-  6- 1
ها بر  توان به چند نوع عمده از مشاركت مي انسانيهاي  فعاليت متنوع هاي حيطهبا توجه به 
  : اشاره كردفعاليت هاي  حسب زمينه

اگر چه رفتارهاي مختلف افراد اجتماعي هسـتند ولـي هـر رفتـاري      :مشاركت اجتماعي .1
شـامل رفتـار اجتمـاعي باشـد ايـن نـوع       ط، ارضاء كننده نوعي نياز هستند اگر نياز مربو

طور مثال مشاركت افراد در برگزاري مراسـم عروسـي    به. ناميم مي مشاركت را اجتماعي
 مشاركت بـه خـدمات انسـاني   . نتي نوعي مشاركت اجتماعي استجوانان در جوامع س

شود و ممكن است مبالغي نقـدي و   نمي محدود) فعاليت براي پذيرايي از مهمانان مثلاً(
كند علاوه بر  مي فوتاي  دهيا جنسي به زوجين بپردازند يا در مواردي كه فردي از خانوا

هـايي اعـم از    كمـك م، ن و تـرحي حضور دوستان و آشنايان براي برگزاري مراسم تـدفي 
خدمات و مشاركت اجتماعي در جوامـع  د، گير مي نقدي و جنسي و يا خدماتي صورت

  . وسيعي دارندنسبتاً  سنتي دامنه
گيرد كه عملياتي با هدف  مي مشاركت اقتصادي در مواردي صورت: مشاركت اقتصادي .2

 محصـولات كشـاورزي   فروشمثلاً  صورت گروهي انجام پذيرد كسب سود و منفعت به
ثيرگذاري در بازار فـروش از  أبراي كاهش هزينه حمل و نقل و يا تبندي  دستهصورت  به
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و فعاليـت اقتصـادي گروهـي تـا انجـام برخـي از عمليـات        گـذاري   سرمايه شراكت در
. تـوان در شـمول مشـاركت اقتصـادي قـرار داد      مـي  قبل و يا بعد از توليد راي، اقتصاد

ناي انجام فعاليت اقتصادي بـا سـرمايه مشـترك افـراد بـه شـكل       مشاركت اقتصادي بمع
در بين اعضـاء درجـه اول خويشـاوند مسـبوق بـه      غالباً  دامنه محدودي دارد وي، مشاع

 مواردي كه انجام بخشي از فعاليت اقتصادي افراد به شكل گروهي صورتت، سابقه اس
ت حذف كننـده اسـتقلال   آيد خاصه اگر انجام مشارك مي مقاومت كمتري پديدد، گير مي

. اقتصادي افراد و محدود كردن امتيازات مربوط بـه مالكيـت و مـديريت فـردي نباشـد     

توان به سه  مي مشاركت اقتصادي افراد را در رابطه با استقلال اقتصادي و مديريت توليد
  :دسته كلي تقسيم كرد

بـرد و هـر    بين نمـي هاي اقتصادي كه انجام آن مديريت فردي را از  يا همياريمشاركت  -
مشاركت كننده در مالكيت بر عوامل توليد و در مديريت واحد اقتصادي استقلال دارد و 

طور  شود به مي ذيربطهاي  فعاليت همياري شامل انجام فعاليت مشترك در انجام برخي از
مثال همكاري گروهي از زارعين در وجين و حتي برداشت آن هيچگاه موجـب مشـترك   

گردد بلكه در اين ميان نفوذ بخشي از نيروي كارمورد نياز هر واحد با  ينم شدن محصول
همياري يكديگر صورت گرفتـه و همـواره مـديريت واحـد اقتصـادي را صـاحب و يـا        

  . متصرف عوامل توليد بر عهده دارد
هاي اقتصادي كه انجام آن مسـتلزم گذشـتن از بخشـي از مـديريت      مشاركت يا همياري -

قنـات و يـا چـاه    ( مشاركت گروهي در منبـع آب زراعـي  ت، فردي اسفردي و استقلال 
هـر يـك از هميـاران از    ي، از نوع مشاركتي است كه ضمن احترام به سهم مشـاع ) عميق

 گردد باين ترتيب كه مـدار آب  مي هايي براي هر كدام از شركاء قائل منبع آب محدوديت
 ـ ) دوره تقسيم آب و فاصله بين دو نوبـت آب ( مـديريت  ا، ت هـر كـدام ر  و ترتيـب نوب

 اين نوع مشاركت بخشـي از اسـتقلال واحـد اقتصـادي را از بـين     د، كن مي گروهي تعيين
  . برد مي

شود مديريت فـردي و اسـتقلال هـر     مي هايي كه موجب مشاركت اقتصادي و يا همياري -
 فعاليـت ت، در ايـن نـوع مشـارك   د، گير مي يك از شركاء دراختيار مديريت گروهي قرار

هميـاري در  هـاي   مطالعـه شـيوه  د، گيـر  مي گروهي و تحت اراده جمعي انجامورت ص به
در نيـروي كـار و طبـق    عمدتاً  دهد كه اين نوع مشاركت مي جامعه روستايي ايران نشان
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مطالعـات انجـام شـده در ايـران     ت، گرفتـه اس ـ  مـي  خواست مالكان آب و زمين صورت
  . دهد مي به اين صورت را با مديريت گروهي همه عوامل توليد نشان بندرت مشاركت

د، محق هسـتن ش، همه مردم در خلق فرهنگشان به شيوه خاص خوي :يمشاركت فرهنگ .3
رقـص و خـواه از طريـق ادبيـات و قصـه      ي، موسيقر، هني، شعائر دينن، خواه طريق زبا

 وجود دارد كـه انسـان را تحـت   هزاران عنصر فرهنگي د، درهر كدام از اين مواري، گوي
بـا  د، خـور  مـي  كلي يكنوع همبستگي و تجانس نيـز بچشـم  طور  به دهد اما مي قرارتأثير 

بـه  ، اينكه در جهان كنوني حدود چهار هزار نوع زبان وجـود دارد امـا در طـول تـاريخ    
 ـ  تدريج  به شده كه مي هزاران زبان تكلم از د، محو گرديد و يا در يكديگر ادغـام شـده ان

كم گرايش به محفوظات ذهني كاهش يافتـه و   كم،كه علم كتابت رواج پيدا كرده  زماني
بـراي مثـال اگـر    . بسياري از مظاهر فرهنگي شفاهي در معرض نابودي قرار گرفته است

ارتبـاط بسـياري از   د، گرديد تـاكنون از بـين رفتـه بـو     نمي دانش پزشكي سنتي مكتوب
د، گيـر  مـي  هـاي پيچيـده صـورت    يق همين مهارتها از نسلي به نسل ديگر از طر تمدن

 ـ  كـم رنـگ  ي، در توليد انبـوه جامعـه صـنعت   عمدتاً  هايي كه مهارت چنـين  د، گرديـده ان
در د، گـرد  مي نوعي پيشرفت محسوبعنوان  به آيد و مي تغييراتي اغلب خوشايند به نظر

رفـتن اسـت   ها در حال محدود شدن و از بين  اين برهه از زمان كه تعدد زبان و مهارت
از آنجـا كـه برخـورد    ت، در حقيقت اطلاعات انسـاني ارزشـمندي رو بـه نـابودي اس ـ    

امكان غلبـه يـا نـابودي    ي، امري اجتناب ناپذير است و در اين برخورد فرهنگي، فرهنگ
حفـظ و صـيانت هويـت    منظـور   بـه  بنابراين افـراد بـومي  د، ها وجود دار بعضي فرهنگ

 يكنـوع اي  مسـئله چنـين  د، شـاركت داشـته باشـن   فعـالي م طـور   به فرهنگي خويش بايد
 ـ  مي مشاركت فرهنگي محسوب ت، گردد كه جزء حقوق حقه اين افراد اسـت و در نهاي

چنانچه اين مسئله تحقق د، شو مي نوعي مشاركت است كه به سود كل مردم جهان تمام
باز  سهم ونقش خويش راي، دولت ي دولتي و غيرها سازماناجزاي يك جامعه مانند د، ياب

بايد قابل دسترسي براي همه افراد جامعه باشد و به  فرهنگيهاي  سرمايهت، خواهند ياف
مطالعات يونسـكو نشـان   . هاي منحصرنشود افراد خاصي همچون ثروتمندان و توريست

تواند وسيله مطمئني براي  مѧي ز، داده است كه موسسات فرهنگي در يك نظام غير متمرك
اگـر تكنولـوژي جديـد بتوانـد موجبـات تعـديل       . جلب مشاركت سطوح محلي باشـد 
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مـردم را قـادر   د، را به كـار گيـر  ها  آن هاي محلي را فراهم نمايد و به طور فعالي فرهنگ
  . انجام دهند مختلفهاي  زمينهخواهد كرد تا كارهاي وسيعي را در 

ليكن امري ناممكن است ل، گرچه دستيابي به دموكراسي پايدار و كام: مشاركت سياسي .4
هـاي حقـوقي از    براي تحقق آن مقولات متعددي وجود دارد كه در بر گيرنـده ضـمانت  

آزادي احزاب و داشتن حق مساوي در انتخاب نماينـدگان مـورد نظـر    ن، قبيل آزادي بيا
هاي نامشروع  ها اگر بخواهند خود را از نفوذ قدرت دولت. باشد مي خويش در هر دوره

 مثـل ( ي غيردولتـي ها سازمانو ) فشارهاي  گروه مثل( ويمحفوظ بدارند بايد نهادهاي ق
در بسياري از كشورها گسترش پيدا كـرده   اخير دهه در چندآنچنانكه ) محليهاي  گروه

دموكراسي امري نيست كه بتوان در كوتاه مـدت بـه آن دسـت يافـت     د، ايجاد نمايند، ان
 دموكراسي نيزد، باش مي در زندگي بشر همان طور كه رشد اقتصادي مستلزم ايجاد بهبود

انتخابـات امـري   د، در يـك انتخابـات باش ـ   هدف مـردم  بي دادندخالت صرفاً  تواند نمي
ي دادن أبنـابراين مشـاركت سياسـي تنهـا در ر    ت، ضروري است اما شـرط كـافي نيس ـ  

  .  گردد مي شود بلكه به مثابه نوعي شيوه زندگي تلقي نمي خلاصه

  ريزي برنامهفرآيند  انواع مشاركت بر حسب 3-  6- 1
فرآينـد   بـا توجـه بـه   . گونـه متفـاوت آن قابـل توجـه اسـت     در اين نوع از مشاركت چند 

بـرداري و در   بهـره اجرا، فرآيند  گيري آغاز شده و سپس در تصميم مشاركت ازريزي  برنامه
  . يابد مي نهايت ارزشيابي ادامه

ها از پـايين بـه    گيري تصميملاً معمو ت،در اين نوع از مشارك :گيري تصميم مشاركت در .1
د، كـه قـرار اسـت انجـام بگيـر     هـايي   درگير كارها و پـروژه عملاً  مردم. بالا خواهد بود

يـك از انـواع    در هـيچ عمـلاً  روسـتاييان   براي مثـال در جوامـع روسـتايي   . خواهند بود
و همچنـين  هـا   طـرح  همكـاري در اجـراي  . مشـاركت ندارنـد  گيري  تصميم فرايندهاي
عنـوان   بـه  در سـطوح محلـي و انتخـاب رهبـران محلـي     گيـري   تصـميم  قدرتتفويض 

مشاركت از هاي  نمايندگان مردمي در جهت تحقق مشاركت و يا حداقل بخشي از زمينه
قشـر پـايين روسـتايي را     يـا  روستايي مردم بدين ترتيب. اهميت زيادي برخوردار است

 را بـه اشـكال مختلـف در   ها  آن بايد با توجه شرايط زماني و مكاني سازماندهي نمود و
و روش مناسـب  ريزي  برنامه فقدان يك زيرا. داددخالت ها  در مورد پروژهگيري  تصميم
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 دم، ع ـگـردد  مي علاقگي مردم و يا حتي دور نگهداشتن آنان بي جلب مشاركت منجر به
شـود بلكـه ممكـن     نمـي  كمكها  آن امور مربوط به خودشان نه تنها به در مدخالت مرد

توسـعه بـر ايـن     نظران صاحباكثريت . را نيز فراهم آوردها  آن موجبات نارضايتي است
محور اصلي توسعه است و بـه ايـن واقعيـت    گيري  تصميم باورند كه مشاركت مردم در

اجـزاي آن كدامنـد و   ت، توسـعه چيس ـ د، كنن مي كه اين مردم هستند كه تعييناند  رسيده
ما بايد ؛ نخواهد بود و به قول راف ديازمؤثر  مردمهم توسعه براي ها  آن بدون مشاركت

و اي  منطقـه ريـزي   برنامـه  نامناسـب هـاي   كوله بار سنگين خود را كه پر از چهـارچوب 
را كنار بگـذاريم و آمـاده باشـيم كـه واقعيـت را از طريـق تمـاس        اند  مختلفهاي  شيوه

مهمترين م، جامعه بشناسي ترين اقشار كه تهيدستها  ويژه آن به ذينفعهاي  گروه مستقيم با
همكاري مردم در تمامي سطوح است و ايـن همكـاري بايـد    ي، عامل در كار برنامه ريز

  . هرچه بيشتر گسترش يابد
فضاهاي مختلف از جمله هر طرح يا پروژه عمراني كه قرار است در: مشاركت در اجراء .2

هايي است كـه   هدفمتضمن هدف يا د، به اجرا در آي يي و شهريروستا هاي سكونتگاه
هـايي كـه بـا زنـدگي      اجراي طـرح . قابل انتظار استها  آن وصول به  ح، با اجراي آن طر

تواند بدون جسـتجوي   نمي ييروستا و يشهر سطوحچه دره، امروزد، مردم سروكار دار
آيـد و دخالـت دادن نظـرات آنـان در      مـي  به اجرا درها  آن نظرات مردمي كه طرح براي

پذيرش طرح توسط روستاييان يكي از د، با موفقيت همراه گردها  طرح تعيين كم و كيف
علاوه بـر آن لازمـه موفقيـت    ت، نتايج واثرات مشاركت داشتن آنان در اجراي طرح اس

پذيرش طرح در مـواردي كـه اجـراي    . پذيرفته شدن آن از طرف روستاييان است  ح، طر
شـرط لازم آغـاز   د، اشـته باش ـ پروژه تصادمي با منافع و مسـتغلات مـردم در روسـتا ند   

در چنين مواردي مشـاركت مـردم در اجـراي پـروژه از اهميـت      ت، عمليات اجرايي اس
روسـتايي بـه   هـاي   والايي برخوردار است تجربه معمول مشاركت مردم در اجراي پروه

مشـاركت مـردم در تسـريع    تـأثير   .شكل ارائه رايگان و داوطلبانه و نظاير آن بوده است
اند  كه مردم ميزان مشاركت كمتري داشتههايي  توان از مقايسه پروژه مي راا ه طرح اجراي
مـردم   طبيعي اسـت كـه  د، درك نمود، كه ميزان مشاركت بيشتري داشته انهايي  با پروژه

مشـاركت   …مصالح و لـوازم و  ي، نيروي انسانر، براي اجراي يك پروژه در تامين اعتبا
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بينند و به همين دليل سعي دارنـد   مي مستقيم با منافع خوداجراي آن را در رابطه . دارند
   . گرددبرداري  بهره جريان اجرايي زودتر به پايان برسد و پروژه آماده

توان كوتـاه شـدن زمـان     مي از جمله مزاياي ديگر مشاركت مردم در اجراي طرح را
ع فـوري  و همچنـين رف ـ  طـرح هـاي   هزينـه اجراي طرح نام برد كه اين مسئله در كـاهش  

طولاني شـدن اجـراي يـك طـرح نتـايج      معمولاً  بوده ومؤثر  نيازروستاييان با اجراي طرح
مطلوبي را براي ساكنان منطقه يا روستاييان بنا به دلايل مختلف را در بـر نداشـته اسـت و    

نامناسب براي اجراي  فكريهاي  زمينهآمدن وجود  به اين بالا رفتن مدت زمان اجرا موجب
  . سازد مي ست و روستاييان را با دلسردي مواجهها  ساير پروژه

نگهـداري و  ا، ه و اجراء آنها  پس از تكميل پروژه :برداري و نگهداري مشاركت در بهره .3
كه بايد با مشاركت مردم محلي صورت گيرد و ايـن نيـز   ت، نيز ضروري اسها  آن حفظ

است كه مردم ايجاد آن پروژه و طرح را در جهت منافع شخصي  پذير در صورتي امكان
صورت نسـبت بـه حفـظ و نگهـداري آن      در ايند، خود و يا روستاي خود ارزيابي كنن

هـاي   بـه ويـژه در محـيط   هـا   بديهي است نگهداري نكردن از پـروژه د، اقدام خواهند كر
بنـابراين مشـاركت   د، ده ـ مـي  را كـاهش ها  آن ازبرداري  بهره طول عمر وغالباً  روستايي

نمونـه در  عنوان  به .ه از اهميت زيادي برخوردار استژدسته جمعي در نگهداري از پرو
وجـود آوردن انگيـزه مالكيـت در     توان در مشاركت مردمي با بـه  مي عرصه منابع طبيعي

 ،برداران آگاهانه و فعال بهرهه، لازم جهت اعمال مديريت مسئولانهاي  زمينهن، بردارا بهره
هـا   سـال  منـابع طبيعـي كـه   هـاي   اقتصادي از عرصهبرداري  بهره احياء وظ، در زمينه حف

فقط در سـايه مشـاركت ايـن    . يابد مي تحققعملاً  سرلوحه بخشهاي اجرايي بوده است
 چنيني است كه بهره بردار آگاه و مسئول خود مجري قوانين و مقـررات خواهـد بـود و   

كنـد و بـه كمـك     مي منابع طبيعي در مقابل متجاوز ايستادگيترين محافظ  قويعنوان  به
كوشد در ايـن راستاسـت كـه     مي دولت و در پناه قانون در جهت خلاف عوامل مخرب

د، توان مردم را به دوستداران واقعي منابع طبيعي تبديل كر ميت، علاوه بر كاهش تخلفا
ل بين مردم و طبيعت نيز دست توان به توسعه پايدار يعني برقراري تعاد مي طريق از اين
  . يافت

اعمـال اصـلاحات لازم در   منظور  بهها  طرح وها  هژارزشيابي پرو :ارزشيابي درمشاركت  .4
و هـا   آن تعيين پيامـدهاي اقتصـادي و اجتمـاعي   ا، حين اجراي طرح و حتي پس از اجر
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بررسـي و  ت، بسيار ضروري اس ـه، هاي مشاركت در آيند كسب رهنمودهايي براي طرح
 مدتي بعـد از پايـان  د، انجام داها  و پروژهها  طرح بايد در حين اجراي فقطارزيابي را نه 

بايد ها  آن غيرمستقيم و ثانويهم، بررسي عملكرد كلي شامل آثار مستقيمنظور  به نيزها  آن
  . ارزيابي مجدد صورت گيرد

مختلـف از نظـر    عملي است كه براساس آن اقدامات)112، 1374،كامران( ارزشيابي
مندي مردم يا مجريـان را از اجـراي عمليـاتي كـه انجـام       ميزان حصول به هدف و رضايت

هـدف از ارزشـيابي در امـور مختلـف     ي، روستايريزي  برنامه دهد در مي نشانت، گرفته اس
 ـ  استاي  حاصلهتغييرات گيري  اندازه ا،روست د، كه در نتيجه اجراي برنامه ايجاد گرديـده ان

 طبـق ضـوابط خاصـي مـورد     …كليه تغييرات حاصله در محـيط روسـتا يـا    ي، يابدر ارزش
گيرند و در حقيقت ارزشيابي به منزله مقايسه نتايج حاصله بـا   مي و مطالعه قرارگيري  اندازه

كه چه تغييرات با توجه بـه  هدف آن است در ارزشيابي . گيرد مي اهداف مورد نظر صورت
كه در سطح هايي  و پروژهها  طرح ارزشيابي مداوم. گرفته است تعمليات انجام شده صور
ايـن  ت، مورد توجـه قـرار گرفتـه اس ـ    مختلفهاي  جنبهگردد از  مي محلي و روستاها اجرا

ها  پروژه و هدفهاي  و پيگيري اطلاعات مربوط به نهادهآوري  جمع ي،ارزشيابي به بازنگر
مشـاركت مـردم در تهيـه    . گردد مي ژه بازتكميلي براي موفقيت پروهاي  فعاليت وشرايط و

اطلاعات مربوط به پيشرفت پروژه براي مشـخص كـردن مشـكلات و تنگناهـاي اجرايـي      
موجب كاهش سوء احتمالاً  مشاركت مستقيم مردم در بازنگري و ارزشيابيد، ضرورت دار

ايـن كـار موجـب احسـاس مسـئوليت در قبـال       . مديريت منابع در يك پروژه خواهد شـد 
 برد و بدون مشـاركت روسـتاييان اثربخشـي    مي را بالاها  طرح گردد و اثربخشي ميها  هپروژ
مـورد  هاي  گروه نصيبها  آن آيد و چه بسا ممكن است ثمرات مي پايينها  و پروژهها  طرح

 منظـور از مشـاركت در ارزشـيابي ايـن اسـت كـه افـراد سـطوح پـايين بـا          . بررسي نشود
رسانند تا ضـمن اجـراي    مي درست و منطقي به مديريت ياريو ارائه اطلاعات آوري  جمع

  . طرح يا پروژه نقا يص را رفع نمايد

  وح فضاييانواع مشاركت بر حسب سط 4-  6- 1
  . المللي است ملي و بيناي،  منطقهي، شامل سطوح محلترين اشكال اين مشاركت  عمده

آن از سـاير انـواع    عامـل تفكيـك  ت، در اينگونه از انواع مشـارك  :ريزي محلي برنامه
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مختلـف اجتمـاعي   هاي  گروه طلبي افراد و مشاركت فضا و قلمرو اجرايي فعاليت مشاركت
از . شـهري در يـك واحـد شـهري اسـت     هاي  از محله ييها در فضاهاي محلي گونه. است

هاي روستايي قابـل دسـته بنـدي     سوي ديگر واحدهاي محلي مشاركت در قالب سكونتگاه
  . است

فضاي عملكردي اين نوع از مشـاركت از سـطوح محلـي بـالاتر      :اي مشاركت منطقه
 سـطحي فراتـر از فضـاهاي محلـي را سـازمان دهـي      معمـولاً  ريزي  برنامه است و در نگاه

الگـوي از  ي، در داخل الگوهاي فضـاهاي شـهر   معمولاً در اين فضاي عملكردي. نمايد مي
ــابي اســت   ــل ارزي ــاطق قاب ــب  از ســوي ديگــر. مشــاركت محــلات و من در فضــاي غال

هـاي روسـتايي    از سـكونتگاه هاي  هاي روستايي اين الگو در قالب اشكال و گونه سكونتگاه
  . گيرد مي يك ناحيه جغرافيايي همگن را دربر

سياسـي همگـن در واحـدهاي    هـاي   گوي مشاركت در قالب نظامليكي ديگراز اين ا
در اي  الگوي مشاركت منطقه كعنوان ي به اقتصادي اجتماعي است براي مثال اتحاديه اروپا

الگوهاي تجارت و ساير مقـرارت  ن، متفاوتي از جمله واحد پولي يكساهاي  قالب سياست
  . استاي  و قوانين توسعه

در فضاي مشاركت ملي همواره يك واحد همگن سياسي اجتماعي و  :مشاركت ملي
 از واژه ملت اسـتفاده يابند كه به آن واحد همگن به نوعي  مي فرهنگ از شهروندان اجتماع

براي مثـال  . سياسي اجتماعي و اقتصادي استهاي  گونه از مشاركت در قلمرو اين. شود مي
از سوي ديگر در . يابد مي رخدادهاي سياسي همچون انتخابات و ساير موارد بروز و ظهور

 اقتصـادي نيـز بـا اتكـاء بـه مشـاركت ملـي و بـا اتخـاذ رويكردهـاي          هـاي   وقايع بحـران 
نماينـد كـه    مـي  جانبه مشـاركت  مستمر و همهه، آگاهانصورت  به شهروندانطلبانه  مشاركت

  . تمامي آحاد ملت از منافع اين مشاركت ملي استمندي  بهره برآيند نهايي
اي فضاي عملكـردي آن در بيشـتر    المللي به گونه مشاركت بين :المللي مشاركت بين

ارتباط رخدادهاي زيست محيطي در سرلوحه در اين . المللي دارد مواقع جنبه جهاني و بين
ا، اي همچـون آلـودگي هـو    براي مثال پديـده . طلبانه جهاني قرار دارد مشاركتهاي  فعاليت

هـاي   تخريب منابع كوهستان از طريق سازمان ملل و آژانـس ي، زاي بيابانب، تخريب منابع آ
خواننـد و از   مي المللي را فرا آحاد جامعه بينطلبانه  مشاركت هاي المللي فعاليت مختلف بين

 اين طريق بعد مكاني مشاركت علاوه براين كه يك واحد سـكونتگاهي يـا محلـه را در بـر    
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  . دهد مي كل جوامع بشري راپوشش بلكه منافع اين مشاركتد، گير مي
هـاي   هاي فراواني در ارتقاي زيست و اسكان بشـر در زمينـه   اخير تلاشهاي  در دهه

هـاي   فرهنگـي و زيسـت محيطـي در قالـب نظـام     ، اجتمـاعي ي، دمختلف همچـون اقتصـا  
  . المللي براي دستيابي به توسعه پايدار انجام شده است مشاركتي در سطح بين



 

  فصل دوم 

  مشاركتيريزي  برنامه مفهوم

  اي هدف مرحله
در ايـن فصـل   . مشاركتي را بيان نمايـد ريزي  برنامه در اين فصل هدف آن است كه مفهوم

از جملـه اهـداف   . را توضـيح دهـد  ريـزي   برنامـه  ابتدا تعريف دقيق و منسجم از برنامـه و 
 نقـد بـر نظـام   . مشاركتي استريزي  برنامه صل دستيابي به اصول و مراحلف ايناي  مرحله
  . رود مي شمار هدر ايران با رويكرد مشاركتي از ديگر اهداف اين فصل بريزي  برنامه

  آموزشي ــ رفتاريهاي  دفه
  يل پاسخ دهدذدانشجو پس از مطالعه اين فصل قادر خواهد بود به موارد 

 .را توضيح دهدفرآيند  وريزي  برنامهه، تعريف برنام. 1

 .را بيان نمايدريزي  برنامه جايگاه مشاركت در. 2

 .مشاركتي را توضيح دهدريزي  برنامه اصول. 3

 .مشاركتي رابيان نمايدريزي  برنامه مراحل. 4

  .را با رويكرد مشاركتي توضيح دهد در ايرانريزي  برنامه نظام. 5

 مقدمه

اين فصـل   درد، عمل آمه فصل اول ب ابعاد آن در مفهوم مشاركت وبا آشنايي كه نسبت به 
ريزي  برنامه تعريفي از برنامه و ابتداي، مشاركتريزي  برنامه گردد قبل از پرداختن به مي سعي

آشـنايي  منظور  به نهايت در شود و ريزي تبيين برنامه سپس جايگاه مشاركت در .ارائه گردد



 ريزي مشاركتي برنامه     34

 . مورد بحث قرارگيرد مباني آن تشريح و اصول وي، مشاركتريزي  برنامه بيشتر با

  ريزي برنامهه، مفهوم برنام 2-1
خاص براي رسيدن هاي  فعاليت توان برنامه را به مفهوم انجام اقدامات يا صورت كلي مي به

نمايش منظم : برنامه عبارت ازر، به عبارت ديگ. به اهداف از پيش تعيين شده تعريف نمود
مربوط به يك رشته تصـميمات مـنظم و مـرتبط بـر     هاي  فعاليت مراتب و با رعايت سلسله

شايان ذكر اينكه برنامه براي يك محدوده جغرافيايي . هاي زماني مختلف است حسب دوره
در تأكيـد   دهد كه ايـن  ريزي نشان مي تاريخ برنامه. شود و يا براي گروهي از مردم تهيه مي

تـدريج بـر روي مـردم و     يي بوده است ولي بـه گذشته بيشتر بر روي يك محدوده جغرافيا
ريـزي نيـز    هـاي برنامـه   روش. متمركز شده استد، شون مي ثرأجوامعي كه از يك برنامه مت

ل اجتماعي و روزمـره  ئهاي نزديكتر با مسا هاي علمي ـ تئوريك به روش  تدريج از روش به
توسـعة روسـتايي   سه مؤس وري ايران و مركز مطالعات و مديريت و بهره(تغيير كرده است 

   .)1380ن، ايرا
شناسـي توسـعه    عنوان انديشه و روش ريزي به توان گفت كه برنامه ميس، اين اسا بر

هـاي   گـرا بـه مـدل    دستوري و منبـع ي، مراتب سلسهز، هاي متمرك دچار تحول شده و از مدل
در جـدول يـك رويكردهـاي    . گرا تغيير نمـوده اسـت   مشاركتي و هدفز، جديد غيرمتمرك

شـايان ذكـر اينكـه بـراي انجـام      . ريزي با يكديگر مقايسه شده اسـت  سنتي و جديد برنامه
چهار شرط لازم بـراي  . ها و شرايط خاصي وجود دارد زمينه ريزي نياز به وجود پيش برنامه
ص، خـا  يهـا  سـازمان وجـود نهادهـا و   ي، ريزي وجود منابع اعـم از انسـاني و مـاد    برنامه

  . )1382،افتخاري  ( ريزي و بالاخره اصل هماهنگي است رنامهبفرآيند  مشاركت مردم در

  ريزي مقايسه رويكردهاي سنتي و جديد برنامه 1جدول 

 ريزي جديد ويژگي رويكردهاي برنامهريزي سنتيهاي برنامهويژگي مدل
 غيرمتمركزتمركزگرا

 مشاركتيمراتبيسلسله
 خويش فرماييدستوري

 گرا هدفگرامنبع
 )توجه به محيط خارجي(گيري خارجي جهتبر دروني بودنكيدأت

 اجرا كليد اصليفراموشي اجرا
  1382ا، عبدالرض. افتخاري الدين  ركن      
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وسيله كارشناسان و متخصصان به عمـل   تعاريف گوناگوني به نيز ريزي برنامه نظام از
كوششي است سـازمان  « :كردتوان بيان  مي زيرشرح  به آمده است كه چكيده اين تعاريف را

 »رسـيدن بـه هـدف مشـخص    منظـور   به يافته وآگاهانه براي انتخاب بهترين وسايل ممكن
گيرد كه هريـك ازايـن مراحـل     مي شيابي را دربرزار اجرا و ،كه تهيه برنامه) 1366 ،ميسرا(

چـه  :بدين معنا كه به وسيله اين نظام دانسته شـود . استريزي  برنامهفرآيند  بخش مهمي از
بـا چـه نيرويي؟بـا چـه      وسـايلي؟  و بـا چـه ابـزار    در كجا؟ در چه مقياسي؟ هايي؟ فعاليت
الات از طريـق  ؤپاسخ بـه ايـن س ـ  . بايد انجام پذيرد در چه وقت ودرچه مدتي؟ اي؟ هزينه

هاي مختلف بـه عمـل خواهـد آمـد كـه       ريزي محاسبات و برآوردهايي است كه طي برنامه
  . عنوان كردريزي  برنامه جامع توان نظام مي راها  آن مجموع

   ريزي برنامه جايگاه مشاركت در 2-2
 80و 70هـاي   هتوسـعه موضـوعي اسـت كـه بـه ده ـ     ريزي  برنامه مسئله مشاركت مردم در

 دوجريان به موازات هم به حركت افتـاده و ي، ميلاد 70اواخر دهه  از”. گردد ميلادي برمي
واجـراي  ريـزي   برنامـه  ازيك طرف نارضايتي نسبت به عدم تطابق ،تدريج شتاب گرفتند به

محافل رسمي  و سطوح دراي  فزايندهطور  به جوامع محلي هاي يتعبا واقتوسعه هاي  مهبرنا
 بود كه متخصصين بيرونـي بـر  هايي  وپروژهها  طرح روند توسعه تابع. شد علمي ابراز مي و

نقـاط   درر، طرف ديگ از. كردند طراحي مي محليهاي  واقعيتاز ترين شناخت  پايه سطحي
ظرفيت مردم براي سـهيم شـدن    مختلف جهان تجارب گوناگون حاكي ازآن بود كه توان و

 عنـوان  بـه  كم مردم محلي كم. شود توسعه به مراتب بيشترازآن است كه تصور ميفرآيند  در

 انـش عميـق و  د شـدند كـه درك و   هاي ذيربطي به رسميت شناخته مي منابع وافراد وگروه
  . محيط زندگي خود دارند مفصلي از

هـايي شـد كـه امكـان وشـرايط       گسترش رهيافـت  به پيدايش و جريان منجر اين دو
 گيري وهمچنين مديريت وتصميمفرآيند  فعال در طور همساعدتري براي درگير شدن مردم ب

آيـد   مي دستجامعه محلي به  آوردند تاتصوير تحليلي كه از مي اطلاعات فراهمآوري  جمع
 هاي براساس يافتهكه قراراست هايي  برنامه طرح و متعاقباً ازعمق بيشتري برخوردار باشد و

معيشـت محلـي    تري با ابعاد مختلـف زنـدگي و   ارتباط نزديك،مطالعات مد نظر قرارگيرد 
چه بسا فراترازآن تغييـري بـود    م با اين تحولات وأتو. )9، 1381:نژاد موسوي( داشته باشد
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وجـود   بـه  بودنـد اي  منطقـه  وكه درنگرش ورفتار بسياري ازكساني كه درگير مسائل محلي 
 منـاطق و  توسعه پايـدار فرآيند  اين تحول دربرگيرنده توجه به جايگاه مردم محلي در .آمد

لذا مفـاهيم  . باشد جهت نيل به اهداف توسعه مي مردميهاي  وپتانسيلها  استفاده از ظرفيت
هاي  ترهياف وارد مفاهيم توسعه گرديد و ...توانمندسازي و  ،مشاركتعنوان  جديدي تحت

اين ايده قوت د، رهيافت جدي تغيير وفرآيند  اين در. جديدي از توسعه مطرح وبسط يافت
ها  آن گرفت كه بايد بپذيريم كه مردم هم دانش دارند و هم تجربه و بايد از دانش و تجربه

 ـ. ريزي توسعه بهره بيشتري برد برنامههمراه با دانش علمي براي  ديگـر  د، در رهيافت جدي
فاعل و سازنده زندگي عنوان  به مردم. بحث كارگزار توسعه و كارپذير توسعه مطرح نيست

ي، مشـاركت فرآيند  در اين. گيري و تفكر ديگران خود مطرح هستند نه موضوع مورد تصميم
  هـم فرآيند  اين. مردم مدنظر است بحث كنترل و مالكيت جمعي بر تصميمات و سرنوشت

توانند از مشاركت سـخن   ديگر مبلغان نمي. شود كارگزار و هم كارپذير توسعه را شامل مي
تمـرين و يـادگيري   فرآيند  همه لازم است در اين. به ميان آورند اما خود به آن عمل نكنند

شـده  ها  آن دسازيموجب توانمن ،حضور داشته باشندفرآيند  اگر مردم دراين. شركت كنند
 در اينجـا مشـاركت ديگـر   . نماينـد  و بر عوامل و نيروهاي بازدارندة توسعه خود غلبـه مـي  

همزمان بـا ايـن   . بلكه خود هدف است ،وسيله يا عنصري در توسعه مطرح نيستعنوان  به
اين نكته بارز گرديد كه يكي از موانع اصـلي سـد راه    مرسومهاي  نگرش وتغيير در روش 

ريـزي   برنامـه  صورت خاص به ي،پايدار روستايي و كشاورز صورت عام و توسعه به توسعه
مشخصـة بـارز   . توجهي بـه توسـعه جوامـع محلـي اسـت      نگري و كم بخشيي، بالا ـ پايين 

توجهي به مردم و مشاركت خود روستاييان در امـور مربـوط بـه     ها كم ريزي گونه برنامه اين
عاملان و فاعلان اصلي توسعه روستايي عنوان  به اينكهبرداران به جاي  بهره. خودشان است

هاي منفعـل فكـر و خـدمات شـده و در چنبـرة نظـام        كننده مطرح شوند تبديل به دريافت
هـاي خودجـوش و    حركـت ر، به عبارت ديگ. اند پيچيده ديوانسالاري و دولتي گرفتار آمده

به جاي ه، بنا به گفته نايرر. استبه انحاء مختلف ناديده گرفته شده ها  آن هاي عظيم توانايي
 گيرنـده  خواهيم قيم و تصميم مي ،خود را توسعه بدهندن، اينكه كمك كنيم تا مردم خودشا

  . )Nyerere, in: Carmen, 1993(باشيم ها  آن
مشـاركتي محصـول   ريـزي   برنامـه  طرح مباحث مربوط بهتوان گفت  مي ترتيب بدين

كـه  اي  شيوهبه ( متمركزريزي  برنامه بود كه درروندايجاد احساس نارضايتي وعدم موفقيتي 
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 درسـالهاي مـورد نظـر تفكـر و    . آمـده اسـت  وجـود   بـه  .)دانجـام ش ـ  1980ازدهه  درقبل
افراد  نقش برتأكيد  درجهان مبتني بردواصل اساسي بود يكيريزي  برنامه گيري غالب جهت

هـاي   فعاليـت  وهـا   پـروژه زمينه  گيرندگان در طراحان وتصميمعنوان  به متخصص يا بيروني
هـا   آن دانيم و مي )متخصصان وها  به معني بيروني(نكته كه ما  براينتأكيد  دوم و اي توسعه

وقوف نسبت به عدم موفقيـت   بنابراين تجارب مختلف و. دانند نمي )به معني افراد محلي(
نوع تغيير  شاهد دو ريزي طي دهه برنامه اين نوع تلقي ونگرش تفكرات مربوط به توسعه و

  . عمده گرديد
اولين تغيير پذيرش اين واقعيت بود كـه افـراد محلـي داراي دانـش تفصـيلي ودرك      

 وريـزان   برنامـه  مشكلات خود هستند كه ممكن اسـت  مسائل و محيط پيرامون و عميق از
پـذيرش   دومين تغيير مربوط بـه شـناخت و  . متخصصين بيروني نسبت به آن واقف نباشند

 عنـوان  بـه هـا   بيرونـي وجود دارد كـه  هايي  كه كه در جوامع محلي مهارت اين واقعيت بود

نتيجه . هاي بالقوه راندانند حل راه ريزي شايد همه مسائل و برنامه توسعه و امر متخصص در
جوامـع   پذيرش نقـش مـردم و   طول دو دهه گذشته باعث شد كه علاوه بر اين واقعيت در

وم وبرداشت ازمشـاركت دچـار دگرگـوني اساسـي     مفه ،محلي درانجام امورمربوط به خود
مناسـبي بـراي    حل راه عنوان به نظرات افراد محلي مسئله ضرورت توجه به آرائ و و. شود

د زيرا اين نظر مورد پذيرش واقع وبيشتر شناخته شها  آن مشكلات برطرف نمودن مسائل و
واگر . عيت خود هستندوض داراي درك روشني از)افراد محلي وروستائيان (گرديد كه آنان 

  . باشيم مي نيازمند فعاليت درگيرانه اين افراد ،باشد هدف توسعه پايدار مي
همزمان با اين تغييردرتعريف مشـاركت سـازوكارهاي ديگـري هـم بـراي تضـمين       

ريزي مشترك به  برنامه و ها مشاركت كامل تكامل يافت اين سازوكارها شامل تغيير درشيوه
دهـه   اواخر از. اطلاعات دقيق مورد توجه قرارگرفتآوري  جمع هاي روش وها  جاي شيوه

اي  عـه مجمو ،تنظيم شد) P. R. A(ارزيابي مشاركت روستايي هاي  تميلادي مجموع رهياف
زنــدگي  هــاي تتحليــل واقعيــ رفتارهــايي كــه مــردم را بــه تبيــين و روش وت، رهيافــ از

رهيافتي كه اگرخـوب  . ابي قادر سازدارزي نظارت و ريزي اقداماتشان و برنامه ،وشرايطشان
 زندگي اختياراي  فزاينده طور هبفراهم سازد تا مردم محلي  رااي  زمينهگرفته شود بايد  كار هب
اقتصادي خويش وارد  ي،نسبت به تغيير موقعيت اجتماع دست گيرند و منابع خود را در و
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كـه معنـاي   ) R. R. A1 و P. R. A( مشـاركتي هاي  رهيافتدرآغاز حركت اين . عمل شوند
عمـده توجـه   . ارزيابي سريع روستايي وارزيابي مشاركتي روستايي استها  آن اللفظي تحت

به مشاركت فعال مردم محلي دردستيابي به يك شناخت يا برآورد جامع واقعـي از زنـدگي   
اين مشاركت عمق وگسـتره بيشـتري پيـدا كـرد     تدريج  به محيط محلي معطوف بود ولي و

ريزي وعمل براي تغيير وحتي نظارت وارزشـيابي   برنامه ،تحليل وضعيت موجود وعلاوه بر
اينكـه تجـارب    شـاهدي اسـت بـر   ) به معني روسـتايي ( RURALواژه  .را نيز دربرگرفت

محدود ها  رهيافت كارگيري اين امروزه بهدربستر روستايي بوده ولي ها  آغازين اين رهيافت
كلان شهري با استفاده ازايـن   بسياري ازمسائل خرد و به روستا وتوسعه روستايي نيست و

  . گردد تبيين ميها  رهيافت
غيـر مشـاركتي در    توسـعه هاي  پروژهزمينه  دراي  مقايسهنتايج مطالعات علاوه برآن 

و توجـه   مشـاركتي ريزي  برنامه گوشه و كنار جهان مدارك مستندي دال بر اهميت ساختار
پروژه كه  25نتايج حاصل از ارزيابي ت، اهم آورده اسفر جوامع محلي به فرهنگ اجتماعي

مـورد   13دهد كـه   مي نشان ،توسط بانك جهاني پرداخت شده بودها  آن اجراي هاي نههزي
 تـوجهي بـه   بي رسد مي به نظرد، هاي مالي خاتمه يافت ادامه پيدا نكر بعد از آن كه حمايت

علـت  هـا   و اجراي پـروژه گيري  شكل مشاركت و ساختارهاي سازماندهي محلي در هنگام
  .)1378 ي،زند رضو( اصلي باشد

درصـد   40پروژه نشان داد كه فقط  64از  1982يك گزارش داخلي بانك جهاني در 
منفعـت  هـاي   گـروه  اجراء بـه  هاي بهكه برخي از جناند  در پايان گرايش داشتهها  اين پروژه
  . به حساب نياورده بودندمردمان را ي، كه در مراحل طراح حالي بسپارند در
 گرديـد ريـزي   برنامه وارد ادبيات) مشاركتي( از پائين به بالاريزي  برنامه رو ايده اين از

جمله ايـن ايـده كـه چـرا بايـد       از. مورد بحث قرار گرفتريزي  برنامه هاي مختلف مدل و
قبل تعيين  ازهاي  نسخهعنوان  هب درسطوح بالا تهيه و محدوداي  توسط عدههميشه ها  برنامه
 محلـي هاي  نهاد وكه افراد هايي  نسخه. به سطوح پايين ارسال گردد) يكسان(واحد  شده و

نيزجهت  تر اينكه اين سطوح اختيار لازم بلكه نكته مهماند  نقشي نداشتهها  آن نه تنها درتهيه
عي هـر  كه شرايط اقتصادي واجتمـا  درحالي. را هم نداشته باشندها  آن دستكاري و تغيير در

 مشـاركتي وارد ادبيـات  ريـزي   برنامـه  لـذا مفهـوم  . مناطق ديگرمتفـاوت اسـت   بااي  منطقه

                                                                                                                       
1. Prticipatory rural appraisal and Rapid rural apprasial 



 39ريزي مشاركتي      مهفوم برنامه

. آر. اسـت » ميسـرا «ازجمله كساني كه به اين حوزه كمك شاياني نمود . گرديدريزي  برنامه

روستايي بسيار ريزي  برنامه پردازاني است كه به امر مشاركت در از جمله نظريه 1ميسرا. پي
ترين نظريه در باب توسعه  پيچيدهترين و در عين حال  كامل 1980وي در دهه د، توجه دار

جهان سوم مطرح كرده است او نقش هر عنصـر خـاص از سـاختار جامعـه را در جريـان      
نه طرفدار توسعه از بالا به پائين و نه توسعه از پـايين بـه    "ميسرا". سازد مي توسعه روشن

كند و معتقد به تلفيق اين دو نوع توسـعه   مي دو را نفي بالاست او تمركز و عدم تمركز هر
باشد و در عين حال معتقد است كه سطوح مياني جامعـه   مي با توجه به عامل زمان و مكان
وي درباره نقش ت، را مد نظر داشها  آن برخوردارند و بايداي  نيز در جامعه از اهميت ويژه

ده لوحانه است كه اعلام كنـيم مـردم هنـوز    غير قابل تصور و سا: گويد مي مردم در توسعه
آمادگي لازم جهت به دوش گرفتن مسئوليتها را ندارند بنابراين يك نظـام سـتمگر متمركـز    

  . ضروري است
بلكـه محصـول نظـام اجتمـاعي      ،احساس مسئوليت از ابتداي عمر همراه آدم نيست

ك نظام حكـومتي غيـر   توان از مردم خواست در ي نمي د،ياب مي است كه انسان در آن رشد
شهروندان مسئول محصول يك جامعه مسـئول  د، مسئول با مسئوليت به مسائل برخورد كنن

پـرورش و تقويـت   اي  براي رسيدن به چنـين مرحلـه  د، آي نمي وجود به است كه يك روزه
تـرين   يكـي از مطمـئن  د، ها به مردم براي حكومت برخو دادن مسئوليتت، مستمر لازم اس

بايـد اركـان   ها  آن مردم بايد اشتباه كنند تا ياد بگيرندت، ايجاد جامعه مسئول اسها براي  راه
بايد خود در جستجوي توازن پويا  مي ترتيب هر كشوري بديند، ملي را شكل دهن بازسازي

او در رابطه بـا نقـش   د، بين تمركز و عدم تمركز در هر مرحله از توسعه اش سخت بكوش
كـه   ينه سازي امر مشاركت مردمي معتقد است كه تا زمانيها در جهان سوم جهت زم دولت

مشاركت مردمـي تضـمين   د، مشاركت نكننگيري  تصميم فقرا تحت شرايط برابر با اغنيا در
گـردد   مـي  هاي اقتصادي و اجتماعي در نظـام ايجـاد   در هر وضعيتي كه نابرابريد، گرد نمي

نقـش حيـاتي را در   اند  زم تقليل نيافتهها به حداقل لا هاي رسمي تا زماني كه نابرابري ارگان
هـاي دولتـي در اغلـب     عهده داشته باشند و در اين جاسـت كـه ارگـان    هحمايت از ضعفا ب

هاي ضـد فقـرا    بسياري از سياستد، ان كشورهاي در حال توسعه با شكست مواجه گرديده
ــان در ايــن كشــور ــده و نظــام اداهــا  در دوره اســتعماري همچن  ريمحكــم و پابرجــا مان

                                                                                                                       
1. R . P . Misra 
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هـا   به اين ترتيـب دولـت  د، كنن مي در تباني با طبقه مرفه و ثروتمند كارغالباً  )بوروكراسي(
 در مجمـوع بـا   "ميسـرا ". كننـد  مـي  همان نقشي كه در صنعتي شدن دارند در اينجا نيز ايفا

 بر توسعه روستايي متكي بر بنيان قوي صنعتي كه همزمان توسط دولت و مردم انجامتأكيد 
  . )1374ا، ميسر(گذارد  مي الگوي توسعه خويش را بنيانشود  مي

توان به خـانم   مياند  ازجمله افراد ديگري كه درزمينه توسعه مشاركتي فعاليت نموده
ايشـان   ،نظران مشاركت و كاربرد آن در توسعه اشـاره كـرد   از صاحب )1376رايت (رايت 

وجود دارد كـه الگـوي سـنتي    معتقدند كه دو الگو و نگرش سنتي و نوين در مورد توسعه 
آمـده از  دسـت   بـه  هاي اخير در نتيجه مباحث نظري جديـد ونيـز تجـارب    توسعه در سال

ليكن نگرش نوين بـه توسـعه بـر     ،طور جدي مورد انتقاد قرار گرفته هاي اجرايي به فعاليت
نمايـد و معتقـد    مـي تأكيـد   توسـعه فرآيند  خلاف مدل سنتي بر نقش مردم و اهميت آن در

كه توسعه نبايد از بيرون جامعه تحميل شود بلكه بايد درون زا باشد و مـردم عناصـر    است
در اين ميان هر دو الگوي سـنتي و نـوين   د، كنن مي فعال و خلاق در روند توسعه نقش ايفا

برنـد و معـاني و اهـداف     مي توسعه به لحاظ مثبت بودن واژه مشاركت به نوعي از آن بهره
وي معتقد است كـه در انگلسـتان پـنج نـوع      .دنماين مي آن استنباطمورد نظر خويش را از 

استنباط مشخص و متفاوت از واژه مشاركت در زمانهاي مختلف شده است كـه بعضـا در   
  : كشورهاي جهان سوم نيز چنين بوده است

هـاي ناشـي از جنـگ و پيشـرفت در      بعد از جنگ جهاني دوم و نياز به بازسازي ويراني .1
شدن زندگي روستايي جذب نظام ملـي گرديـد در ايـن دوران مشـاركت     مسير صنعتي 

در ايـن  د، يـك ضـرورت مطـرح بـو    عنوان  به بخش سنتي جامعه در روند صنعتي شدن
  . شدند كه بايد جذب نظام جديد شوند مي تلقيهايي  رهيافت مردم مهره

بـراي  هـايي   هاي محلي در انگلستان كـه برنامـه   با رشد دولت 1972-1960هاي  در دهه .2
مشاركت مردم و توسـعه شـوراهاي محلـي     مقوله ،بهبود توسعه مناطق در اختيار داشتند

 چـارچوب مـدون داشـت و فقـط مـردم     اي  هاي بازسازي منطقـه  ليكن طرح .مطرح شد
را هـا   طـرح  توانستند درباره جزئيات نظر دهند و در مواردي كه اصول و چـارچوب  مي

 هاي محلي نيز ادعـا  از طرفي دولتد، در آن را نداشتن قدرت اعمال تغييرد، قبول نداشتن
 . منعكس شده استها  طرح نمود كه نظرات آن مردم درباره مي
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عمرانـي  هـاي   و پـروژه ها  طرح استفاده ديگري كه از مشاركت شده در مواردي بوده كه .3
ر طراحي گرديده است و مردم نيز بايد از طريق كمك مـالي يـا ارائـه نيـروي انسـاني د     

 . مشاركت نمايندها  طرح انجام

يك متدولوژي و روش شناسـي  عنوان  به دو برداشت ديگري از مشاركت وجود دارد كه .4
شـناخته شـده اسـت لـيكن از مرحلـه      ) P. R. A( روشم، و يك ابزار تعيين نيـاز مـرد  

ا، اجـر ي، ديگـر مـردم نقشـي ندارنـد و در مراحـل برنامـه ريـز       د، شناخت نيازها به بع
  . حاكم است TOP- DOWNهمان روند بالا به پايين . . . ارزشيابي و

برداشت پنجم از اين مفهوم آن است كه مردم بايـد در تمـامي رونـد توسـعه مشـاركت       .5
ايـن خـود مـردم هسـتند كـه مسـير        …از طراحي تا اجـرا و ارزشـيابي و   د، داشته باشن

در واقع دولت در رونـد  د، كنن مي ي توسعه را تعيينها  تحولات و سمت و سوي برنامه
 . كند مي ي مردم مشاركتها  برنامه

  مشاركتيريزي  برنامه اصول 2-3
درك عميق مردم و، سه شرط اساسي ايجاد نهادهاي ن 1"بويزير"برخي از محققين از جمله 

بسـيج امكانـات وانجـام تحـولات زيرسـاختي را بـراي نظـام        منظـور   بـه  از اهداف توسعه
ريـزي تـأمين نيازهـاي     در ايـن نـوع برنامـه   . دانند  ضروري مي 2پائين به بالاريزي از  برنامه
ب، گيري از فنĤوري مناس ـ بهرهي، روستا محوري، ا اتكاء به منابع منطقهن، كاربر بودي، اساس
 سطوح محلي نقش مـؤثري در ي، ريز در اين نوع از برنامه از سوي ديگر .استتأكيد  مورد

هاي  اي در تعيين خط مشي ملاحظه قابلتأثير  داشته و مقامات محليريزي ملي  كنترل برنامه
البتـه عـلاوه بـر دو مـدل     د، ي در سطح محلي و تعيين موضوعات مورد نظر دارنزري برنامه
نظـران   صـاحب "از پـائين بـه بـالا    "و مدل"بالا به پائين"ريزي ذكر شده يعني مدل از برنامه
 توسـعه از "ريـزي  مدل برنامـه ي، ريز ين نوع برنامهريزي براي توجيه بيشتر ضرورت ا برنامه

كنند كه نوعي تركيب عناصر مهم و موفق دو مدل ياد شـده را در   را مطرح مي "سطح ميانه
زيرا از يك طـرف خودمختـاري محلـي بـه تنهـايي اهـرم نيرومنـد بـراي توسـعه           .بر دارد

استعدادهاي ي، طح ملريزي در س  صرف در برنامهتأكيد  شود و از سوي ديگر  محسوب نمي
تلفيـق و تركيـب   . )337، 1382:شـريعتي (. سازد  اي را تباه مي  بالقوه توسعه محلي و منطقه

                                                                                                                       
1. Boisier's 
2. The Bottom – Up model 
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 ريزي از بالا به پائين و از پائين به بـالا و افـزايش تعامـل و همـاهنگي بـين       هاي برنامه مدل
داده نيازهـا و  ، بـالا پائين بـه  فرآيند  تواند گزينه مطلوبي باشد به اين ترتيب كه در  ميها  آن

مشكلات و تنگناها از سـطح پـائين بـه بـالا منتقـل      ي، اهداف كمي محلي، هاي محل الويت
همـاهنگي و  ي، هـاي فن ـ  كمـك ه، بودج ـا، ه ـ سياسـت ن، بـالا بـه پـائي   فرآيند  شود و در  مي

 ،)1995(به اعتقاد چمبرز . )128، 1383:رضواني (گردد   ها به سطح پائين ارائه مي ييراهنما
در بـالا بـه ايـن نكتـه اشـاره      . گيرد مي مشاركت از چند منشأ اصلي سرچشمه "محبوبيت"

طـرح و  معلـول اصـرار بـر اعمـال و تحميـل       توسـعه هـاي   شكسـت گرديد كه بسياري از 
هـاي   واقعيـت و از بالا به پايين بوده است كه كمترين تناسب و انطباق بـا   مشابههاي  پروژه

  . اند محلي داشته گوناگون

  مشاركتيريزي  برنامه مراحل 2-4
مشـاركتي  ريزي  برنامه فدارانرگوناگوني است كه ط هاي يندفرا ريزي داراي مراحل و برنامه

در ريـزي   برنامـه  اين عقيده هستند كه شرط مشاركت فعال وپايدار شركت سطوح پائين بر
 بـر حسـب  را كت انواع مشاربنابراين چنانچه بخواهيم . استريزي  برنامه تمامي فرايندهاي

كنـيم كـه    مـي  در اين نوع از مشاركت به چند نوع برخـورد م، ذكر نمائيريزي  برنامهفرآيند 
ــد از ــاركت در -1: عبارتن ــميم مش ــري  تص ــراء -2گي ــاركت در اج ــاركت در -3 مش  مش

  مشاركت در ارزشيابي  -4 و نگهداريبرداري  بهره
توسعه بر ايـن باورنـد كـه مشـاركت     كثريت معتقدان متولي ا. گيري تصميم مشاركت در. 1

كـه  انـد   محور اصلي جديد توسعه است و به اين واقعيت رسـيده گيري  تصميم مردم در
 اجزاي آن كدامند و بدون مشـاركت ت، توسعه چيسد، كنن مي اين مردم هستند كه تعيين

مـا بايـد كولـه بـار      "راف ديـاز "نخواهد بود و به قول مؤثر  هم توسعه براي مردمها  آن
هـاي   شـيوه و اي  منطقـه ريـزي   برنامـه  نامناسـب هاي  چارچوبسنگين خود را كه پر از 

 را كنار بگذاريم و آماده باشـيم كـه واقعيـت را از طريـق تمـاس مسـتقيم بـا        اند مختلف
تـرين   مهـم  .مبشناسي ،هستند اقشار جامعهترين  كه تهيدست ها ويژه آن به ذينفعهاي  گروه

همكاري مردم در تمامي سطوح اسـت و ايـن همكـاري بايـد     ي، ريز عامل در كار برنامه
  . هرچه بيشتر گسترش يابد

. ها از پايين به بالا خواهد بود گيري تصميممعمولاً  ي،ريز برنامهفرآيند  در اين نوع از
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همكـاري در   .دخواهند بود، كه قرار است انجام بگيرهايي  درگير كارها و پروژهعملاً  مردم
در سطوح محلي و انتخاب رهبـران  گيري  تصميم همچنين تفويض قدرتو ها  طرح اجراي
هاي  زمينهنمايندگان مردمي در جهت تحقق مشاركت و يا حداقل بخشي از عنوان  به محلي

بـه  قشر پايين روستايي را بايد بـا توجـه   م، مرد .تاز اهميت زيادي برخوردار اس مشاركت
در گيـري   تصـميم  را به اشكال مختلـف در ا ه آن شرايط زماني و مكاني سازماندهي نمود و

و روش مناسب جلب مشـاركت  ريزي  برنامه چرا كه فقدان يك ،دخالت دادها  مورد پروژه
 دردخالـت نـدادن مـردم    د، گرد مي مردم و يا حتي دور نگهداشتن آنان علاقگي بي منجر به

 موجبات نارضايتيبلكه ممكن است  كند نمي كمكها  آن امور مربوط به خودشان نه تنها به
  . را نيز فراهم آوردها  آن
به اجرا  فضاهاي مسكونيهر طرح يا پروژه عمراني كه قرار است در . مشاركت در اجرا .2

قابـل  هـا   آن وصول بـه   ح، هايي است كه با اجراي آن طر متضمن هدف يا هدف ،در آيد
چه در شهر چـه  ه، امروزد، اجراي طرحهايي كه با زندگي مردم سروكار دار. انتظار است
 بـه اجـرا در  هـا   آن تواند بدون جستجوي نظرات مردمي كه طرح بـراي  نمي در روستاها

د، با موفقيت همراه گـرد ها  طرح آيد و دخالت دادن نظرات آنان در تعيين كم و كيف مي
پذيرش طرح توسط روستاييان يكي از نتايج واثرات مشاركت داشتن آنان در براي مثال 
پذيرفتـه شـدن آن از طـرف      ح، عـلاوه بـر آن لازمـه موفقيـت طـر     ت، رح اس ـاجراي ط

پـذيرش طـرح در مـواردي كـه اجـراي پـروژه تصـادمي بـا منـافع و          . روستاييان است
ت، اس ـ  شرط لازم آغاز عمليات اجراييد، نداشته باش منافاتي مستغلات مردم در روستا

ت والايـي برخـوردار اسـت    در چنين مواردي مشاركت مردم در اجراي پـروژه از اهمي ـ 
بـه شـكل ارائـه رايگـان و      روستاييهاي  هژپروتجربه معمول مشاركت مردم در اجراي 

 راهـا   طـرح  مـردم در تسـريع اجـراي    مشـاركت تـأثير   .داوطلبانه و نظاير آن بوده است
كه هايي  با پروژهاند  كه مردم ميزان مشاركت كمتري داشتههايي  توان از مقايسه پروژه مي

مـردم بـراي اجـراي يـك      طبيعي است كهد، درك نمود، ان ميزان مشاركت بيشتري داشته
اجراي آن را . مشاركت دارند …مصالح و لوازم و ي، نيروي انسانر، پروژه در تامين اعتبا

بينند و به همين دليل سعي دارند جريان اجرايي زودتر  مي در رابطه مستقيم با منافع خود
  .گرددبرداري  بهره ه آمادهبه پايان برسد و پروژ

توان كوتـاه شـدن زمـان     مي از جمله مزاياي ديگر مشاركت مردم در اجراي طرح را
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و همچنـين رفـع فـوري     طـرح هـاي   هزينـه اجراي طرح نام برد كه اين مسئله در كـاهش  
طولاني شـدن اجـراي يـك طـرح نتـايج      معمولاً  بوده ومؤثر  نيازروستاييان با اجراي طرح

بنا به دلايل مختلف براي ساكنان منطقه يا روستاييان در بر نداشته اسـت و ايـن   مطلوبي را 
نامناسـب بـراي اجـراي     فكـري هاي  زمينهآمدن وجود  به بالا رفتن مدت زمان اجرا موجب

چرا كه يكي از خصوصـيات  د، ساز مي ست و روستاييان را با دلسردي مواجهها ساير پروژه
لـذا  ت، هاس ـ زودرسي و زودبازدهي كار يا فعاليتايران  درخصوص  به بارز افراد روستايي

  . اين امر از اهميت زيادي برخوردار است
نگهداري و ا، ه و اجراء آنها  پس از تكميل پروژه. يو نگهداربرداري  بهره مشاركت در .3

كه بايد با مشاركت مردم محلي صورت گيرد و ايـن نيـز   ت، نيز ضروري اسها  آن حفظ
پذير است كه مردم ايجاد آن پروژه و طرح را در جهت منافع شخصي  ندر صورتي امكا

صورت نسـبت بـه حفـظ و نگهـداري آن      در ايند، خود و يا روستاي خود ارزيابي كنن
هـاي   بـه ويـژه در محـيط   هـا   بديهي است نگهداري نكردن از پـروژه د، اقدام خواهند كر

بنـابراين مشـاركت   د، ده ـ مـي  كـاهش را ها  آن ازبرداري  بهره طول عمر وغالباً  روستايي
در  نمونـه عنوان  به .ه از اهميت زيادي برخوردار استژدسته جمعي در نگهداري از پرو

توان در مشاركت مردمي با به وجـود آوردن انگيـزه مالكيـت در     مي عرصه منابع طبيعي
 دمآگاهانـه و فعـال درمـر   ه، جهت اعمال مـديريت مسـئولان   لازمهاي  زمينهن، بردارا بهره

طبيعـي   منـابع هاي  عرصهاقتصادي از برداري  بهره احياء وظ، در زمينه حف، )برداران بهره(
فقـط در سـايه   . يابـد  مـي  تحقـق عملاً  هاي اجرايي بوده است سرلوحه بخشها  سال كه

خود مجـري قـوانين و مقـررات    ل، بردار آگاه و مسئو مشاركت اين چنيني است كه بهره
كنـد   مي محافظ منابع طبيعي در مقابل متجاوز ايستادگي ترين عنوان قوي و بهخواهد بود 

كوشـد در ايـن    مـي  و به كمك دولت و در پناه قانون در جهت خلاف عوامـل مخـرب  
را بـه دوسـتداران واقعـي منـابع      توان مـردم  ميت، راستاست كه علاوه بر كاهش تخلفا

برقراري تعادل بين مـردم  توان به توسعه پايدار يعني  مي طريق از ايند، طبيعي تبديل كر
  . و طبيعت نيز دست يافت

اعمـال اصـلاحات لازم در   منظور  بهها  طرح وها  ژهارزشيابي پرو .ارزشيابي درمشاركت  .4
و هـا   آن تعيين پيامـدهاي اقتصـادي و اجتمـاعي   ا، حين اجراي طرح و حتي پس از اجر

بررسـي و  ت، اس ـ بسيار ضروريه، هاي مشاركت در آيند كسب رهنمودهايي براي طرح
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 مـدتي بعـد از پايـان   د، انجام داها  و پروژهها  طرح ارزيابي را نه تنها بايد در حين اجراي
بايد ها  آن غير مستقيم و ثانويهم، بررسي عملكرد كلي شامل آثار مستقيمنظور  به نيزها  آن

  . ارزيابي مجدد صورت گيرد
كـه براسـاس آن اقـدامات     )13،112:كـامران ( عملـي اسـت   ارزشيابيدر اين ارتباط 

مختلف از نظر ميزان حصول به هدف و رضايتمندي مردم يا مجريان را از اجراي عمليـاتي  
هدف از ارزشـيابي در امـور   ي، روستايريزي  برنامه در .دهد مي نشانت، كه انجام گرفته اس

شـده  د است كه در نتيجه اجراي برنامه ايجااي  تغييرات حاصلهگيري  اندازه ا،مختلف روست
 طبق ضوابط خاصي مـورد  …كليه تغييرات حاصله در محيط روستا يا ي، در ارزشياب، است
گيرند و در حقيقت ارزشيابي به منزله مقايسه نتايج حاصله بـا   مي و مطالعه قرارگيري  اندازه

بـا   تـي بفهمـيم كـه چـه تغييرا    خواهيم ميي، ارزشيابدر . گيرد مي اهداف مورد نظر صورت
كـه  هايي  و پروژهها  طرح ارزشيابي مداوم. گرفته استت توجه به عمليات انجام شده صور
 .تمورد توجه قرار گرفته اس مختلفهاي  از جنبهگردد  مي در سطح محلي و روستاها اجرا

و  پـروژه هـاي   نهـاده و پيگيري اطلاعات مربـوط بـه   آوري  جمع ي،اين ارزشيابي به بازنگر
مشـاركت مـردم   . گردد مي تكميلي براي موفقيت پروژه بازهاي  فعاليت شرايط و ها و هدف

در تهيه اطلاعات مربوط به پيشرفت پروژه بـراي مشـخص كـردن مشـكلات و تنگناهـاي      
موجـب  احتمـالاً   مشاركت مستقيم مـردم در بـازنگري و ارزشـيابي    .داجرايي ضرورت دار

ار موجب احسـاس مسـئوليت   اين ك. كاهش سوء مديريت منابع در يك پروژه خواهد شد
بـرد و بـدون مشـاركت روسـتاييان      مي را بالاها  طرح گردد و اثربخشي ميها  در قبال پروژه

 نصـيب هـا   آن آيد و چـه بسـا ممكـن اسـت ثمـرات      مي پايينها  و پروژهها  طرح اثربخشي
منظور از مشاركت در ارزشيابي اين است كـه افـراد سـطوح    . مورد بررسي نشودهاي  گروه

رسانند تا ضـمن   مي و ارائه اطلاعات درست و منطقي به مديريت ياريآوري  جمع پايين با
  . اجراي طرح يا پروژه نقايص را رفع نمايد

  ريزي در ايران با رويكرد مشاركتي  نقدي برنظام برنامه 2-5
ريـزي   برنامـه  نظيرماهيت نظامد، دريك كشور به عواملي چنريزي  دهي برنامه سازمان نحوة

و عوامل محيطي ديگـر   1شناختي عوامل فنه، ريزي توسع هدف خاص برنامهر، شور مزبوك

                                                                                                                       
1. Technological  factors 
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تشكيلات و نظام . بستگي داردر، اجتماعي و فرهنگي كشوي، هاي سياس نظامهاي  ويژگي و
مليّ واداري آن هسـت  ريزي  برنامه روستايي يك كشور جزيي از نظامريزي  برنامه سازماني

 بنابراين بهتر است كه نخست به تحليل ماهيت نظام. هم جدا كرد را ازه، توان اين س نمي و
 روسـتايي در نظـام  ريـزي   برنامـه  و سـپس بـه جايگـاه    كنـيم اي  اشـاره كشـور  ريزي  برنامه
كل طور  به توسعهريزي  برنامه تنگناهايي كه وها  چالش نهايتاً و. كشور بپردازيمريزي  برنامه

آن مواجه است را مورد نقـد وبررسـي قـرار دهـيم      اخص باطور  به وبرنامه ريزي روستايي
در نهايـت   و. پـردازيم  مي كشورريزي  برنامه در نظامروستاييان  وسپس به پيشينه مشاركت

  . شود پرداخته مي كشور جاريريزي  برنامه مشاركت در نيز جايگاه

  كشورقبل از انقلاب اسلاميريزي  برنامه نظام - 
 ـ 5ايران وتصويب واجراي  درريزي  برنامه عليرغم نزديك به نيم قرن سابقه ي، برنامه عمران

. تابع يك نظـام قـانوني و دائمـي نبـوده اسـت      1351كشورتا قبل ازسال ريزي  برنامه نظام

بر اساس قوانين مقطعي و خاصي كه براي هر ) 1327 – 51دورة (هاي اول تا چهارم  برنامه
با تصـويب  . كردند قانوني و اجرايي پيدا مي اعتبار ،رسيد به تصويب ميها  يك از اين برنامه

كشور جايگـاه  ريزي  برنامه تشكيلات و وظايف نظام، 1351سال  قانون برنامه و بودجه در
عنـوان   به اجتماعي كشوري، ريزي قانوناً در نظام اقتصاد مشخصي پيدا كرد و برنامه معين و

ريزي  برنامه در اين نظام. گرديدابزاري و نهادي دائمي براي شكل دهي و تنظيم امورتثبيت 
نهادهـاي محلـّي و روسـتايي جايگـاه     ت، مقامـا م، عمران روستايي به مفهوم مشاركت مرد

تعيـين  ي، تعيين اهداف گذارا، ه گذاري ها براي سرمايه گيري كليه تصميم. مشخصي نداشت
 هـاي درون بخشـي و ميـان    تخصيص منابع ناهماهنگ و بدون رعايت وابسـتگي  اولويت و

شد و مقامات محلـّي ومـردم نقشـي در     مي متمركز و درسطح مليّ گرفتهصورت  به بخشي
  . ها نداشتند ريزي طرح

نخسـت در  ر، به بعد عامل جديدي وارد حـريم تمركـز سـازمان كشـو     1350ازسال 
. هاي عمراني روستايي مصطلح گرديد ريزي و سپس در زمينه اجرايي شد كه به طرح برنامه

توان  آل و يا در حد مطلوب نبود ولي مي ريزي روستايي ايده در قلمرو برنامه البته اين عامل
اثـر فشـارهاي    درتـدريج   به .شمارآورد هريزي روستايي ب را گامي آغازين به سوي برنامه آن

دولـت  ز، ريـزي متمرك ـ  هاي محلـي در برابـر برنامـه    هاي مقام اجتماعي و مردمي و واكنش
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ريزي  هاي برنامه ساختار تشكيلاتي و مكانيزمم، امه عمراني پنجدرآستانه تهيه برند، مجبورش
و از . توجه نمايـد ) استان(اي  ريزي منطقه اي به برنامه بودجه هاي عمراني و گيري و تصميم

هـا درزمينـه عمـران روسـتايي در سـه سـطح شـكل         گيري ريزي و تصميم اين تاريخ برنامه
  . گرفت

 . بودجه سازمان برنامه و ايجاد مديريت عمران روستاها در ريزي با برنامهن، سطح كلا در. 1

 . عمراني روستايي امور با ايجاد وزارت تعاون وي، مل – سطح بخش در. 2

  . ها استان در) ريزي دفتر برنامه(با ايجاد شعب سازمان برنامه و بودجه ه، در سطح منطق .3
عمراني محلّ زيست خود  از اين مرحله به بعد تمايل به شركت دادن مردم درمسائل

نـاگزير   1352سال  در روز به روز دوام و قوام بيشتري پيدا كرد تا بدانجا كه وزارت كشور
تجديدنظر در قانون منطبق با نيازهـاي جديـد   منظور  به ها و تبادل نظرهايي از انجام بررسي

 ي،ادار سياسي ايران به دلايلريزي  برنامه توان گفت نظام مي طوركليّ به. براي تصويب شد
تنگناهايي مواجه بوده  معمولاً با مشكلات و يك سيكل كامل عمل نكرده است وصورت  به

  . بندي كرد  طبقه شرح زير هب راها  آن توان اهم مي است كه
  ريزي  برنامه مشكلات مربوط به فضاي مسائل و. 1
  تنظيم برنامه  تهيه و مشكلات در مسائل و. 2
 ) 36-88 ،1369 :آسايش(تصحيح برنامه  دراجراونظارت ومشكلات  مسائل و. 3

  بعد از انقلاب اسلاميريزي  برنامه نظام - 
قـانون تشـكيلات   ه، قـانون برنامـه و بودج ـ  ي، با توجه به قانون اساسـي جمهـوري اسـلام   

هـاي مربوطـه    ها و دسـتورالعمل  نامه نظام مصوب شوراي اقتصاد و آييني، شوراهاي اسلام
ريـزي كشـور ناميـد از نظـر حقـوقي       اي كه بتوان آن را نظام برنامه موعهمجر، درحال حاض
 هـا و  ها وفعاليت تشكيلات مشخصي نيزهمراه با روش علاوه بر اين سازمان و. وجود دارد

نظـري  صـورت   بـه  توان گفت كه مي رو اين از. ريزي موجود است اقدامات مربوط به برنامه
گـردد   دركشور بشرحي كه ذيلاً به طورخلاصـه بيـان مـي   ريزي  عناصر متشكله نظام برنامه

  :وجود دارد
  :دهد عبارت است از مي فعلي كشور را شكلريزي  برنامه مقرراتي كه نظام قوانين و

  ) 1358(قانون اساس جمهوري اسلامي ايران  -
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  ) 1361(قانون تشكيل شوراهاي اسلامي كشور -
  )1361(مصوب شوراي عالي ريزي  برنامه نظام -
  ريزي  هاي قوانين بودجه سالانه درزمينه برنامه تبصره -
  هاي اجرايي قوانين فوق  آيين نامه -
  ها  خانه اي ازوزارت قوانين مربوط به تأسيس پاره -
   1362قانون عمليات بانكي بدون ربا  -

نظام اقتصادي كشـور را صـريحاً   ن، ترتيب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا بدين
. )44و 43اصـول  (ريزي عمومي و منظم وصحيح ترسيم كرده اسـت   بر برنامه مبتنينظامي 

 ريزي مورد نظر در قانون اساسي از چنان اهميتي برخوردار است كه تنهـا در  علاوه برنامه به
نبوده و درتهيه و تنظيم و اجراي آن نه تنهـا قـواي   ) قوة مجريه(گيري دولت  حيطه تصميم

شته باشند بلكه مردم ازطريق شـوراها در ايـن امـر دخيـل هسـتند      گانه بايد مشاركت دا سه
تعيـين چنـين جايگـاهي بـراي     ) قانون اساسي 106تا  100و اصول  7اصل ، 3اصل  8بند(

حـل   –پايتخـت  –ريزي مبين اين واقعيت است كه ديگر همـه كارهـا درتهـران    نظام برنامه
چـراي اجـراي احكـام و     چـون و  بـي  عامـل وفصل نشده وهمه تصميمات وظايفشان فقط 

  . عمراني محليّ نخواهند بودهاي  دستورات و مصوبات و تصميمات در زمينه برنامه

  ريزي در ايران و گردش كار برنامهگيري  تصميم مراحل - 
هـاي   اي است براي تنظيم و تحقق هدف وسيلهريزي  برنامه نظامن، درجمهوري اسلامي ايرا

كنـد كـه    ايجـاب مـي  فرآينـد   پيچيدگي و اهميت ايـن . اجتماعي جامعه ــ توسعه اقتصادي
گيـري را در جامعـه    سازمان يابد كه جريـان تصـميم  ي، مراحل آن به گونه منطقي به صورت

ريزي كشور بر اساس قوانين و  و گردش كار نظام برنامهگيري  تصميم مراحل. تسهيل نمايد
  . زيراستشرح  به مقررات موجود

  تهيه وتنظيم برنامه )الف
  درمورد اهداف برنامه درازمدت گيري  تصميم .1
  ميان مدت عمرانيهاي  برنامهتعيين اهداف كلي  .2
  اجتماعي  –هاي اقتصادي ها وسياست مشي تعيين خط .3
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  گيري در مورد چهارچوب كلان برنامه پنج ساله  تصميم .4
  هاي مختلف  هاي بخش پيشنهاد برنامه .5
  هاي بخشي  ايجاد هماهنگي .6
  تلفيق برنامه  .7
  بررسي و تأييد برنامه  .8
  تصويب برنامه عمراني پنج ساله  .9

  نظارت و ارزيابي برنامها، اجر )ب
  مسئوليت تهيه و اجراي طرحهاي عمراني با دستگاه اجرايي است : اجراي برنامه .1
هاي اجرايي و پيشـرفت   تخصيص اعتبارات برنامه بر اساس گزارش: تخصيص اعتبارات .2

  . شود مي هاي معين توسط كميته تخصيص انجام ليات در دورهعم
نظارت بر اجراي برنامه توسط سازمان برنامـه و بودجـه انجـام    : نظارت بر اجراي برنامه .3

  . گيرد مي
هاي پيشرفت برنامه توسط دستگاه اجرايي تهيه و به  گزارش: هاي اجرايي برنامه گزارش .4

  . گردد سازمان برنامه و بودجه تسليم مي

  ريزي دهي و گردش كار نظام برنامه سازمان - 
مجلـس  : باشـد  ريزي كشور از نظر سازماندهي متشكل از اجزاي زيـر مـي   اركان نظام برنامه

ريـزي بخـش در    شـوراي برنامـه  ه، سازمان برنامـه و بودج ـ ت، هيئت دولي، شوراي اسلام
شــوراي عــالي ي، ا منطقــه –تصــويب كننــدة برنامــه بخشــيي، مجمــع اســلامه، وزارتخانــ

شـوراي  ش، ريـزي بخ ـ  شـوراي برنامـه  ن، ريزي شهرسـتا  شوراي برنامهن، ريزي استا برنامه
  :تشكيلات نظام عبارت است ازر، بانك اطلاعات كشوه، ريزي د برنامه

  رهبريا شوراي رهبري  -
  شوراي نگهبان  -
  مجلس شوراي اسلامي  -
  هيئت وزيران  -
  شوراي اقتصاد  -
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  بودجه  و سازمان برنامه -
  نظام بانكي  -
  هاي اجرايي  دستگاه -
  ريزي  برنامه مشتركهاي  كميته -
  شوراهاي اسلامي كشوري -
  ها شوراي عالي استان -
  شوراي استان  -
  شوراي شهرستان  -
  شوراي بخش  -
  شوراي اسلامي روستا -

  كشورريزي  برنامه نظام جايگاه روستا در - 
منظـور   به مجلس شوراي اسلامي 1361اسلامي مصوب طبق قانون تشكيلات شوراهاي  بر

از طريق همكاري مـردم و همچنـين نظـارت بـر ادارة امـور      ي، ريز پيشبرد سريع امر برنامه
ش، بخ ـه، شوراهايي به نام شوراي اسلامي دن، شهرستان و استار، شهل، محش، بخا، روست
در اين سلسله مراتب هـر  . گردد ها تشكيل مي استان و شوراي عالي استانن، شهرستال، مح

اند ومجلـس   يك از شوراها در حد وظايف واختيارات خود در برابر شوراي مافوق مسئول
  . باشد ها مي آن اسلامي در حكم ما فوق كليه

  شوراي اسلامي روستا - 
يك ارگان پيشنهاد عنوان  ي، بهروستايريزي  برنامه هسته اولعنوان  به شوراي اسلامي روستا

پـس از بررسـي در    پيشـنهادها . نمايـد  مـي  هاي اجرايي همكاري ي با دستگاهدهنده مشورت
 سطح شهرستان به واحد استاني انتقال يافتـه و پـس از جـرح و تعـديل و اصـلاحات لازم     

نهـاد مسـئول   عنـوان   بـه  برنامه فعاليت روستايي به سازمان برنامه و بودجـه اسـتان  عنوان  به
مجمـع تصـويب كننـدة    عنـوان   به ريزي استان كميته برنامهريزي در استان و همچنين  برنامه
  . )ريزي ازپايين به بالا برنامه(. شود هاي استاني ارائه مي پروژه

  :زير استشرح  به تركيب اعضا و وظايف عمدة شوراي اسلامي روستا و بخش



 51ريزي مشاركتي      مهفوم برنامه

نفر با وظايف اصل همكاري درزمينه  7يا  5متشكل از  .شوراي اسلامي روستا )الف
ريزي و نظارت پيگير و مستمر در جهت حسن اجـراي   اطلاعات پايه مورد نياز برنامهتهيه 

همكاري با مسئولين اجرايي و نهادهاي انقلابي در تهيه و تنظـيم شناسـنامه   ي، پروژة عمران
  . استمنابع و امكانات ازجمله وظايف اين شورا ي، ده شامل آمارهاي صنعت

نفـر بـا وظـايف اصـلي تهيـه و تنظـيم        متشكل از هفت .مي بخششوراي اسلا )ب
هاي عمراني سالانه بخش درقالب اعتبارات عمـومي كـه توسـط شـوراي شهرسـتان       برنامه

هاي عمراني بخش و همكاري درزمينه تهيـه اطلاعـات    نظارت مستمر بر پروژهه، تعيين شد
اي ه ـ بينـي  قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كه براساس پـيش  درت، پايه و شناسنامه دها

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران راجـع بـه    106تا  100مندرج دراصل هفتم و اصول 
  ،به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است 1361سال  درا، شوراه

 ريـزي  وظايف عمدة شوراهاي اسلامي ازجمله شوراي ده در رابطه بـا نظـام برنامـه   
  :  زيراستشرح  به
 اقتصادي و فرهنگـي و ارايـه  ي، بررسي وشناخت كمبودها و نيازها ونارساييهاي اجتماع .1

  . به مقامات مسئولحل  راه
وپيشنهادهاي اصلاحي در امور اجتمـاعي وارايـه آن بـه شـوراهاي مـافوق      ها  طرح تهيه .2

  . جهت اطلاع وبرنامه ريزي به مقامات مسئول اجرايي جهت اقدامات ممكن
اقتصـادي و  ي، و اقدام درجهت مشاركت مـردم درانجـام خـدمات اجتمـاع    زي ري برنامه .3

  . فرهنگي با موافقت وهماهنگي مراجع ذيربط
اجتماعي  –اقتصاديي، ها هاي مصوب درزمينه نظارت بر اجراي هماهنگ و كامل برنامه .4

  فرهنگي  و
هاي  ويژگي ينتر ريزي يكي از مهم توان گفت مشاركت عامه مردم در برنامه نهايتاً مي

  . ريزي كشور در دورة بعد از پيروزي انقلاب اسلامي است نظام برنامه
تأكيـد   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اين امر را تا بدان حد مـورد اهميـت و  

گيـري و   قرار داده كه حتي شوراي اسلامي روستا و بخش و نظاير آن را از اركـان تصـميم  
قانون اساسي جايگاه مشاركت  106تا  100اصول . موده استريزي كشورتلقي ن نظام برنامه

را در سطوح مختلـف   توسعههاي  برنامهاجرا و نظارت بر م، شوراها را در زمييه تهيه وتنظي
  . دقيقاً مشخص كرده است
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  هاي روستايي روش تهيه طرح - 
  . تقسيم كرداصلي  گروه عمده و توان به دو مي هاي مربوط به توسعه روستايي راتقريباً طرح

ي، دامـدار ي، مانند كشـاورز . هايي كه مستقيماً در امر توليد دخالت دارند طرح) الف
  . صنعت و جهانگردي دخالت دارندن، معدي، گير ماهيي، جنگلدار
 وهـا   طـرح  .غيرمسـتقيم در امـر توليـد دخالـت دارنـد     صورت  به هايي كه طرح )ب

  :شامل هايي پروژه
  شامل مسكن ارزان قيمت روستايي ومحليّ : مسكن -
ي، مـذهب ي، فرهنگ ـي، بهداشـت ي، شامل تسهيلات آموزش ـ: اقتصادي خدمات اجتماعي و -

ر، بـازا ه، فروشـگا ي، نيروي انتظامي، تسهيلات اداري و خدمات نهادي، تفريحي و ورزش
  . انبار و تسهيلات فرآوري محصولات

آوري  جمـع و، تأمين و عرضه برق و نيرب، فاضلاي، يدنآب آشام: عمومي مانند امكانات -
  ها  زباله

حمل ه، پلي، هاي آب راه آهن و راها، ه هاي فرعي و شاهراه مانند جاده: تأسيسات زيربنايي -
  . ارتباط راديويي و مخابراتي، و نقل عموم

  روستايي نواحيو نهادهاي فعال در  ها سازمان - 
اقتصـادي و  ي، اجتماعهاي  ويژگي نمايد كه نظامي متناسب با مي به توسعه ايجاب دستيابي

روستا كه خود يك اجتماع انسـاني و توسـعه بـراي ايـن     . آيدوجود  به اداري در هر جامعه
هاي خاصي كه امـر توسـعه را در روسـتا     پس الزاماً نظامت، ناپذير اس اجتماع امري اجتناب

نهادهاي دولتي و غير دولتـي فعـال در    فصلنظام اداري كه به اختصار در اين ، نمايدميسر 
روستاها در دوران قبل از انقلاب و بعد از آن و همچنين نظام اداري حاكم بـر روسـتاها از   

كـه   تيو تحـولا ها  آن در مورد گيرد و همچنين منظر اين دو نوع نهاد مورد بررسي قرار مي
  . گردد موارد ارائه ميتاكنون داشته است 

  روستايي نواحي تي فعال دري دولها سازمان - 
 هـا و  وزارتخانـه  دهـد كـه اكنـون    مشـاهدات و مطالعـات نشـان مـي    ي، ا نمونههاي  بررسي
 روسـتايي كشـور   نـواحي و نهادهاي زير از طريق اعمال وظايف محوله خود در  ها سازمان
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  :زير فعالندشرح  به
وزارت آموزش وپرورش با ايجـاد و ادارة مـدارس ابتـدايي و راهنمـايي و دبيرسـتان و       .1

   ...و اي  حرفههاي  همچنين هنرستان
هـا   وزارت بهداشت و درمان وامورپزشكي با فعاليت در زمينه بهداشت و ايجاد درمانگاه .2

  . تأمين دارو و از اين قبيلا، پرستار و مامك، تربيت واعزام پزش و
هـدايت وتـأمين كاشـت و     وزارت جهاد كشاورزي از طريق اعزام مروجان كشاورزي و .3

هـاي   تعـاوني  تشـويق در  همچنين ايجاد مراكز خدمات روسـتايي و  داشت و برداشت و
هاي عمومي روستاها از قبيـل   تعمير ساختمان همچنين ايجاد وي، توليد و بانك كشاورز

رسـاني و   و آب بـرق هـاي   شـبكه ايجـاد   مسجدها و غيـره وهمچنـين  ا، ه حمامس، مدار
  . هاي روستايي و بهسازي روستاها راه

تـأمين شـبكه ارتبـاطي بـين      هاي اصلي بين شهري در وزارت راه وترابري با توسعه راه .5
  . روستاها و شهرها

  . هاي روستايي بنياد مسكن انقلاب اسلامي دربهسازي روستاها و ساختمان .6
   .يرساني يا آب كشاورز وزارت نيرو براي تأمين نيروي برق از طريق شبكة برق .7
  . وزارت نفت براي تأمين سوخت روستايي .8
  . هاي بسيج مردمي و غيره نيروي انتظامي ازطريق ايجاد پايگاه .9

كميته ر، سازمان بهزيستي كشون، علاوه بر موارد فوق وزارت پست و تلگراف و تلف
مؤسسات بيمه با  وا، ه بانكن، جانبازا بنياد مستضعفان و، بنياد شهيد، )ره(خميني امداد امام 

امـا نقـش   . روستايي كشور كم و بيش حضـور دارنـد   نواحيتوجه به نوع فعاليت خود در 
مسكن انقلاب اسلامي به مراتـب بـارزتر و فعاليـت آنـان      كشاورزي و بنياد نيروهاي جهاد

دولـت در  هـاي   فعاليـت  قسمت اعظمي، سازندگ وزارت جهادبا تشكيل . چشمگيرتر است
امور عمران و بازسازي روستاها به عهـدة ايـن نهـاده قرارگرفـت و ايـن وزارت از تـاريخ       

عنـوان   مـاده تحـت   37فصل و اي در چهار ماه پس از تشكيل لايحه 11يعني حدود 3/8/63
ة اول اين لايحه كـه هـدف   ماد. براي تصويب تقديم دولت كرد» بازسازي روستاها و احيا«

ل، فعـا  آوردن روسـتاها و منـاطق عشـايري   وجود  به تلاشي است برايد، كن مي آن را تعيين
و اجتماعي و اقتصادي در دستيابي به جامعه سـالم   فرهنگيهاي  در زمينهمتحول  پررونق و
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  ١.مستقل و خودكفاي، و اسلام
پرورش وسـپس   آموزش وه، نبا توجه به مطالعات موردي صورت گرفته در اين زمي

بسيج جهادسازندگي كه در مقايسه . تعاونيها وخانه بهداشت به ترتيب قدمت بيشتري دارند
 قـدمت بـه مراتـب كمتـري برخوردارنـد      ي ذكرشـده توسـط روسـتاييان از   هـا  سـازمان با 
طوركليّ  به. اند فعاليت چشمگيري داشته و در اغلب روستاهاي كشورحضور) 1359ازسال(

 40ترين سازمان فعال در روستاهاي كشور آموزش و پرورش است كـه نزديـك بـه     قديمي
مربـوط بـه نهادهـاي    هـا   آن جديـدترين  سال است كه در بعضي ازروستاها فعـال اسـت و  

  . اند متشكل بعد از انقلاب است كه اخيراً شوراهاي اسلامي و دهيارهاي ار آن جمله
ي، ازانقلاب و همـراه بـا فعاليـت جهادسـازندگ    بنا به تحولات پس  نيزاي  منطقهبرق 

فعاليت جهادسازندگي در روسـتاها و در  . مراكز و واحدهايي در روستاها ايجاد كرده است
هـاي   رسـاني روسـتاها و ايجـاد راه    برق عمران و بهسازي روستاها نيز بيشتر به آب و مسير

وستاييان و كشاورزان در كمك به رر، شه ارتباطي بين روستاها و مراكز بخش يا دهستان و
ها براي بهداشـت دام و محـيط    همكاري با دامداري داشت و برداشت محصول و كاشت و

  . شود در اين زمينه مربوط ميهايي  دام و ايجاد ساختمان عمومي و فعاليت

  روستايي در ايرانريزي  برنامه سير تحول - 
جديـدي بـود   نسبتاً  روستايي پديدةتوسعه  1340در ايران تا قبل از اصلاحات ارضي دهه 

فقـط در زمينـه عمـران    . ريزي كشور نداشت جايگاه مشخصي در نظام و ساختار برنامهه، ك
هـاي   و تعـداد انـدكي طـرح   ي، ها و طرحهاي عمراني زيربنـايي و اجتمـاع   روستايي پروژه

ه بـه  شـايد توج ـ . در كشور انجام شده بـود  1340دهه  قبل ازويژه  بهي، توليدكشاورزي و 
و سرازير شدن دلارهاي نفتـي بـه    1340توان به بعد از دهه  نواحي روستايي درايران را مي

  . كشورنسبت داد
دهـد كـه     هاي توسعه روستايي اجرا شده نشان مـي   بررسي گذرا و اجمالي در برنامه
 مبتني بر سعادت انسان و احسـاس بهـروزي او از  ا، ه  عقيده رايج و ديدگاه حاكم در برنامه

رشد اقتصادي نيز با انتخاب راهبـرد  . گردد  حاصل ميي، اقتصاد طريق تلاش پيگير و رشد
صنعتي شدن سريع نيز با انتخاب چنـد مركـز شـهري    د، آي  صنعتي شدن سريع به دست مي

                                                                                                                       
 3/8/63) مادة يك  –وزارت جهادسازندگي (سال  بازسازي روستاهاي وزارت جهادسازندگي از و لايحه احيا .1
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پذيرد و در نهايت براي تحقق رشد اقتصادي صنعتي   قطب توسعه تحقق ميعنوان  به بزرگ
هاي   در برنامهد، ريزي هماهنگ مركزي پرداخته شو  بايد به برنامهي، شدن و توسعه شهرنشين

 ويـژه  بـه  روسـتايي هدف اصلي توسعه شهري و كـاهش جمعيـت   ب، پنجگانه قبل از انقلا

شعار صنعت موتور توسعه اقتصادي است كه قبـل  ت، شاغلان در بخش كشاورزي بوده اس
دجـه و امكانـات كشـور را بـه سـوي      بيشتر بوت، ريزي مطرح بوده اس  از انقلاب در برنامه

بودجه عمراني نواحي روسـتايي در مقايسـه بـا    . داد  شهرها و صنعتي كردن كشور سوق مي
هـاي    واقعيت اين است كه مجموعه برنامـه ت، شهرها و توسعه صنعتي بسيار اندك بوده اس
) و روسـتا شـهر  (اي در سطح كشور   هاي منطقه عمراني قبل از انقلاب موفق به ايجاد تعادل

ها در مناطق شهري و روستايي و قطبي شدن فضـايي منجـر    نشدند و به شدت به نابرابري
  . شدند

با تكيه بر منابع نفتي بوده ) اعم از صنعتي و كشاورزي(ها  بر قطبتأكيد  ها  در برنامه
منـدي محلـي و مشـاركت مردمـي و ارتقـاء فرهنگـي         و راهكار اصلي نوسازي بدون بهره

هـاي محـدود و سرفصـل مشـخص      همـان سياسـت  ر، از سوي ديگ ـت، وده اسروستايي ب
اي و روستايي نيز به درستي اجرا نشده و با دخالت دولت و تمركزگرايـي    هاي منطقه  برنامه

گردد تا جايي كـه كارشـناس     تلفيق شده و مخدوش ميي، و عدم كفايت ديوانسالاري محل
سياسـت  «كند كه   بندي مي اواخر رژيم گذشته جمعارشد گروه مشاور هاروارد در ايران در 

در مجموع آهنگ جريان عمران روستايي در شرايط قبـل از  . »ريزي است  ايراني ضد برنامه
بسـيار كنـد   د، ش  افزوده ميها  آن مقايسه با شهرها كه روز بروز بر رونق و آبادي انقلاب در

 ـ  بهره بـوده   ري بييان از حداقل امكانات ضرويبود و در اين ميان روستا آورد تمـامي   رهد، ان
اين اقدامات را كه در طول پنج برنامه عمراني در مناطق روسـتايي كشـور صـورت گرفتـه     

هـاي نهفتـه و منـابع موجـود در      اين عبارت خلاصه كـرد كـه از قابليـت    توان در  است مي
ها  ييبالايي از توانا سهم بسيارد، اي نشده و در اغلب موار  روستاها استفاده شايسته و بايسته

  . به هدر رفته يا بلا استفاده مانده است
بعد از انقلاب اولين تلاش دولت در دخالت در امور روستاها به لايحه واگـذاري از  

سپس در ابتداي ايـن دوره تـا قبـل از تـدوين     . شود هاي هفت نفره مربوط مي سوي هيئت
بنيـاد مسـكن   ي، يي ماننـد جهـاد سـازندگ   اولين برنامه توسعه تلاش شد تا با ايجاد نهادهـا 

هـاي   فعاليـت  شوراهاي اسلامي و مراكز خـدمات روسـتايي و كشـاورزي   ي، انقلاب اسلام
  . عمران روستايي توسعه يابد
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ايـن تغييـر   . باشـد  مـي  دست اندركاران توسعه در جامعه نگرش مردم و  بينش و اساسي در
د، معمول همراه نباش ـ و مرسومهاي  رويه وروش  نگرش هم اگر همراه با تغيير در بينش و

هـا   روشاند  نظران مشاركت تلاش كرده رو صاحب ازاين. مشاركت تحقق پيدا نخواهد كرد
ايـن فصـل    لذا در. گيرند كار هب توسعه مشاركتي خلق و مختلفي را جهت تحقيق وفنون  و

   . فنون پرداخته شود و ها مختصر به برخي ازاين تكنيكطور  به تلاش شده است

  )P. R. A(روش ارزيابي مشاركتي  3-1
 ؛ است شده  مطرح در زمينة توسعة روستايي  متعددي  هاي رهيافت  گذشته  هاي دهه  در طول

از   توسـعه   يا مدل  رهيافته، قرار گرفت  مورد استفاده  وسيعي  در سطح  موارد كه  از اين  يكي
  آن  سـازي  و آمـاده   ملـي   متمركز در سطح  ريزي برنامه از  كه  رهيافت  اين.  است  پايين  بالا به
  ارتباطي  شكاف  دنآموجود  به  باعث  طور طبيعي  بهد، كن مي  دفاع  محلي  اجرا در سطح  براي
و   يا بومي  محلي  دانش  دخالت  عدم  دليل  به  همچنيند، شو مي  ريزان و برنامه  روستاييان  بين

ايسـتا    شرايط  مرور زمان  بهي، ريز برنامهفرآيند  در  روستاييان  هاي ساير توانائيها و خلاقيت
تغييـر    غيرقابـل   اصـل   يـك عنوان  به و  شده  حاكم  رهيافت  بر اين  از نظر ارتباطي يو راكد
  و عـدم   طرف  از يك  توسعه  هاي برنامه  كارايي  در عدم  مشكل  اين  بازتاب. شود مي  پذيرفته

  . كند نمود پيدا مير، ديگ  از سوي  بالقوه  هاي ييظهور و بروز توانا
در   در كشـورهاي  خصـوص  بـه ، يجهـان   وسيع  از تجربيات  و شواهد حاصل  مدارك

  روسـتايي   مشكلات  حل  راه  يافتن درن، پايي  بالا بهاز   رهيافت  دهد كه مي  نشانه، توسع  حال
بـا  د، تولي ـ  منـابع   و نابودي  طبيعي  منابع  فرسايشت، مهاجري، نابرابري، بيكارر، فق  از قبيل
  روسـتايي توسـعة  زمينـة  در   رهيافـت   ايـن   كـه   استآن   ندةده و نشان  شده  مواجه  شكست

  هاي روش  خود را به  جاي  پايين  بالا به  رهيافت  امروزه.  نيست  پايدار و دراز مدتا، گر واقع
 »مشـاركتي   هاي روش«و  »پذيري انعطاف« ،»هدوجانب  گفتگوي«مانند   بديلي  جديد با مفاهيم

  هاي رهيافت  يافته  تعديل  كهها  آن  جديد هستند و چه  كهها  آن  چها، ه روش  اين.  است  داده
ـ    شـمال   بـين   از روابـط   اي شـده   دگرگـون   ادراكـات  ة كنند  منعكس  همگيد، هستن  متعارف
  . )8-7، 1379.  حسيني، مق  شعبانعلي(هستند   از جامعه  خارج و  و افراد داخل  جنوب

  مـردم   كمـك بـا   مسـتقيماً   كه  ها و طرحهايي پروژه كهدهندة آن است   نشان  تجربيات
 ـ شـده  اجرا )بيروني  يلگرانسهت  با همكاري(  محلي   بـه   رسـيدن   بـراي   بيشـتري   شـانس د، ان
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 بـا . باشد  همراه  با موفقيت  اي هر ابتكار توسعه  وجود ندارد كه  تضميني  البته. دارند  موفقيت
  روستايي  مسائلاز   عميق  و فهم  خلاقيت غ،از نبو  سطوحي  مشاركتي  هاي رهيافتل، حا  اين

 نيسـتند   دسـتيابي   قابـل   معمـول   رويكردهـاي  از  اي بـا مجموعـه    اغلـب   كـه  كنند مي  فراهم
)Eckman. Karlin, 1( .   

  )PRA(  روستايي  مشاركتي  ارزيابي  روش  عريفت 3-2
دهنـدة ايـن    هـاي تشـكيل   براي درك مفهوم اين روش ابتدا لازم است كه هر يك از مؤلفـه 

در اين روش ارزيابي به معنـي پيـدا   . مشاركت و روستا تعريف شودي، ارزياب عبارت يعني
شـايان  . هاي موجود در روسـتا اسـت   نيازها و پتانسيلت، كردن اطلاعاتي در مورد مشكلا

و مشاركت به معني درگيركـردن  . ذكر اينكه ارزيابي اولين مرحله از انجام هر طرحي است
نيازمنـد  ش، كار برده شده در اين رو هپايين به بالاي ب رويكرد. تحقيق استفرآيند  مردم در
اما روسـتا در ايـن عبـارت    . هاي قوي ارتباطي و رفتار صحيح كارمندان طرح است مهارت

توانند در هر مـوقعيتي ماننـد    هاي اين روش مي زيرا تكنيك. دهد معناي واقعي خود را نمي
  . )Cavestro. Luigi, 2003, 3(د سواد اجرا شون شهر يا روستا با افراد باسواد و بي

از   اي روسـتايي مجموعـه    مشـاركتي   ارزيابي  روشت، در تعريف اين روش آمده اس
  محلي  مردم  كه  طوري  به. گيرد را دربر مي  و متنوع  گوناگون  ها و رفتارهاي روشا، ه رهيافت
خـود    و شـرايط   زنـدگي   هـاي  واقعيت  خود را در بازگو نمودن  توانا، ه روش  اين  از طريق

ه، نمـود   ريـزي  خـود شخصـاً برنامـه     هاي تحليل  بتوانند براساس  كه  تا حدي  بهبود بخشيده
 اعتقـاد چمبـرز    بـه . نماينـد   را ارزشـيابي   آن  و نتـايج   اجـرا درآورده   را به  مربوطه  عمليات

)1992 (PRA مورد نظر نياز   جامعة  از محيط  افراد خارج  آن  بر اساس  كه  است  فلسفه  يك
يـاد بگيرنـد     جوامـع   موجـود آن   هاي و واقعيت  محيط  دربارةل، كنند تا از افراد داخ پيدا مي

  از درون  روند توسـعه   در شروع تلاش PRA  در واقع. )10، 1379 ن،حسيي، مق شعبانعلي(
خود   مشكلات  ر حلد  هدف  گروه  ظرفيت و  بر پتانسيل  دارد و متكي  هدف  يا گروه  جامعه
ايجاد   نهادي  ساختاري PRAر، ديگ  عبارت  به. )226 ،1378  آباني، كشاورز  وزارت(  است
  روشـي  PRA  ،حـال   در عـين . داردتأكيد   محلي  جوامع  سيستماتيك  كند و بر مشاركت مي

  بـراي ها  آن  هاي و آرزوها و پتانسيل  مردم  هاي اولويتي، روستاي  هاي داده  به  جديد در نگاه
 موجـود و   هـاي  روش  اصلاح  را براي  احتمالاتيهمچنين   روش  اين.  در امور است  مداخله
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از . )Kumar. Krushna, 1993, 188( كنـد  پيشنهاد مي  منابع  مديريت  شيوة  كردن  جايگزين
آوري اطلاعات اسـت و انجـام    شده براي جمع يك روش كوتاه PRAشناسي نيز  نظر روش
ــژوهش ــك  پ ــتفاده از تكني ــا اس ــي ب ــاي عمل ــان  ه ــاي مختلــف را امك ــي ه ــذير م ــازد پ   س

)B. Bhandrai. Bishnu, 2003, 9( .   
  در حـال   خـانوادة  عنـوان  بـه   توان ميرا   روستايي  مشاركتي  ارزيابيه، شايان ذكر اينك

و   تحليـل   در توانمندسـاختن مـردم    براي  كرد كه  تعريف  هايي ها و شيوه از رهيافت  رشدي
هر چند . گيرد قرار مي  مورد استفاده  شان محلي  و شرايط  خود از زندگي  دانش  نمودن  سهيم
  فقـط   كـاربرد آن   كه  است  از آن  بيش  روش  اما فراگيريت، اس»  روستايي« روش  اين  صفت

توانـد   مـي و   شـده   محسـوب  سـمبل   يـك   در واقـع ، PRA  نام. باشد  روستا مطرح  در سطح
  . )68، 1379ا، زهر.  سازان چيت(زير باشد   هاي از قالب  نمودي

   PRA( Participatory Reflection and Action(مشاركتي   و عمل  انديشه .1
  PLA( Participatory Learning and Action(مشاركتي   عمل و يادگيري .2
   PRA( Participatory Rapid Assessment(  مشاركتي  سريع ارزيابي .3
  PUA( Participatory Urban Apprasial(شهري   مشاركتي  ارزيابي .4
   PME (Participatory Monitoring and Evaluation(مشاركتي   و ارزيابي  نظارت .5
  PLA( Participatory Impact Assessment(تأثير   مشاركتي  ارزيابي .6
  APA( Participatory Poverty Assessment(فقر   مشاركتي  ارزيابي .7

  كـه   نحـوي   بـه د، كنن ـ  و تحليل  خود را تجزيه  كه  است  آن  جوامع  براي PRA  هدف
 ـ   توسـعة  را در روند  آمدهدست  به  مشترك  آوردهاي  دست   روش PRA. كـار برنـد   هخـود ب

  متخصص  يك  اينكه  يجا  به. باشد ها مي نقش  جا شدن  نيازمند جا به  كه  تفكر و رفتار است
خـود    زندگي  بايد شرايط  كرد و چگونه  را حل  بايد مشكل  چگونهد، و بگوي  آمده  از بيرون

  ملحق  افراد محلي  به  روند يادگيري درد، آين مي  از بيرون  كه  افرادي  اكنوند، را بهبود بخشي
  بهبود شـرايط   خود در جهتهاي  يتفعال  اجرا و ارزيابيل، و تحلي  تجزيه  تا مشتركاً به  شده

  . )224، 1378  آباني، كشاورز  وزارت(بپردازند   زندگي
ن، مجريـا ن، ريـزا  برنامـه   بـين   كلامـي   ارتبـاط   برقراري  جهت  ابزاري PRAع، در واق

  مشـكلات   حـل   ظرفيـت   حاد و افزايش  ومشكلات  مسائل  در حلها  آن  و همكاران  مديران
و   اصـول   بر اسـاس   ارتباط  از ابزار برقراري  اي مجموعهصورت  به  توان را ميآن باشد و  مي



 61ريزي مشاركتي      فنون برنامه

  و مجريان  روستاييان  مشترك  در امر يادگيريه، يافت سازمان  روند نيمه  يك  براي  كليدي  ايدة
  بـه   راد روسـتايي اف  به  روش  اين. نمود  تعريف  با امر توسعة روستايي  مرتبط و افرادها  طرح
  مشـاركت   را بهها  آن و  خود نگريسته  زندگي  در مسائل  و متخصص  آگاهع، افراد مطل  چشم
  تشـويق   وريافن ـ  و توسـعه   مشـكلات   شناسـايي ط، شـراي   و تحليل  بيشتر در تجزيه  هر چه

  . )2، 1378  بهمني، كشاورز  وزارت( دكنن مي
  جهـت .  نيروهاسـت   بـين   روابـط   نمودن  معكوس معناي  به PRAروش ت، در حقيق

غير   يها سازمانو يا   متخصصان  ديگر توسطا، ه از آن  استفاده  و چگونگي  اطلاعات  جريان
 را مشخص  اهدافه، را ايجاد كرد  خود اطلاعات  روستاييان  بلكهد، شو نمي  ديكته  روستايي

 دسـت  د، بـه ده ميقرار تأثير  را تحتها  آن  زندگي  را كه  هايي فعاليت  اجراي  و كنترل  نموده 

  . )115 ، 1378  آباني، كشاورز  وزارت(گيرند  مي

  روش ارزيابي مشاركتي  سير تكاملي 3-3
هـاي   بـا شـروع و گسـترش روش    1970در دهـه   PRAريشة آغـازين دسـتيابي بـه روش    

و توسـعه از پيشـرفت و   ريـزي   برنامـه  زيرا در اين دهـه دسـتاندركاران  . باشد مي مشاركتي
از سوي ديگر در ايـن  . ويژه در مناطق روستايي سرخورده شده بودند هيابي به توسعه بدست

زمان اين مسأله مورد توجه قرار گرفت كه اگر مـردم روسـتايي در شناسـايي مشـكلات و     
را هـا   آن هـايي كـه موقعيـت    توانند از فعاليت مي نيازهاي خود درگير شوند به احتمال زياد

اي  هـاي پرسشـنامه   روش 1970در دهة ب، بدين ترتي. پشتيباني كنندد، مورد توجه قرار ده
ر، پـذي  هاي غير انعطاف علت دارا بودن قالب گذرد به ميها  آن كارگيري كه مدت زيادي از به

وسيله محقق و در ادارات  هبمعمولاً  گيري معيارهاي اندازه(هاي محلي  توجه به واقعيت عدم
ــي   ــين م ــهري تعي ــود ش ــدگي ) ش ــدند    و پيچي ــته ش ــار گذاش ــل كن ــه و تحلي در تجزي

)Anyaegbunam. Chike et al, 2004, 17 (  
ق، هـاي تحقي ـ  روشدر  زيـاد   هـاي  فـراز و نشـيب    حاصـل  PRAترتيب روش  بدين

  بنيانگـذار ايـن    در واقـع   كـه ) 1994( چمبرز  رابرت.  است  و ارزشيابي  نظارتي، ريز برنامه
عبارت   كه شده  لئقا PRA  آمدنوجود  به  را براي  بعمن  پنجد، شو محسوب ميجديد   تئوري
  :است از

  Activist Participatory Research؛  فعال  مشاركتي  تحقيقات .1
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  Agroecosystem Analysis؛ كشاورزي  اكوسيستم  و تحليل  تجزيه .2
  Applied Anthropology؛  كاربردي  شناسي  انسان .3
  Field Rural Appraisal؛  روستايي  اي مزرعه  ارزيابي .4
  Rapid Rural Appraisal. روستايي  سريع  ارزيابي .5

  بيشـتر از لحـاظ   PRAدر   فعال  مشاركتي  تحقيقات  سهم : فعال  مشاركتي  حقيقاتت -
  : از استة تحقيقات مشاركتي فعال عبارت ايد  هس  كلي طور به .تا روش است  مفاهيم

توانند و بايـد بتواننـد    و مي )پذير روستايي اقشار آسيب( هستند تواناو   خلاقر، فقي  مردم .1
  . داشته باشند  بيشتريدخالت   ريزي و برنامه  و تحليل  تجزيهي، در بررس

و   اطلاعـات   گـردآوري  )عناصر خارج از محيط روستا يعني كارشناسان(ها  بيروني  نقش .2
  . است  كنندگي تسهيل

 عنـوان  به نيز  كشاورزي  اكوسيستم  و تحليل  تجزيه:  كشاورزي  اكوسيستم  و تحليل  تجزيه .3

  مطرحدر تايلند ) 1987، 1986، 1985(  كانوي  و توسط  بوده  مطرح PRA  از منابع  يكي
 عبارت PRA روش با  اين  مشترك  هاي از جنبه  برخي. يافته است توسعهتدريج  بهو  شده

ن، زمـي   مورد نظـر و نوعـاً روي    ةمنطق ةنقش  تهيهم، منظ  ديدار و مشاهده  برنامة :زا  است 
  .  مختلف  كارهاي  بندي طبقه  براي  نوآوري  سنجش و فصلي  تقويم
  خـود توانسـته    نيز در مسير تكاملي شناسي كاربردي انسان :كاربردي  شناسي انسان -

  :عبارتند از PRAدر اين روش   از اثرات  برخي. پيدا كند  نقش PRA  گيري در شكل  است
هنـر    يكعنوان  به  و غيرمنعطف  خشك  علوم  به  نسبت  ميداني  يادگيري  ايدة  شدن  مطرح .1

  ؛پذير  انعطاف
  ؛ با مردم  و مذاكره  در مشاهده  عجله  و عدم  در محل  اقامت  به  دادن  ارزش .2
  ؛ها ها و گفتهرفتارا، ه نگرش  به  دادن  اهميت .3
  . )5-4، 1377د، عبدالحمي.  زن  پاپ(  بومي  فني  دانش  براي  شدن  اعتبار قائل .4

 ـ اي روستايي ارزيابي مزرعه :روستايي  اي مزرعه  ارزيابي -   منبـع   چهـارمين   عنـوان  هب
PRA گيري زير در شكل  هاي در زمينه  PRA سـهم  مـوارد    ايـن   فهـم  و  درك درويـژه   به و

  :داشته است
  ؛ اي مزرعه  هاي از سيستم  خيلي  پذيري و ريسك  گوناگونيي، پيچيدگ. 1
  ؛و فقير  كوچك  كشاورزان  و حرفه  از منطق  اطلاع. 2
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  ؛ آنان  و رفتاري  ذهني  تجربيات. 3
  . )همان(  هايشان و تحليل  در تجزيه  آنان  توانايي. 4

در   كـه   است PRA  منبع  ترين مهم  روستايي  سريع  ارزيابي : روستايي  سريع  ارزيابي -
مـيلادي و بـه دنبـال     1970ايـن روش در دهـة   .  است  داشتهاي  عمده  نقشآن  گيري شكل

. هاي متعارف تحقيقـات توسـعة روسـتايي شـكل گرفـت      مشكلات شناخته شده در روش

و » روبـرت رودس « ،»دبرندپيتر هيل« ،»رابرت چمبرز«شناسي  امان اين روشبرخي از پيشگ
در روش . )101 ،1383ن، حسـين و ديگـرا  . شعبانعلي فمـي (باشند  مي» مايكل كولينسول«

آوري و اسـتخراج   جمـع ) محققـان (هـا   ارزيابي سريع روستايي اطلاعـات بوسـيلة بيرونـي   
خـود   )RRA( روش ارزيابي سريع روستايي. )B. Bhandrai. Bishnu, 2003, 11(شود  مي

  : است  اصليأ منش  سه  داراي
  مطالعـاتي   در زمينة ويژه به، دموجو  هاي و سوگيري  فقرزداييهاي  فعاليت از  رضايت  عدم .1

  ؛گيرد مي  انجام ) مدت از روستا بازديدهاي كوتاه( توسعة روستايي  سياحتي  روش  به  كه
  داراي  و اغلـب   كننـده   و خسـته   تكـراري   اي پرسشـنامه   مطالعـات   از فرايندهاي  رهاشدن. 2

  ؛اعتبار وروايي  خطا و عدمي، سوگير
باشـند و    داشـته   معقـولي   فايدة -  هزينه  كه  يادگيري  هاي روش  كردن پيدا  جستجو براي. 3

  فنـي   دانـش «  باشـند كـه   مي  وسيعي  دانش  داراي  روستايي  مردم  كه  حقيقت  اين  دريافت
  . )6، 1377د، عبدالحمين، ز  پاپ(شوند  مي  ناميده  »بومي

 »مشــــاركتي«و ) Participation(» مشــــاركت«  هشــــتاد واژة  دهــــة  اواســــطاز 
)Participatory( لغوي  وارد فرهنگ  RRA هـا در  واژه  ايـن   كـه البته گفتنـي اسـت   . گرديد 

 در  »مشـاركتي «در ضـمن واژة  . دارنـد   طـولاني   بـس   اي پيشـينه   روسـتايي   ةتوسـع  ادبيات
  در ايـن . نيـز اسـتفاده شـد    RRAبا  در ارتباط )khon kea(  »خن كائن« المللي بين  كنفرانس
ارزيـابي مشـاركتي   «  زيـرا ت، مورد بررسي قرارگرف ـ RRA  نوع  هفت  شناسي گونه  كنفرانس

ه، ده ـ  در ايـن . باشـد  مـي  P. R. Aانـواع  از   يكي) Rarticipatory RRA(» سريع روستايي
ها بايـد   بيرونيي، اجتماع  آگاهي  و تشويق  تحرك  در جهت  بود كه  باور بر اين تصور غالب

  . نمايد مي ايفاگر را  كاتاليزور و تسهيل  نقش
 عنـوان  بـه  IIED گروه   توسط» ارزيابي مشاركتي سريع روستايي« ةواژ 1988  در سال

موضوعي و نظـارتي  ي، هاي اكتشاف ارزيابي  يعني PRA  هاي متدولوژي  از چهار كلاس  يكي
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ترتيب روش ارزيابي مشاركتي روسـتايي   بدين. )9-8ن، هما(. مطرح گرديد سريع روستايي
المللـي در سراسـر جهـان گسـترش      ي غيردولتـي و بـين  ها سازمانشكل گرفت و با همت 

  . يافت
تفاوت روش ارزيابي سريع روستايي با روش مشاركتي روستايي در اين است كه در 

از روسـتا خـارج شـده و    ت، آوري اطلاعـا  خارج از روستا پس از جمعافراد  RRAروش 
مردم محلي مالك و تسهيم  PRAپردازند اما در روش  خود به تجزيه و تحليل اطلاعات مي

بـه منـاطق روسـتايي    ) متخصصـان (در اين روش افـراد بيرونـي   . باشند مي كنندة اطلاعات
ل اطلاعات بوسـيلة خـود مـردم محلـي     ارائه و تحليي، آور روند و محيط را براي جمع مي

  . )B. Bhandrai. Bishnu, 2003, 11(كنند  تسهيل مي
هاي سنتي و پيمايشي جدول شـماره   و روش PRA در ارتباط با تفاوتهاي بين روش

يـك  عنـوان   بـه  محقـق  PRAهـاي موجـود در روش    براسـاس تفـاوت  . تهيه شده است 2
براي توانمندسازي مردم محلي بـراي ارزيـابي از   نمايد و محيط را  مي گر نقش بازي تسهيل

  . نمايد مي كارهاي مناسب براي حل مشكلات محلي آماده محيط خود ارائه راه

 هاي سنتي روشو   مشاركتي  ارزيابيروش   تفاوت 2جدول 

 روستايي مشاركتي  ارزيابيروش )مرسوم(سنتيهايروش 

 گر تسهيله،پروژ  كاركنانه، جامعاعضاي)غير بومي(بيرونيكارشناس ؟ كسي  چه

 چيز؟  چه
ــاي شــاخص ــيش  ه ــين  از پ ــويژه، شــده  تعي   ب
  توليد  و بازده  هزينه  شاخص

  را تعيــين  موفقيــت هــاي شــاخص خــودمــردم
 بـازده  شـاخص   شـامل   اسـت  ممكن و كنند مي

 باشدنيزتوليد

 ؟ چگونه
ارزشـيابگرفتنفاصلهي،علمكيد بر عينيتأت
ــاركت از ــدگا مش ــهاين، كنن ــده  روش  و  پيچي

 نتايجمجدد و با تاخير بهدستيابين،يكسا

  بـا فرهنـگ    منطبـق   ساده  روشهايي، خودارزياب
 از  در نتـايج   آزادانـه  و  فـوري   شدن سهيمي، بوم

  ارزيابيفرآيند  درمحلي  مردم  درگيرشدنطريق

 ؟ وقت  چه
گـاهيويا طرحپروژهاز تكميلمعمولاً پس

 اجرادرحيناوقات
  كوچك  مقياس در مستمر وصورت  به  ارزيابي

  چرا؟
صــورتمعمــولاً بــهي،منظــور پاســخگوئ  بــه

آيـــا   كـــه موضـــوع  ايـــن  تعيـــينه، خلاصـــ
 ؟نهيايابدادامهگذاريسرمايه

و   كنتـرل ق، در خل ـ  محلـي   مردم  توانمند كردن
  اتخاذ تدابير اصلاحي

Mari sol. Estella & Gaventa. John, 1997, P. 17  
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   روستايي  مشاركتي  ارزيابي  روش  اصول 3-4
 اصـول زيـر قابـل توجـه    ي، براساس ادبيات موجود در روش ارزيـابي مشـاركتي روسـتاي   

  :باشد  مي
 افـراد و (افـراد مـؤثر     كليـه   مشـاركت  : و در جامعـه   جامعه  همراه  به  يادگيري )الف

  روسـتايي   مشـاركتي  ارزيـابي .  اسـت  ايـن روش   موفقيـت   شرط)  محلي  مختلفهاي  گروه
  ايـن  . مسـتقيم و غيرمسـتقيم اسـت   صـورت   بـه   مـردم   بـا و از طريـق    ياد گرفتن  معني  به  

  گيــرد صــورت مــيهــا  آن هــا و نيازهــاي اولويــتت، كــار بــا جســتجو بــراي فهــم ادراكــا
)Heaver. Richard, 1992, 2( .  

 ـ  هـاي  ارزيـابي   بـرخلاف  : مشـاهده   از طريـق   مشاركت )ب   از طريـق   آمـده   عمـل  هب
  داده  نشـان   روسـتاييان   توسـط   كـه   با چشـم   مختلف  مسائل  مشاهدهه، و مصاحب  پرسشنامه

افـراد    كليـه . گـردد  رو مـي   تصوير پيش  به  نسبتها  آن  سريع  العمل عكس  منجر بهد، شو مي
  و بـه   كرده  خود مشاهدهن، بر زبا  سواد و تسلط  سطح  در نظر گرفتن دونتوانند ب ميي، محل

  مشـاهدة . ايجاد نماينـد   توسعه  راهكارهاي  ارائهمنظور  به را  نمايند و تغييراتي  اقدام  اصلاح
و   مطالـب   دركمنظـور   بـه   مـردم   بـه   در كمـك   بسيار عالي  روشي)  نمودن  ديداري(  مسائل
  . باشد مي  و مناظره  بحث و  عميق  تحليلو   تجزيه

  شناســـي اســـتاندارد روش PRAدر  : تشـــريفات فقـــدانو   انعطـــاف  قابليـــت) ج
  پـذير اسـت   مهـارت و زمـان انعطـاف   ع، منـاب ف، هـد ها با توجه بـه   وجود ندارد و تكنيك

)Ritbergen. MC Cracken Jennifer & Deepa Narayan, 1998, 125(  هـاي  تكنيـك 
PRA قـرار    مـداوم   مـورد بـازنگري  ي، ميـدان   عمليـات   و با پيشـرفت   بوده  يافته  سازمان  نيمه
و مشـكل    منتظره  هر پيشامد غيره  براي  دهد كه مي  محقق  را به  اجازه  امر اين  اين. گيرند مي

و قـرار دارد    مـورد تجزيـه  ز، نيـا   بر اسـاس   توان ها را مي روش. باشد  داشته را  لازم  آمادگي
  وزارت( كـرد   روستاها خلـق   و يا ساكنين  گروه  اعضاي  ها را توسط از روش  جديدي  انواع

  . )225، 1378  آباني، كشاورز
  با يكديگر تركيب  خاص  با روشيبايد  PRA  و مختلف  گوناگون هايابزار : توالي )د
ا، ه ـ تشـويق آن و   بـا مـردم    رابطـه   برقـراري . فـت يا  دسـت  PRA  اهداف  به تا بتوان شوند

هـا اعتبـار    داده  و بـه   داده  افـزايش ها  آن را در  مشكلات  و حل  و تحليل  تجزيه  هاي ظرفيت
بنـدي   و رتبه  كليدي  و مطلع  با افراد آگاه  مصاحبهي، گروه  هاي بحث  طور مثال  به. بخشد مي
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  جديـد را شناسـايي    درآمـدزاي هـاي   فعاليت تا بتوان  شده  انجام  متواليصورت  به توانند مي
  . )7، 1378  بهمني، كشاورز  وزارت(نمود 

  اطلاعـات   را بـا صـداقت    از اجتمـاع   يادگيري  هاي هزينهل، اص  اين : بهينه  تعادل) هـ
و   دقـت ا، اجـز   ارتبـاط ت، كمي ـ  بـين   تعـادل  ايجاد و  از طريق  چيزي  چنين. سازد مي  مرتبط
 ـزااطلاعات   كشف  و عدم  پوشي چشم  امر با نوعي  اين. شود مي  اطلاعات حاصل  تازگي د ئ

  .  است  همراه)  افراطي  سنجش  همچون(بر نياز 
  جـاي   به  تنوعات  با جستجوي  روش  در اين : اطلاعات  آوري در جمع  جويي تنوع )و
د، جهـا   وزارت( شود مي  افزوده  اطلاعات  بر غنايت، تنوعا  حداكثر رساندن  ها و به ميانگين

1378 ،21( .  
  به  بيشتري  و معناي  عمقف، مختل  هاي از ابزارها و روش  استفاده :ها روش  تركيب )ز
  اطلاعـاتي   اسـت   ممكـن   مستقيم  مشاهدةل، مثاعنوان  به .دهد مي  شده  آوري جمع  اطلاعات
  دهد و يا در رونـد ترسـيم    ارائهد، شو مي  حاصل  تگو با روستاييانفاز گ  كه  با آنچه  متفاوت
از ديـد    مسـتقيم   در مشـاهدات   گردد كه  مطرح  نكاتي  است  ممكنن، روستاييا  توسط نقشه
  . )225، 1378 آباني، كشاورز  وزارت(باشد   مانده  پنهان  تحقيق  گروه

  PRA  روش كارگيري به  مزاياي  بهترين 1- 4- 3
ترين مزاياي آن به شرح زيـر قابـل    مهم P. R. Aروش  كارگيري به در يك ارزيابي نهايي از

  :باشد  مي توجه
 بـا ت، اطلاعا  دائمي بازبينيو   كنترلل، تباد  براي  گروهي  مصاحبه  هاي روش كارگيري به .1

  پاسخگويان  جمعي  از حافظهگيري  بهره

  ؛ و اقليت  اي حاشيههاي  گروه  به  توجه .2
  ؛ تحقيق  مراحل  در كليه  محقق  هاي فرض پيش  دخالت  عدم .3
  ترجيحـات ا، ه نيازها و نگرش  بندي و طبقه  تحليلف، را در توصي  اصلي  نقش  روستاييان .4

  ؛دارند  بررسي مورد  هاي و پديده  ها از مسائل و ارزيابي
  ؛ مسائل  و يادگيري  بيانل، و تحلي  تجزيهف، در كش  روستاييان  تواناسازي .5
  ارائه مطالب؛ ها قالب  در انتخاب  انروستايي  آزادي .6
  ؛ مشاركت  روحية  تقويت .7
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  ؛ها داده  و تحليل  و استخراج  اطلاعات  آوري جمعفرآيند   بين  كم  زماني  فاصله .8
  ؛ مورد بررسي  گروه و  محقق  بين  صميمانه  رابطه .9

  ؛ مطالعاتي  هاي هزينه  كاهش .10
  اسـت   همـراه   موضـوعات   بـه   نسـبت   و تعهد جمعـي   وافقت  با نوعي  مشاركتي  تحقيق .11

  . )23 ،1378د، جها  وزارت(

  گر تسهيلعنوان  به  رانگپژوهش  نقش 2- 4- 3
وظيفة اصـلي  . است  گري تسهيلي، مشاركت  در روشهاي  بيروني  پژوهشگران  نقش  ترين مهم

كمك به جوامع براي دستيابي به اهداف خود از طريق فراهم كردن فرآيند  بهبودر، گ تسهيل
بينشي براي بسيج همه امكانات بالقوه و كاهش مشكلات داخل جوامع و ايجاد ارتباط بين 

  وظيفه. )Dhamotharan. Mohan, 2001, 3(ي غيردولتي است ها سازمانجامعه با دولت و 
اجـراي  فرآينـد    تسهيلي، مشاركتي روستاي در هنگام اجراي روش ارزيابي گر تسهيل  اصلي
PRA بـين   واقعـي   و بهبود مشـاركت   اجرا  زمان  مدت  در تمام  صحيح  نگرش  حفظ.  است  

  گـر شـامل   تسـهيل   اصـلي   هاي نقش  طور كلي به. باشد گر مي ديگر تسهيل  اعضاء از وظايف
  . ذيل استموارد 

  را شـرح   مورد استفاده  روش  ها و مفاهيم مورد نظر بايد هدف  با اجتماع  تماس  در اولين .1
شور   داشتن. دهد  را توضيح  آن  وكاربردهاي  بالقوه  نتايجا، ه ها و محدوديت و فايده  داده

  ؛ است  ضروري  مرحله  در اين  روستايي  كار با مردم  براي  و علاقه  و شوق
  و زمـان   مكـان   ةدر زمين  محليهاي  گروه گر بايد با تسهيله، برنام  و تدارك  تهيه  در طول .2

  مختلـف   هـاي  كميتـه   هاي و نقش  منابع  همچنيند، برس  توافق  مورد نظر به  فعاليت  انجام
  ؛كنند  همديگر مشخص  را با توافق  كننده  مشاركت

دهـد و    مختصـر ارائـه    شـفاهي   ةمقدم ـ  بايد يكگر  تسهيله، برنام  عملي  شروع  در موقع .3
  نمايد؛  راهنمايي PRAدر   واردشدن  را براي  كننده  شركت  اعضاي  سپس

  باشـد و علاقمنـدي    داشـته   مؤدبانه  نگرش  بايد همواره  برنامه  اجراي  گر در طول تسهيل .4
را بـر اعضـاء     ر شخصينبايد نظ  وي. نمايد  حفظ  و يادگيري  مشاركت  به  خود را نسبت

  اجـراي   در طـول   وجود آمده  به  هاي ها و عقايد و بحث تصميم  بايد به  بلكهد، كن  تحميل
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باشـند    داشـته   فعالي  مشاركتء، اعضا  نمايد تا همه  بگذارد و تلاش  احترام PRAفرآيند 
  . )69، 1379ر، جعف.  يعقوبي(

  مشاركتيروش ارزيابي   موفقيت  هاي شرط  پيش 3- 4- 3
اصـول اساسـي در   عنـوان   به هاي زير شرط پيش P. R. Aبراساس ادبيات موجود در روش 

  . باشد مي موفقيت اين طرح
  و در تمـامي   كامـل طـور   به  افراد محلي  درگير نمودن  اگر چه : افراد محلي  درگير نمودن .1

با   و كار كردن  پيدا كردن. كرد  نبايد فراموش را  زنان  ولي. باشد نمي  اي كار سادهل، مراح
  . رود شمار مي  به  بسيار مهمي  نيز شرط  جامعه  اعضاي  سوادترين و كم  فقيرترين

  جهـت   آمادگيي، خود انتقاد  از خصيصة  تحقيق  گروه  اعضاي  آگاهي : مثبت  گيري جهت .2
  همچنـين  و تغييـر رفتـار و    انحرافـات ا، فرضـه  پيش  تشخيصه، و مناظر  بحثي، شناساي
  .  اشتباهات  قبول

 بايـد مـورد   زيـر   ها نكـات  تكنيك  در انتخاب : مناسب  هاي ها و تكنيك از روش  استفاده .3

  :اساسي قرار گيرد   توجه
 ... سواد و  سطحي، تجربي، فرهنگ  هاي از جنبه  بايستي  مورد استفاده  هاي روش )الف

و   پـذير بـوده   هـا انعطـاف   روش  ايـن . باشـند   و افراد محلـي   گروه  اعضاي  با سطح  متناسب
  روش  بهتراسـت ت، يس ـن  بخش رضايت  و يا عملكرد آن  ايجاد نموده  مشكل  ابزاري  چنانچه
  ؛شود  طراحي  جديدي
  امعـه مختلـف ج هـاي   گـروه  در برگيرنـدة و   بوده  ها بايد مداوم و تحليل  جزيهت )ب

  ؛شودمحلي 
مـورد    يمختلف ـ  هـاي  هـا و تكنيـك   روشت، بهتر اس ريشتب  هر چه  منظور درك به )ج
  . قرار گيرد  استفاده

 خـود   يهـا  سازمان  به  تا حد زيادي  مردم  ظرفيت:  مردمي  و نهادهاي  با مؤسسات  ارتباط .4
و   ريـزي  در برنامـه   محلـي   يها سازمانبا   همكاري  بنابراين. دارد  در روستا بستگيها  آن

  .  است  ضروريي، ميدانهاي  فعاليت  اجراي
  :يد اصول زير مورد توجه قرار گيردبا  شرط  پيش  ايندر :  مناسب  سازي و آماده  تداركات .5

بايـد    آموزشـي   هـاي  روش.  تحقيـق   گـروه   كامـل   و آمـادگي   مناسـب   آموزش )الف
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  قويـت ت  رونـد يـادگيري    نمودن  معكوسمنظور  به مورد نياز را  هاي گيري ها و جهت مهارت
  ؛بخشد  را تحكيم  جامعه  و اعضاي  افراد غير روستايي  بين  و روابط  نموده

  منظور ايجـاد تعهـد هـر چـه     به  ه مورد مطالعهبا جامع  مدت  طولاني  رابطةايجاد  )ب
  تحليل؛درگير   افراد مختلف  و اعتماد بين  بيشتر در جامعه

در ايـن ارتبـاط مـوارد زيـر بايـد      ق، تحقي  از گروه  صحيح مطلوب و كارگيري به )ج
  :مطمح نظر باشد 

 و  تـا بتوانـد اعضـاء گـروه      اسـت   بـا تجربـه    كننـدة  هماهنگ  يك  نياز به  در گروه )د
  . كند  را مشخص  ازآنان  هر يك  و موقعيت  كرده  را تعيين  آنانهاي  فعاليت
و   دانـش ت، ز مهـار و ا  كـرده   بايد با يكديگر همكاري  تحقيق  اعضاء گروه  همة )ـه

  بر سـر كـاري    گروه  از اعضاي  هر يك كه  است  آن  حالت  بهترين. نمايند  خود استفاده  درك
  . را دارد  آن  انجام  تواناييو، نح  بهترين  به  شود كه  گماشته
  در ارزشـيابي   كليـد موفقيـت  ه، از اعضاء گرو  هر يك  و رفتار صحيح  گيري جهت )و
  . )240و  238، 1378 آباني، كشاورز  وزارت(.  است  ييروستا  مشاركتي

  بايد متناسب  مشاركتي  پژوهش  انجام  هاي شيوه:  و رسوم  و آداب  فرهنگ  بر پيشينةتأكيد  .6
در   آنچه  كردن  مطرحن، ايرانيا  در ميانمثلاً  .ها باشند فرهنگ  و خرده  و سازگار با فرهنگ

از منـاطق   در بسـياري .  نيسـت   و شايسـته   بايسته  در جمع  هميشهد، شو مي  گفته  خلوت
و   آداب  بنـا بـه    محـل   در يـك )  كهنسالل، سادخرد، مرن، ز(  اقشار مختلف  كردن  جمع
و   زنـان ا، ه ـ فرهنـگ   از خرده  در بسياري.  مؤثر نيست  و در نتيجه  پسنديده  محلي  رسوم

ديگر   از سوي. كنند مي  و احتياط  امساك  مردانخود در حضور   نظرهاي  در بيان  كودكان
بـا    كـه   ايرانيـان   فرهنـگ   چـون ا، و گوي  كلامي  در فرهنگ  تصويري  ابزارهاي از  استفاده
احتمـالاً   د،كش ـ تصـوير مـي   را به  مفاهيم  ترين پيچيده  كوتاه  هاي ها و داستان المثل ضرب

  پـژوهش   هاي شيوه  بنابراين.  نيست  شده  تهو پذيرف  موارد مطلوب  اما در همة  جايز است
ـ    فرهنگـي   اسـتعدادها و پيشـينة  ت، با انتظارا  ديد كه  بايد تدارك  اي گونه  را به  مشاركتي
  در غير اين. باشد  داشته  و عشاير همخواني  روستاييان  يعنيي، پژوهش  همكاران  اجتماعي

  از خارجيـان   پختـه ان  الگوبرداري از  ديگري  ناموفق  نيز نمونه  مشاركتي  پژوهشت، صور
  . نخواهد رسيد  مطلوب  نتيجه  خواهد شد و به
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  از نـوع   پژوهشـي هـاي   فعاليت ما را از  مشاركتي  پژوهش : تكميلي  هاي بر پژوهش تأكيد .7
  از اينكـه   قبـل   در واقـع . سـازد  نياز نمي بيد، شو مي انجام  اهالي  مشاركت  بدون  ديگر كه
 اطلاعـات ر، ديگ ـ  هـاي  با استفاده از روشبايد . نمايد  در محيط  پژوهش  به  اقدام محقق

 هـا  وشر  ايـن . مطالعه افزايش دهـد مورد   روستا و منطقةدر زمينة   خود را تا حد امكان
 از  و اسـتفاده   محلـي   نخبگانن، دانشگاهيان، فرهنگيان، با مسئولي  انفرادي  مصاحبه  شامل
 محقـق   براي. باشد ها مي ها و سفرنامه نامه پايانا، ه گزارشا، هآمار  انواع  چون  يكتب  منابع
بـا    مطالـب   از ايـن   بسـا بسـياري    و چه  آخر نيست  كلام  تنهايي به  منابع  از اين  كدام هيچ

  حـد از آمـادگي    همـين   اما بـدون . باشد  داشته  يابد مغايرت مي  او در محيط  كه  واقعياتي
. عمـادي (چنـدان مطلـوب نخواهـد بـود      بـا روسـتاييان    جمعـي   نشسـت   نتيجهي، ذهن

  . )125-124، 1378ي، عباس. و اسفنديار  محمدحسين

  ارزيابي مشاركتي  روش اعتبار و روايي 4- 4- 3
  تر بودن نزديك  هر چه  اعتبار يعني. وجود دارد  اعتبار و رواييهاي زيادي براي تعيين  روش
  داراي، بـا اعتبـار بـالا     نتـايج .  هاست در يافته  پايداري  معناي  به  و روايي  واقعيت  ها به يافته
  روايـي د، وجـود دار   سيسـتماتيك   هاي گيري متس  كه  اما در جايي. باشند بالا نيز مي  روايي
، 1377د، عبدالحمي.  زن پاپ(  است  پاييني  درجه  اعتبار داراي  كه  تواند بالا باشد در حالي مي

  چـون   عـواملي   به  بستگي  اطلاعات  اعتماد بودن  قابلي، مشاركت  ارزيابي  هاي در روش. )19
  وارسـي منظـور   بـه  )triangulating( گانـه  سـه  از روش  گر و اسـتفاده  رفتار تسهيلي، تواناي

  . )Catley. Andy,1999(دارد   اطلاعات  موازي
ها و  روش و اغلب سه تكنيك در مكان گانه به معني استفاه از بيش از يك روش سه

  كـه   است  اصليه، گان سه  روش. )Heaver. Richard, 1992, 2(هاي مختلف است  موقعيت
 ـ  و اعضاء گروه  شوندگان مصاحبها، ه مكانا، ه روش  در انتخاب   رود تـا صـحت   كـار مـي   هب

 .)Dehamotharan. Mohan, 1999, 94 & 95( بهبود يابـد   يادگيريفرآيند   در طي  تصوير توليدشده
داراي   انـدازه   يـك   بـه   هر شـيوه البته   كرد كه  استفاده ذيل  روش  از سه  توان ميمنظور  بدين

  : باشند مي اهميت
   ؛ مشابه  موضوعات  بررسي  ها براي از تكنيك  اي كاربرد مجموعه .1
  ؛ متفاوتهاي  گروه از  اي مجموعه  وسيلة هب  مشابه  هاي كاربرد شيوه .2
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  . )37، 1377د، جها وزارت(  متفاوت  علمي  هاي با زمينه گر تسهيل عدادياستفاده از ت .3

  PRA ارزيابي مشاركتي روش  هاي تكنيك 3-5
مستقيم به شكل انفـرادي  صورت  به هايي دارد كه از تكنيكگيري  بهره بر PRA اصل روش 

امر باعث غلبه بر موانـع ايجـاد ارتبـاط     ترسيم نقشه و نمودارها كه اين: شود نظير مي انجام
اين امر ممكن است بين محققان بيرونـي و اعضـاي جامعـه وجـود داشـته باشـد       . شود مي

)Doyle. Rebekah & Marianne Krasny, 2003, 92( .   ارزيـابي   در روشبـدين ترتيـب  
ن، زنـا ن، مـردا :  چـون   افراد مختلفـي   كه  با مخاطبين  ايجاد ارتباط  برايي، روستاي  مشاركتي

. شود مي  كار گرفته  به  مختلفي  هاي باشند تكنيك مي  و سالمندان  جوانانن، سوادا بين، كودكا
  مـورد بحـث    زمينـة  و در مطرح نمودهبتوانند افكار خود را   راحتي  افراد به  طريق ايناز تا 

  حـل   بـراي   تحليـل و   تجزيـه   هـا ظرفيـت   تكنيـك   ايـن كارگيري  به. باشند  داشته  مشاركت
مانند   ييها تكنيك. شود ميها  آن توانمندسازي  منجر به و  داده  افزايش  را در مردم  مشكلات
  بـه ر، ديگ  متنوع هاي  فعاليت و  نقشه  ترسيمه، يافت سازمان  نيمه  هاي مصاحبهم، مستقي  مشاهدة
هـا   تكنيك  اين. شوند مي  فتهكار گر  به  مخاطبينهاي  ويژگي  بررسي  با هدف  موضوع  تناسب

  دقـت . كننـد  مـي تصـحيح  يكـديگر را    اطلاعـات   حـال   و درعـين   كرده  يكديگر را تكميل
معمـولاً   و  اسـت   ضروري  ريزي برنامه  براي  كه  است  ها تا حدي تكنيك  در اين  گيري اندازه
  هـا كـه   تكنيك  كاربرد اين. گيرد مي  صورت  بندي و رتبه  امتيازدهيق، دقي  گيري اندازه  بجاي

  اهـداف   بـراي غالبـاً   گيرنـد  مـي   انجـام   كمتري  وقت  تر و با صرف هزينه  كمر، ت بسيار ساده
  . )3، 1378آبان ي، كشاورز  وزارت(. باشند مي  كافي  اجرائي

 ـ  اطلاعـات   گـردآوري   بـراي م، فه ـ  و همـه   ساده  فنونيش، رو  در اين   كـار گرفتـه   هب
 آوري جمـع  مراحـل   پايـان  در  كـه   اسـت   اي گونـه   ها بـه  روش  اين  اجراي  سادگيد، شو مي

  روسـتاييان . نمـود   مبـادرت   آن  و تحليل  و تجزيه  توصيف  به  توان مي  فوريت  بهت، اطلاعا
در . دارنـد   ارزيـابي   هـاي  يافتـه   و تحليـل   و تجزيـه   اطلاعات  و ثبت  را در بيان  اصلي  نقش

  عمـل   ارزيـابي  گفتگـو و فرآيند   كنندة يلهراهنما و تس  در مقام  تحقيق  گروه  زيابيار  جريان
و   سـنگ ك، ماژيد، مدا  همچون  ساده  با ابزارهاي  فنون  در اين  اطلاعاتن، در ضم. دكنن مي

. )23-22، 1378د، جهـا   وزارت(شـود   مـي   ثبـت  ... كاغـذ و ه، تخت ـن، زمي  بر روي  چوب

و   ارتبـاط تقويـت    باعـث د، گيـر  قرار مي  مورد استفاده  روش  در اين  كه  يخاص  هاي تكنيك
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 )كارشناسـان ( هـا  بـا بيرونـي    افراد محلـي   با يكديگر و همچنين  افراد محلي  مشاركتروند 
در   فعالانـه ورود   بـه   محلـي هـاي   گروه  تشويق و عامل  بوده  ها بصري تكنيك  اين. شود مي

  . )14 ،1377د، جها وزارت( شود ها مي بحث
عنـوان   به ي،روستاي  مشاركتي  ارزيابي  در روش  و گروهي  بصري  هاي از شيوه  استفاده

  :باشد زير مي  اهداف  متضمن  روند و جريان  يك
  ؛ اطلاعات  تحليل  جريان  هدايت .1
  خـود بـراي    هـاي  ييتوانـا   به  نسبتها  آن در  نفش  و ايجاد اعتماد به  مردم  درگير نمودن .2

  ؛ موجودشان  وضعيت  تحليل
  )12ن، هما(  مراحل  افكار در تمامي  روند پويا از بازخورد مداوم  ايجاد يك .3
عنوان  به  را دارند كه  آن  ها و ابزارها قابليت شيوه  اين  كه  است  آن PRAدر   اساسي  فرض .4

  باعـث هاي خاصي بوده و  داراي مزيتها  آن زيرا. قرار گيرند  گفتگو مورد استفاده  مبناي
  :شوند تا مي

  ؛گردد  منتقلدر تحقيق  كننده شركت  روستاييان  به  گران از تسهيل  تمركز بحث .5
  ؛خواهد بودها  و نقشهنمودارها ا، ه در بحث كنندگان شركت  محور بحث .6
  تضـاد بـين    و بنـابراين   شميبرخورد چا، و نموداره  بصري  از ابزارهاي  استفاده  از طريق .7

  ؛ ويابد مي  كاهش  محلي انگكنند  شركت
ــاي .8 ــ  بصــري  ابزاره ــدن ا، و نموداره ــراهم ش ــث ف ــاي فرصــت باع ــتري  ه ــراي  بيش   ب

  . )37ن، هما(شود  ميها  آن مشاركت فعالانةو   كنندگان شركت
با توجـه بـه شـرايط     جديدهاي  تكنيكشايان ذكراينكه در اين روش امكان ساخت 

به سرعت در حال  PRAهاي  به همين دليل است كه تكنيك. خاص محيطي نيز وجود دارد
. شود معرفي ميها  آن و كاربرد PRAهاي  در اين قسمت تعدادي از تكنيك. افزايش هستند

  :ها عبارت است از اين تكنيك

   يافته سازمان نيمه  مصاحبه 1- 5- 3
  از مباحـث   تنها برخي در آن  كه  است  شده  هدايت  مصاحبه  نوعي  تهياف سازمان  نيمه  مصاحبه

روش   بـرخلاف  در ايـن روش . گيرد قرار مي  مورد شناسايي  مصاحبه  از اجراي  قبلي، فرع
 در  نشـده و سـؤالات    و آمـاده   طراحي  از قبلها  آن  توالي  و چگونگي  سؤالات  اي هپرسشنام
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  هـاي  و واكـنش   العمـل  عكس  به  با توجهمعمولاً   سؤالات  اين. دشون مي  مطرح  مصاحبه  طي
شايان ذكر اينكه با توجه به هدف تحقيق ممكن است نياز . دنشو مي  شونده مطرح  مصاحبه

هاي  گروه محقق بايد با افراد ياع، در اين مواق. به مصاحبه با افراد خاص وجود داشته باشد
ايـن افـراد   ق، با توجه بـه موضـوع تحقي ـ  . مطالعه مصاحبه كندآگاه و مطلع در زمينة مورد 

هنگـامي كـه    مثـال عنوان  به .جنسي يا شغلي باشندي، مختلف سنهاي  گروه ممكن است از
نياز به اطلاعاتي در مورد تاريخچة روستا داريم بايد با افراد كهنسال روستا اعـم از زنـان و   

ي در مـورد دانـش بـومي روسـتاييان در مـورد      مردان مصاحبه نماييم و اگر نياز به اطلاعات
بايد به افراد داراي تجربه در اين مورد خاص م، چگونگي كاشت يك محصول خاص داري

  . مراجعه كنيم

   يافته و سازمان  مستقيم  مشاهدة 2- 5- 3
 .اسـت يكـديگر   دو مقوله جـدا از د، نماين مي  عمل  را كه  گويند و آنچه مي  مردم  را كه  آنچه

  تصـويري   نبـوده بلكـه    تصوير واقعيتد، كنن ها اظهار مي مصاحبه  در طي  مردم  آنچه معمولاً
  و سـقم   از صـحت   اطمينـان   براي  تواند روشي مي  مستقيم  مشاهدة.  استها  آن  ذهن  ساخته
    گروهـي صـورت   بـه   بهتـر اسـت   يافتـه   و سـازمان   مسـتقيم   مشـاهدة . باشد  مردم  هاي گفته
 ـ  بايـد مشـاهدات  . آيـد   بعمـل   جلـوگيري   فـردي   گيرد تا از اشتباهات  انجام     آمـده   عمـل  هب

  نمـود   حاصـل   اطـلاع روسـتاييان   هـاي  ديـدگاه  از  بتـوان  تـا   گذاشـت   در ميـان   را با مـردم 
)Dhamotharan. Mohan, 1999, 98( . 

  روستا  اجتماعي  نقشة  ترسيم 3- 5- 3
چندمنظوره اسـت كـه توانمنـدي خاصـي در توليـد      كشي مشاركتي يكي از ابزارهاي  نقشه

هـاي   تواننـد بـا نقشـه    ها نمي البته اين نقشه. هاي مختلف يك واقعيت دارد تصاوير از جنبه
دهنـد   طـور دقيـق نمـايش نمـي     جغرافيايي مقايسه شوند؛ زيرا ساختارهاي جغرافيايي را به

)Cavestro. Luigi, 2003, 17( .ه اجتماعي روسـتا اسـت  هاي مشاركتي نقش يكي از نقشه .

 و محـيط   اهـالي   اسـكان   از مسـئلة   بهتـري   نمايـد تـا درك   مي  كمك  اجتماعي  نقشة  ترسيم
در روستا و   اسكان  الگويل، مناز  در شناسايي  اجتماعي  نقشة.  باشيم  روستا داشته  اجتماعي 

 ـ  از ايـن . نمايد مي  توجهي  شايان كمك  مختلفهاي  گروه  سكونت  محل روسـتاييان   ق،طري
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غيـر   افـراد   بـه   جامعه  و اجتماعي  ساختار دروني  خود را در زمينة  اطلاعاتد، گردن قادر مي
  نيـز مشـخص    افراد جامعه  براي  و اجتماعي  ساختار درونين، همزما. نمايند  ارائه  ييروستا
  نقشـه   اين  طرز تهيه. سازد مي  آماده  جامعههاي  گروه ةكلي  مشاركت  را براي  و زمينه  گرديده
 و يـا روي زمـين    كاغذ تقريباً بزرگ  يك  روي  استقرار گروه  ابتدا محل  كه استنحو   بدين

ساير اطلاعات   كه شود مي  درخواستروستاييان  از  و سپس ودش مي  مشخص  محقق  بوسيله
. نماينـد   ترسـيم   نقشه  روستا را بر روي  و تجاري  عموميي، دولتي، مسكون  واحدهاي مانند

ن، ترسـيم سـاير موضــوعات روي نقشـه ماننــد افـراد داراي شـرايط خــاص ماننـد بيمــارا      
 . به موضوع تحقيق بستگي دارد... دانشجويان و ن، متخصصا

  روستا  تاريخي  نقشة  رسيمت 4- 5- 3
براي درك هر چه بيشتر حـوادث مهـم و تـاريخي روسـتا در طـول زمـان مـورد        ابزار   اين
كـار بـردن    به و يا  ننوشتر، تصاوي از طريق رسم  توان را مي  عمل  اين. گيرد تفاده قرار مياس
  و گفتگـو در مـورد اينكـه     بحـث   جهت  است  محركي  روش  اين. داد  و نمادها انجام  لائمع

  پي  جهت  است  اند و كمكي آمدهوجود  به موجود  و يا مشكلات  فعلي  شرايط  چرا و چگونه
زمينه ل، با شناخت ريشه اصلي مشكع، در واق.  معضل  يك  تكامل  و چگونگي أمنش  به  نبرد

  . آيد ميوجود  به حل مناسب براي رفع آن براي ارائه راه

  روستا  منابع  نقشه  ترسيم 5- 5- 3
تا و در بازديد از روس  تحقيق  گروه  توسط  كه  است  ابزاري  اولينع، مناب  موارد نقشه  در اغلب

صـورت   به بتوانند  نمايد كه مي  كمك  افراد جامعه  به  منابع  نقشه. گيرد قرار مي  مورد استفاده
  را كـه   منـابعي   مختلـف   و انـواع   است  چگونه  با منطقهها  آن  آشنايي  كنند كه  مشاهده  عيني
  تـوان  مـي   سـيله و  بـدين . نماينـد   شناسـايي د، گيـر  قرار مي  مورد استفادهها  آن  جامعة  توسط
ابتدا   كه است  ترتيب  طرز كار بدين. قرار داد  ها را مورد شناسايي و پتانسيل  منابعت، مشكلا
  كـرده   مشخص  كاغذ يا زمين  را بر روي  آن  نزديك  ازروستاهاي  روستا و يكي  محل  محقق

ــپس ــتاييان  از  و س ــتروس ــي  در خواس ــ م ــهوش ــه  د ك ــتاهاي  بقي ــراف  روس ــ  اط ا، تروس
  . نمايند  را ترسيم ... و  كشاورزي  هاي زميني، ارتباط هاي راه
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  روستا  سازي مدل 6- 5- 3
عـد  با، ه ـ مـدل . اسـت برخوردار   بيشتري  از مزاياي  مشاركتي  برداري نقشه  به  نسبتا، ه مدل
 مـورد   و موضـوع   توپـوگرافي   بـين ي  هرابط  كه  و در شرايطي  داده  تر نمايش را راحت  سوم
مثـال وقتـي در مـورد    عنـوان   به .رود شمارمي  تر به مناسب  برخوردار است  از اهميت  بحث

تـوان از ايـن تكنيـك     شـود مـي   تغيير مسير رودخانه و اثرات آن در يك روستا مطالعه مـي 
  . سازي است شبيه نام ديگر اين تكنيك،. استفاده نمود

   عرضي  مقطع  تهيه 7- 5- 3
  و اختلافـات   تغييرات  به  بردن  پيمنظور  بهه، جامعاز   عرضي  مقطع  در يك  راهپيمايي  شامل

  امـر شـركت    ايـن . باشـد  مـي  ... و  ريي ـگ مـاهي   هاي و محل  اراضي  كاربريم، اكوسيست در
  مشـاهدة   از طريـق   شـده   آوري جمـع  مقطعي  اطلاعات  و تصفيه  را در سازماندهي  كنندگان
  موجـود در جامعـه    هـاي  و موقعيت  و مشكلات  محلي  از شرايط  اي خلاصه  و ارائه  مستقيم
  . نمايد مي  ياري

   زمان  خط 8- 5- 3
ث، حـواد   در امـر شناسـايي    كـه   اسـت   جامعه  در تاريخ  مهم  از حوادث  فهرستي  زمان  خط

  خـط   طـرز تهيـه  . باشد مفيد مي  جامعه  اجتماعي  زندگي  گذشتة  آوردهاي دست و  مشكلات
 يـا روي زمـين   كاغـذ   ابتدا در وسط  كه است  شيوه بدينبراي بررسي تاريخچه روستا   زمان

اسـتقرار    سـال   انيياز روستا  با سؤال  خط  در ابتداي و شده  ترسيم  افقي  خط  محقق  وسيله هب
و از   شـده   نوشـته   تحقيـق   انجـام   تـاريخ   خـط   در انتهـاي  روستا در محل مـورد مطالعـه و  

بـا توجـه بـه موضـوع     ( فيزيكي و غير  فيزيكي  تغيير و تحولات  دوش مي  خواسته  انييروستا
  . ندترسيمي يادداشت كن  خطكاغذ و در امتداد   روير اساس سال را ب  روستا  )تحقيق

   نمودار فصلي 9- 5- 3
  يـك ش، رو  ايـن .  اسـت   بـر زمـان    مبتني  كه  است  ديگري  هاي از روش  يكي  نمودار فصلي

دارد   بـر آن   سـعي   فصلي  تقويم. ستني  پيچيده  ولي  بوده  بر جزئيات  با تكيه  مفهومي  روش
  زمـان   و در طـول   جامعـه  را در يـك   و اتفاقـات   فعاليـت   معمـول   ها و الگوهـاي  چرخه  كه
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  . كند مي  استفاده  زماني  مرجععنوان  به  سال  ماه 12نمايد و از   تعيينص، مشخ

   روزمرههاي  فعاليت 10- 5- 3
  گونـاگون   در سـاعات   خـانواده   اعضاي  روزمرههاي  فعاليت  دهندة نشان  روزانه  كاري  برنامه
  نـوع   بـه   كار با توجـه   از نيروي  استفاده  اوج  ساعات  تعيين  براي  اطلاعات  اين. باشد روزمي
  . گيرد مورد استفاده قرار مي  و زنان  مردان  خاص  كارهاي

  بندي تبهر 11- 5- 3
  ايـن . باشـد  مـي   و منظم  مرتبصورت  به از موارد  اي مجموعه  قرار دادن  معني  به  بندي رتبه

هـا و   انتخـاب ا، معياره ـا، ه ـ بنـدي  در مـورد طبقـه    عقايد مـردم   به  بردن  پي منظور  به  روش
 دو مـورد از د، وجود دار بندي رتبه  براي  مختلفي  هاي روش. باشد مفيد مي  آنان  هاي اولويت

  :از  است  عبارتها  آن
ن، درختا(مورد نظر   متغييرهاي  مزدوج  بندي در رتبه ): زوجي(  مزدوج  بندي رتبه )الف
از افـراد    زمينـه   در ايـن . شوند مي  يكديگر مقايسه دو با  دو به) ... ها و حل راهي، مواد غذاي

  ارائـه   دلايـل  چـرا؟  و دارد؟  يـت جحارا ه آن براي  يك دو مورد كدام  بين  شود كه مي  سؤال
  را مشـخص هـا   آن  انتخـاب   بـراي   مختلـف هـاي   گروه افراد يا  دلايلو، پاسخگ  توسط  شده
و افـراد    جوانـان (مختلـف  هـاي   گـروه   انتخابي  معيارهاي  يقين  به  قريب  احتمال  به. كند مي

  . باشند متفاوت مي) ... و  و مردان  زنانل، كهنسا
  منظـور تعيـين   هب ها شاخصس، ماتريصورت  به  بندي در رتبه : بندي رتبه  ماتريس )ب
و  پر شده ها شاخص  وسيله هب  ماتريس  اول رديف. رود مورد نظر بكار مي  متغيرهاي  اولويت

براسـاس  از متغييرهـا    هـر يـك  . دشـو  مـي   مورد نظـر تكميـل    متغييرهاي  توسط اول ستون 
  يـا هـر مشخصـة     يا بـذر گياهـان    سنگ  تكه  يك  گذاشتن با  مردمو شاخصها سنجيده شده 

اطلاعـات ارائـه   ( كنند مي  و امتيازبندي  داده  از متغييرها را نشان  هر يك  نسبي  ارزشر، ديگ
 ـ وسـيله محقـق تكميـل شـده      هشده در اين منبع با استفاده از مثال و شرح چگونگي اجرا ب

  . )Dhamotharan. Mohan, 1999, 98 & 99( .)است
در ايـن  . امتيـازدهي اسـت  ي، بنـد  هاي رتبـه  ترين روش يكي از ساده :امتياز دادن )ج

صـورت مجـزا    بـه د، بنـدي آن هسـتن   هر يك از افراد به موضوعي كه در حال رتبـه ش، رو
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مشكل يا هدفي كـه بيشـترين امتيـاز را كسـب كنـد داراي      . دهند امتيازاتي از يك تا ده مي
نظر  از به كار بردن معيار صرفش، در اين رو. شود از نظر اهميت شناخته مي بالاترين رتبه

  . ارائه كنندة مثالي در اين زمينه است 3جدول . شود مي

  بندي مشكلات به شيوه امتيازدهي در يك روستاي فرضي ماتريس رتبه .3جدول 

نداشتن درمانگاه نداشتن دبيرستان كمبود آب بيكاري عنوان مشكل
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  ) از نظر ثروت  بندي رتبه( معيشت  تحليل 12- 5- 3
  مراتب  و سلسله  خصوصيات  دربارة  مردم  و ادراك  احساس  به  بردن  پيمنظور  به  روش  اين

  بنـدي  طبقـه   هـاي  روش  بـرخلاف . گيـرد  قرار مـي   مورد استفاده همنطق  در يك رو فق  ثروت
  هـاي  شـاخص عنـوان   بـه   مالكيـت   تحـت   زمين  درآمد و وسعت  از ميزان عمدتاً كه  مرسوم
  طيف  اساسطالعه برجامعه مورد مي، بند رتبه  روشهايدر  ؛نمايد مي  افراد استفاده  بندي طبقه

شـود   ي ثروت كه از نظر مـردم محلـي مـلاك ثـروت محسـوب مـي      ها از شاخص  وسيعي
  بـه   دسترسـي ه، تعداد افراد خانواد :ها عبارتند از برخي از اين شاخص. شوند بندي مي طبقه

 درآمـد افـراد    ميـزان م، تعـداد وا ن، مسـك   نـوع  ذ،افراد با نفو با  اجتماعي  روابطر، كا  نيروي
بدين . )19، 1378  بهمني، كشاورز  وزارت( كنند مي  از روستا زندگي  در خارج  كه  خانواده

شود كه روي يك تكه كاغذ افراد يا خانوارهاي روستا را از فقير  منظور از مردم خواسته مي
   . )Cavestro. Luigi, 2003, 11(بندي شده يادداشت نمايند  دستهصورت  به به ثروتمند

  )رؤياها  گفتگو دربارة(  صوير آيندهت 13- 5- 3
در   ناگفتـه   رؤياهاي  در زمينه  پردازي خيال  به  را تشويق  مردما، رؤياه  و گفتگو دربارة  بحث
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روستا مانند   در يك  ساكن  مختلفهاي  گروه  كه  بايد در نظر داشت  البته. كند مي  مورد آينده
  رؤياهـاي   داراي  هريـك ن، سـوادا  و بـي   باسوادانا، فقرن، كارا بين، جوانان، زنان، افراد مس

  داشـته   تـري  سـعادتمندانه   بايد بيفتد تا زندگي  اتفاقي  چه  در مورد آنكهد، خو  به  مخصوص
  باشـد كـه   مـي   عقايد بسياري  آشكار كنندةمعمولاً   هايي تصويرپردازي چنين. هستندد، باشن

  وزارت(. دارنـد   آينـده   سـال   تـا بيسـت    ده  طـي  د،خـو   زندگي  چگونگي  دربارةروستاييان 
صـورت   توانـد بـر روي كاغـذ يـا بـه      ايـن تكنيـك مـي   . )1-20، 1378  بهمـن ي، كشاورز
توان براي كشـف آمـال و    مي  از اين تكنيك. كاغذي و يا گلي تهيه شودي، هايي چوب ماكت

. استفاده كرد مختلف سني و جنسي و رساندن آن به يك نقطه مشتركهاي  گروه آرزوهاي

هـاي   ويژگـي  توان براي دسـتيابي بـه اهـداف توسـعه و ترسـيم       مي  از اين تكنيكع، در واق
در دو تصـوير ذيـل   . روستاي مطلوب از نظر افراد مختلف ساكن در روسـتا اسـتفاده كـرد   

براسـاس وضـع   . وضع موجود و مطلوب يك روستا از نظر روستاييان ارائه گرديـده اسـت  
هاي آينده براي توسعه روسـتا را طراحـي و    ها و برنامه ميتوان فعاليت ه،مطلوب ترسيم شد

  . ريزي كرد برنامه

  

  وضع موجود روستا از نظر روستاييان در روش تصوير آينده. 1شكل شماره 
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  وضع مطلوب روستا از نظر روستاييان در روش تصوير آينده. 2شكل شماره 

  Wenn diagram ) ون  دياگرام(  نهادي  تحليل 14- 5- 3
ايـن ديـاگرام   . افراد مهم موجود در روستا استها  گروه ا،نهاده، ها سازماندهندة  نمودار ون نشان
نمـودار   .)Cavestro. Luigi, 2003, 22(دهد  را از نظر روستاييان نشان ميها  آن همچنين اهميت

بـا    هـايي  پيكـان  و  مختلـف   هـاي  بـا انـدازه    هـايي  از دايـره   با اسـتفاده   گرافيكي  نمايش  ون
  هـاي  توانند جنبـه  مي  كه) 164، 1378  آباني، كشاورز  وزارت( است  تفاوتم  هاي ضخامت
دهـد    نشـان ) يـا روسـتا  (  گـروه   نهادها يا افراد را با يك، ها سازمان متقابل  از روابط  مختلفي

  . )78، 1377د، جها  وزارت(

  Flow Diagram مودار جريانن 15- 5- 3
و يـا در    مزرعـه  خـانوار يـا    يـك   درونع، مناب  و حركت  تغيير مكان  دهندة  نمودار نشان  اين

بازار يا تغييـر    جريان  نتوا نمودار مي  اين  از طريق.  است )روستا(  وسيع  محدودة  يك  قالب
  جريـان   تمتفاو  از الگوهاي  پيچيده  نموداري  توان مي   ضمندر . داد  افراد را نيز نشان  مكان
  . ترسيم نمود ) است  شده  داده  نشان  مختلف  از نمادهاي  با استفاده  كه(  منابع
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  )Problem Tree Analysis( مشكل  درخت  و تحليل  تجزيه 16- 5- 3
توانـد بـه شـكل     مي درخت مشكل يك ابزار ديداري براي تجزيه و تحليل مشكل است كه

كاركنان توسعه و جامعه براي تصريح و تحقيق علـل و  وسيله افراد مختلف مانند  همؤثري ب
ــين  ــرات يــك مشــكل و مشــخص كــردن روابــط ب ــرد  هــا  آن اث ــرار گي مــورد اســتفاده ق

)Anyaegbunam. Chike et al, 2004, 23( .ــه ــل  تجزي ــه  مشــكل  درخــت  و تحلي   ب
  بـين   داخلـي   روابـط   و تحليـل   تجزيـه   و همچنـين   مشكل  اصلي  هاي علت  منظورشناسايي

نيـز  ) Cause and Effeect Diagram( و معلولي  نمودار علتتكنيك . رود كار مي هبل، عوام
  اوليـه   بينـي  پيشل، مشك  درخت  يك  با ترسيم. شكلي ديگر از تكنيك درخت مشكل است

با وجـود  . يابد مي  افزايش  منطقي  شود و توافق مي  و تعديل  موشكافيي، عل  در مورد روابط
  دانش  ها و سطح افراد با ديدگاه  بين  جدي  هاي بحث  مشكل  درخت  ترسيم  در جريان  اينكه

  بر اعتبـار درخـت  ي، نهاي  منطقي  توافق  وليكند، ده مي  روي  مشكل  در مورد هسته  مختلف
و   تجزيـه   يك زيرات، اس  ريزي برنامهفرآيند  بلند در  گامي  مشكل  درخت. افزايد مي  مشكل
  اسـت   مشـكل   حل  در زمينة  و عقايد مختلف  واقعيات  شناسايي  براي  اي پايهب، خو  تحليل

ث، در اين تكنيك تنة درخـت مشـكل مـورد بح ـ   . )110 ،1378  بهمني، كشاورز  وزارت(
ها اثرات كوچك و بزرگ ناشـي از مشـكل    ها علل ايجاد كنندة مشكل و شاخ و برگ ريشه

  . در سطح روستا هستند

   جايگزين  هاي حل راه  كشف 17- 5- 3
را   راه  بايـد بهتـرين    كننـدگان   مشـاركت د، ش  شناختهت، اولوي  نياز داراي  يك  از اينكه  پس
  دو مرحله  شاملفرآيند   اينمعمولاً  .نمايند  كشف  آن  و حل  مشكل  سر گذاشتن  پشت  براي
  دهـي  وزنه، مرحل  دومين و  است  ممكن  حلهاي راه از  بسياري  شناساييه، مرحل  اولين.  است

و  هـا  مزيت  تنها بر اساس  اينكار نه.  با يكديگر است  در مقايسه  شده  شناخته  هاي حل راه  به
و امكانـات   منـابع   بـه   دسترسـي   شـرايط   جامعـه   هـاي  واقعيت  بر اساس  بلكهف، ضع  نقاط
و   اول  در مرحلـه   سـاده   بنـدي  رتبـه   تكنيككاربرد معمولاً  ل،حا درعين. گيرد مي  صورتد، موجو
   .)Duangsa. Dusit, 1996, 16( تر است مناسب  دوم  در مرحله  ماتريسي  بندي رتبه  تكنيك
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  ها تفاوت  و تحليل  تجزيه 18- 5- 3
ي، جنسي،سن  مختلفهاي  گروه  هاي تفاوت  و تحليل  تجزيه  برايص، طور خا  به  روش  اين

  مختلـف هاي  گروه  بين  تفاوتق، طري  بدين. رود ثروتمند و فقير بكار ميي، شغلي، اجتماع
طـرز كـار   . شـوند  مـي   و با يكديگر مقايسه  شده  شناخته ها و اولويت  مشكلات  از نظر نوع

هسـتند و    ديگر متفـاوت هاي  گروه شود چرا مي  سئوال  گروه  از يك بدين صورت است كه
  )Chambers. Rehert, 1992, 1( دهند و بر عكس مي  انجام  متفاوتي  چرا كارهاي

  آوري كارت جمع 19- 5- 3
كاغذهايي است كه به افراد مشاركت كننده در جلسه ك، كار گرفته شده در اين تكني ابزار به

امكان ابراز نظر در مـورد موضـوعات مختلـف    ها  آن شود و به ريزي داده مي بحث و برنامه
 نيازهـاي ا، و مشـكلات روسـت  مسـائل   توان براي شناسـايي  از اين تكنيك مي. شود داده مي
استفاده از اين تكنيك بـه همـراه   . استفاده كرد ... قومي وي، جنسي، مختلف سنهاي  گروه

كننـدگان در   گيـري شـركت   يافته موجب تسريع روند تصـميم  تكنيك مصاحبه نيمه سازمان
  . شود جلسه و در نتيجه تسريع روند تحقيق مي

   روستايي  مشاركتي  ارزيابي  روشو ضعف   قوت  نقاطشناخت  3-6
نقاط قوت اين روش ي، براساس ادبيات موجود در روش ارزيابي مشاركت .قوت  نقاط )الف
  :باشد ميبندي  دسته صورت قابل بدين

در ن، آ  و ظرفيـت   از جامعـه   بهتـري   دركش، رو  در اين : روستايي  بهتر از زندگي  درك .1
  . شود مي  فراهم  افراد غيرروستايي  براي  توسعه  به  مربوط  مشكلات  حل

توانند و بايـد در رونـد    مي  جامعه  اعضاي  تمام : محلي  يها سازمانافراد و   درگير نمودن .2
ــادگيري ــ  ي ــامل، متقاب ــع  در هنگ ــات آوري جم ــه  اطلاع ــل  و تجزي و   مشــكلات  و تحلي

  . نمايند  ها شركت فعاليت  ريزي برنامه
  شود كـه  مي  داده  اجازه  اين  جامعه  اعضاي  بهش، رو  در اين : افراد محلي  به  دادن  قدرت .3

  . باشند  نفوذ داشتهد، ده قرار ميتأثير   راتحتها  آن  زندگي  كه  هايي فعاليت  بر روي
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  محلـي   در جامعـة ه، ها و نمودارهـا و غيـر   نقشه  اصلي  و نسخه  حاصله  نتايج : زماني  افق .4
در ي، حضور افراد غير روستاي  و بدون  آينده ها و مناظرات شود تا در بحث مي  داشته  نگاه

  . )238، 1378  آباني، كشاورز  وزارت( قرار گيرد  و مورد استفاده  بوده  دسترس
بندي نهايي از روش ارزيـابي مشـاركتي نقـاط ضـعف ايـن       در يك جمع . ضعف  نقاط )ب

 :است روش به شرح زير 

آمده به كـل يـك   دست  به امكان تعميم نتايج:  است  هر منطقه  خاص  آمدهدست  به  نتايج .1
در . منطقه وجود ندارد و نتايج تنها قابل تعميم به منطقة يا روستاي مورد مطالعـه اسـت  

 ـ نكـرده   شركت  تحقيقفرآيند  در  كه  محلي افرادي  براي  ضمن   مشـكل   نتـايج تأييـد   د،ان
  .  است

  در نتـايج   انحرافـاتي   است  ممكنا، نيز مانند ساير روشه  روش  در اين:  تصوير مخدوش .2
  تهيـة منظـور   بـه  PRA  اگر چـه . ايجاد شود  شرايط از  تصوير غلطي  و در نتيجه  يافته  راه

ايجاد منظور  به  بلكه. گيرد قرار نمي  باشد مورد استفاده  داشته  وجود خارجي  كه  تصويري
دارنـد و    ذهنـي   بيشتر جنبة  شود كه مي  استفاده  و مباحثي  محلي  هاي از واقعيت  صويريت

  . داردها  آن  به  بستگي  روستا تا حد زيادي  در سطح  گيري تصميم
  اسـت   ممكـن   خـارجي   تـيم   و حضـور يـك    كار ميداني  انجام دنبال  به:  جامعه  انتظارات .3

  . )239ع، همان منب(آيد وجود  به  محلي  مردمبراي   خارجي  هاي در مورد كمك  انتظاراتي

  ارزيابي مشاركتي   از روش  با استفاده  تحقيقتجربيات  3-7
از   آن  مـل ع  ي هو حيط ـ  زيـاد فراگيـر شـده     اخير با سرعت  هاي ههددر  PRAكاربرد روش 

كـاربرد    هاي از زمينه  برخي.  است  يافته  نيز گسترش  امور شهري  توسعه  به  ييروستا  مسائل
در برابـر    و عمـل   آگـاهي ي، شهر  نشينان حاشيه  توسعهي، طبيع  منابع  مديريت :از  عبارت  آن

ه، مانند زلزل(  سوانح و  بحران  مديريتي، زداي و محروميت  فقرزدايي  هاي برنامهز، ايد  بيماري
ريـزي   برنامـه ت، تحليل جنسـي ن، بزرگسالا  سوادآموزيد، ارزيابي وضع موجو، )... و  سيل

 ويـژه  بـه ا، كشـوره نسبت به ساير   در ايران  روش  اين از  اما استفاده. است. . . و  كشاورزي

ه، آمـد دسـت   بـه   اطلاعـات   بر اساس.  است  بوده ترمحدود كشورهاي آسياي جنوب شرقي
  آمـوزش   بـه   اقـدام ، 1377  تقريباً از سـال   كه  بوده  نهاد دولتي  اولين  جهادكشاورزي  وزارت
  بـا ايـن    موجود در كشور كـه   طرح  ترين بزرگ.  است  نموده  زمينه  در اين  تخصصي  نيروي
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  ملكـان ب، ميانـدوآ   ،تجـن ن، بهبهـا   ي همنطق  در پنج  آبياري  بهسازي  طرحه، اجرا شد  روش
  رتاوز(  جهادكشـاورزي   وزارتو، نيـر   وزارت  مشـترك   پـروژة   ح، طـر   ايـن .  است  ومغان

  .  )1378بهمن ي، كشاورز  وزارت(است   جهاني  و بانك ) سابق  كشاورزي
هاي توسـعة روسـتايي اسـتان يـزد اسـت كـه        طرح تدوين استراتژيت، دومين فعالي

در ايـن  . براي وزارت جهاد كشاورزي تهيـه گرديـد  بوسيله مؤسسه توسعة روستايي ايران 
تـرين مشـكلات روسـتاهاي     پروژه از روش ارزيابي مشاركتي روستايي بـراي تعيـين مهـم   

وسيله مـردم و مسـئولان    هحلهاي رفع اين مشكلات ب و تعيين راهها  آن بندي اولويته، منطق
توسـعة  مؤسسـه   ووري ايـران   مركز مطالعـات و مـديريت و بهـره   (محلي سود برده است 

نيـز از ايـن روش بـراي    » نـوري «نامـه كارشناسـي ارشـد     در پايان. )1380ن، روستايي ايرا
در اين مطالعـه  . هاي خدمات بهزيستي روستايي استفاده شده است ارزيابي عملكرد مجتمع

هـاي خـدمات بهزيسـتي     عوامل مختلف داخلي و خارجي تأثيرگذار بـر عملكـرد مجتمـع   
ه از روش ارزيابي مشاركتي روستايي مورد شناسايي قـرار گرفتـه اسـت    روستايي با استفاد

هـاي رسـمي و دولتـي     شايان ذكر اينكه اگرچه اين روش در طرح. )1380ه، مرضي. نوري(
هاي كوچك و پراكنده مطالعاتي استفاده بيشتري از  ايران كاربرد كمي داشته وليكن در طرح

در موضـوعات   PRAت جهاني از كـاربرد روش  تعدادي از تجربياه، در ادام. آن شده است
  :گردد مي مختلف روستايي ذكر

 PRAهـاي روش   با استفاده از تعدادي از تكنيكل، اي در چند روستاي نپا در مطالعه
مختلف اقتصادي هاي  گروه هاي مختلف برنج بوسيلة عوامل كليدي مؤثر در انتخاب واريته
روسـتاييان مـورد شناسـايي قـرار گرفتـه اسـت       هـاي   و اجتماعي شناسايي شده و اولويت

)Loader. R & L. Amartya, 1999( .   اين روش همچنين در مناطق مرتفع مركـزي ويتنـام
كار رفته اسـت و بـدين    همتوسط و خوب بر، براي ارزيابي وضعيت معيشتي كشاورزان فقي

و دام شناسايي شده مالكيت زمين ي، از نظر منابع انسانويѧژه   به ها طريق تفاوت بين خانواده
فقيـر  هاي  گروه بيشتري بر نيازهايتأكيد  توان هاي توسعه مي بر اين اساس در برنامه. است

اي ديگر در اسـتان   در مطالعه. )Cramb. R. A, T. Purcell & T. C. S. Ho, 2004(داشت 
پذيري و سنجش ظرفيت كاهش  آسيب، براي ارزيابي ريسك PRAتت موزامبيك از روش 

بر اين اساس اين روش توانمندي لازم براي درگير كردن . اي طبيعي استفاده شده استبلاي
روبه ها  آن تواند تصويري واضح از ادراك جامعه از خطراتي كه با فعال جامعه را دارد و مي



 ريزي مشاركتي برنامه     84

  . )Von Kotze. Astrid & Ailsa Holloway, 1996( رو هستند ارائه دهد
بـر اسـاس   . جنسيتي بكار رودهاي  يلتواند براي انجام تحل همچنين مي PRAروش 

هاي تحليل جنست و ارزيابي مشاركتي  تركيب روشه، مطالعاتي كه در اتيوپي صورت گرفت
هـا   همچنـين نقطـه مثبـت ديگـر ايـن روش     . تواند تكميل كنندة يكديگر باشد روستايي مي

توانـد بـراي شناسـايي     ايـن روش مـي   س،بـراين اسـا  . اسـت هـا   آن پذيري بـالاي  انعطاف
  . )Percy. Rachel, 1999( كار رود هاي توسعه و نيازهاي جنسيتي به فرصت

هـاي روش ارزيـابي مشـاركتي در     با توجه به تجربيات داخلي و جهـاني از قابليـت  
در ايـن تحقيـق از روش ارزيـابي    ، در جوامـع كوچـك   ويژه به هاي مختلف كشف واقعيت

  . شود مي براي تدوين برنامة توسعة روستايي استفادهمشاركتي روستايي 
هاي تحقيـق و پـژوهش    روش ارزيابي مشاركتي روستايي نتيجة سير تحول در روش

پيمايشـي و  (هـاي غيرمشـاركتي    بـا مشـخص شـدن نقـاط ضـعف روش     . روستايي اسـت 
هـاي توسـعة    هـاي جوامـع و شكسـت در برنامـه     در دسـتيابي بـه واقعيـت   ) اي نامه پرسش

طـور خـاص روش ارزيـابي مشـاركتي      ريزي مشاركتي و بـه  هاي برنامه روشي، مشاركتغير
  . ميلادي ابداع و گسترش يافته است 90روستايي در دهة 

در  PRAهـاي   كنندة قابليت تجربيات جهاني و داخلي در مورد كاربرد اين روش بيان
وعات شـغلي و سـوادي و بررسـي موض ـ   ي، جنسي، مختلف سنهاي  گروه جلب مشاركت

بـا توجـه بـه ايـن     . است...  محيطي و زيستي، اقتصادي، مختلف اعم از روستايي و شهر
ريزي توسـعة روسـتايي در دو روسـتاي     براي برنامه PRAدر اين پژوهش از روش ه، مسأل

جامعـة محلـي و   هـاي   ويژگـي  بدين منظور با توجـه بـه شـرايط و   . شود مي نمونه استفاده
از جملـه  . گـردد  مـي  اسـتفاده  PRAهـاي مختـف روش    هـاي تحقيـق از تكنيـك    ضرورت
يافته است كـه تقريبـاً    تكنيك مصاحبه نيمه سازمانش، پژوه كارگيري در اين هاي به تكنيك

تسـريع رونـد    منظـور  ن، بـه ضـم در . در كليه مراحل تحقيـق مـورد اسـتفاده قـرار گرفـت     
در اين تحقيق از . شود مي ها نيز استفاده آوري كارت در مصاحبه نظرخواهي از تكنيك جمع

بهتـرين  ه، اهـداف توسـع  ا، ترين مشكلات روسـت  كردن مهم بندي براي مشخص تكنيك رتبه
هـا و   منظور تشخيص ريشـه  بهن، براي علاوه. گردد مي استفاده. . . هاي حل مشكل و حل راه

  . شود مي رترين مشكلات روستا نيز از تكينك درخت مشكل استفاده قرا اثرات مهم
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  )PE(ارزشيابي مشاركتي  3-8
هـاي توسـعه محسـوب     از كاركردهاي ضروري و مهم پـروژه ي، نظارت و ارزشيابق، تحقي
بـه دنبـال تعيـين    ه، كننـد  هـا و نهادهـاي كمـك    مجريان پـروژه ا، ه همواره دولت. شوند مي

 ارزشـيابي نتـايج  ها و به عبارتي نظارت بر پيشرفت و  موانع و نيازهاي پروژها، ه محدوديت
هـاي مشـاركتي بهبـود ظرفيـت و      كه يكي از اهداف اصـلي پـروژه   از آنجايي. هستندها  آن

است لذا اين افراد ها  آن هاي قشر فقير جامعة روستايي در تعيين مشكلات و حل توانمندي
هـاي مشـاركت    در برنامـه . بايد به طور مستقيم در تمامي مراحل اين فرآيند دخالـت كننـد  

ــ ــ ي،مردم ــيابي ق، تحقي ــارت و ارزش ــدتاً  نظ ــاتي   عم ــاي اطلاع ــع نيازه ــتاي رف در راس
هـاي   آن دسـته از برنامـه  . كنند تلاش ميها  آن كنندگان و حل مشكلات رودرروي مشاركت

اجتمـاعي بـراي حـل مسـأله و     هـاي   گـروه  مشاركتي كه در جهت تقويت و بهبود ظرفيت
شوند  ابزار يادگيري مشاركتي شناخته مي يكعنوان  به كنند دستيابي به خوداتكايي تلاش مي

)FAO, 1997( .  
هاي توسعه هسـتند كـه    بنابراين نظارت و ارزشيابي دو عنصر اساسي مديريت برنامه

هاي  روش. پردازند ميها  آن گيري تأثير ها و اندازه به طور متعارف به بررسي پيشرفت برنامه
ايـن رهيافـت متعـارف را بـه چـالش      ) مثل ارزشيابي مشاركتي(جديد نظارت و ارزشيابي 

هـاي ارزشـيابي    دهنـده از ضـعف ذاتـي روش    ي كمـك هـا  سازمانامروزه تمامي . طلبند مي
 شوند كه اهداف برنامه در آغاز زماني آشكار ميعمدتاً  ها ضعف اين روش. متعارف آگاهند

هاي  پروژهد، هاي موجو بنابراين جهت رفع نارسايي. كاملاً واضح بيان نشده باشدصورت  به
از نتايج اين تحقيقـات  . )Rebien, 1993(تحقيقاتي زيادي در اين زمينه در حال اجرا است 

ه، دهنـد  ي كمـك هـا  سـازمان يك مورد مهم آن است كه مشاركت ارزشيابان بومي از طرف 
  . شود امري حياتي محسوب مي

هـومي و  ي دولتـي و غيردولتـي ابـزار مف   ها سازمانه، فعاليت و تجربها  سال در طول
. انـد  برداران در فرآيند ارزشيابي و نظارت تـدارك ديـده   عملي متنوعي را براي دخالت بهره

ابزاري جهت يـادگيري  د، نام دار) PM & E(اين رهيافت كه نظارت و ارزشيابي مشاركتي 
نظارت و ارزشـيابي  . ها و انجام بهتر كارها در آينده است ها و شكست موفقيتا، ه  از تجربه
گيري اسـت   يك ابزار اندازه) الف: كند كه عبارتند از اي را دنبال مي ي اهداف دوگانهمشاركت

يك ) هاي خود را بهبود بخشند و ب سازد تا اثربخشي و كارآيي فعاليت كه مردم را قادر مي
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شـود   فرآيند آموزشي است كه در آن مشاركت باعث افزايش آگاهي و درك از عواملي مـي 
تواننـد فرآينـد    بهتـر مـي  هـا   آن ثيرگذار است كه در نتيجه ايـن درك كه بر موقعيت مردم تأ

  . )Mikkelsen, 1997(توسعه را تحت كنترل و هدايت خود درآورند 
بخشـي از  عنـوان   بـه  شناسـي انجـام ارزشـيابي    روشي، كلي ارزشيابي مشاركت طور به

ي پيرامـون در  اي كه مردم بـه جـا   هاي توسعه است به گونه فرآيند طراحي و اجراي برنامه
  . گيرند مركز برنامه قرار مي

بازنگري و ارزيابي انتقادي ميزان حصول بـه  س، انعكاي، اين امر مستلزم كنش جمع
در اينجا نيز داشتن يك استاندارد در تعيين ارزش يـك  . اهداف برنامه توسط ذينفعان است

فعاليتي عنوان  به از آنيابد كه  ارزش ارزشيابي زماني افزايش مي. فعاليت حائر اهميت است
صـرفاً   در جهت تشويق توسعة بيشتر برنامه و مردم دخيل در آن نگريسته شـود نـه اينكـه   

پس ارتباط بين گذشته و آينده يكي از فرضيات اوليـه  . تحليل تاريخي گذشته مد نظر باشد
رسالت اساسـي ارزشـيابي مشـاركتي بـه جـاي كنتـرل و تنظـيم        . ارزشيابي مشاركتي است

در  هـا  سازمان ها و برنامها، ه توسعه است و هدف آن تشويق رشد و توسعة طرحا، ه فعاليت
اي است در چارچوب كلـي   توان گفت ارزشيابي مشاركتي ملاحظه بنابراين مي. آينده است

به بيان ديگر ارزشيابي مشاركتي به معناي تجديدنظر در مفهـوم توسـعه از   . گذشته و آينده
محور و مردم  -مردم ، سالارانه به يك فرآيند از پايين به بالا پايين و ديوان مداخله از بالا به

شناسي ارزشـيابي   در واقع اين نيرو و فشار است كه مفهوم ديگري به روش. است 1ناظر -
شـود كـه    كلي اين فرآيند توسط آنهايي كنترل مي طور به. )PRIA, 1995(دهد  مشاركتي مي

ارزشـيابي مشـاركتي در حقيقـت يـك     . ار است ارزشيابي گرددهايشان قر ها و طرح فعاليت
عمل انعكـاس را  ر، ريزي و كنترل است نه فرآيندي كه يك نف برنامهس، فرآيند محلي انعكا

جمعـي  ) رابطه(اين پيوند . ه كندئاز طرف ديگران انجام دهد و نتايج آن را براي ديگران ارا
در . شـود  تـر مـي   تر و توسعة روزافـزون  ردهدر فرآيند ارزشيابي مشاركتي باعث كنترل گست

نهايت ارزشيابي مشاركتي فرآيند يادگيري فردي و جمعي اسـت و يـك تجربـة آموزشـي     
 هـاي اجـراي   يـادگيري از روش ف، اين تجربه شامل يادگيري از نقاط قوت و ضـع . است
يـادگيري از   ه،هاي توسع يادگيري از فرآيندهاي اجتماعي و نتايج برنامها، ه و برنامهها  طرح

هـا   آن و اطمينان از پايداري و مرتبط بودن ها سازمان واقعيات اجتماعي و يادگيري از ايجاد

                                                                                                                       
1. People-Controlled 
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هاي توسعة ذيربط  همة اينها مستلزم بازبيني واضح كردن ديدگاه فرد نسبت به برنامه. است
  . )PRIA, 1995(است 

ارزشـيابي مشـاركتي   اذعان داشتند كـه نظـارت و   ) 1998(همچنين گوجت و گاونتا 
)PM & E (نهادهاي دولتي و سياستگذاران با ي، رهيافت متفاوتي است كه در آن مردم محل

با به . گيرند گيري ميزان پيشرفت و ارزيابي نتايج حاصل تصميم مي همديگر بر نحوه اندازه
هاي با ارزشي گرفت و قابليت حسابرسي يا پاسخگويي  توان درس كار گيري اين روش مي

دهنده خواهان قضاوت در مورد موفقيت  ي كمكها سازمانها و  اگر دولت. ا بهبود بخشيدر
بـه  . نظارت و ارزشيابي مشاركتي امري حيـاتي اسـت  د، هاي توسعه هستن يا شكست طرح

هاي از پيش تعيين شده و با اسـتفاده   طور متعارف متخصصان بيروني عملكرد را با شاخص
از اين رو است كه نظارت و ارزشيابي . گيرند د شده اندازه ميهاي استاندار از ابزار و روش

اين تغييـر  . هاي رهيافت متعارف ظاهر شد به دليل وجود محدوديت) PM & E(مشاركتي 
  :در تفكر به واسطة موارد ذيل به سرعت صورت گرفت

 اي از ريزي و ارزشيابي مشاركتي يـا بـه عبـارتي مجموعـه     موج خروشان علاقه به برنامه -
  . شوند هاي مردم محلي اهميت خاصي قائل مي هاي جديد كه براي ديدگاه رهيافت

  . بويژه در زمان مواجهه با منابع كميابر، فشار براي حسابرسي بيشت -
بويژه بخش خصوصي به سوي بازگشت بيشتر به تجربيات خود و  ها سازمان تغيير مسير -

  . يادگيري از آن تجربيات
تصوير ر، ة گسترش دخالت مردم محليّ در تبيين و تحليل تغييدر اين روش به واسط

دهـد تـا    ايـن بـه مـردم اجـازه مـي     . آيـد  دست مـي  تري از آنچه واقعاً اتفاق افتاده به واضح
براي افراد محليّ ايـن يـك   . هاي خود بياموزند هاي خود را ارج نهند و از شكست موفقيت

هـا   آن هـاي  يت بخشيده و به توسعة مهارتها مسئول فرآيند توانمندسازي است چراكه بدان
اگر نظارت . گيرند هايشان مورد توجه قرار مي نماياند كه ديدگاه ميها  آن كند و به كمك مي

توانـد چـارچوبي بـراي واضـح كـردن       و ارزشيابي مشاركتي بـه خـوبي اجـراي شـود مـي     
هـاي موجـود    اندركاران و ايجاد يك توافق عمومي بـر روي اولويـت   هاي بين دست تفاوت
نظارت و ارزشيابي مشاركتي نه تنها يك فرآيند پژوهشـي اسـت بلكـه يـك فرآينـد      . باشد
تمايل بـه  ي، آلايش سياسي و اجتماعي نيز هست كه براي پايداري خود نيازمند بيي، فرهنگ

كننـدگان محلـّي    شناسايي دانش و اعطاي نقش بـه مشـاركت  ف، شنيدن نقطه نظرات مختل
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  . باشد مختلف مي
وسيلة افراد ذينفع و كاركنـان   داري است كه به تحليل نظامم، ارزشيابي مشاركتي مداو

هـا را در   منـابع و فعاليـت  ا، ه ـ سياستف، را قادر كند تا اهداها  آن با اين ديدگاه كه(پروژه 
ارزشيابي انجام شده بـه شـيوه   . شود انجام مي) موقع مقتضي تعديل و دوباره تعريف نمايند

  . كند مديريتي بهتر گروه را تهييج مي -يزه و آگاهي انتقادي براي خود مشاركتي انگ
منظم به ديگر مشاركت كننـدگان  صورت  به در هر صورت نتايج خود ارزشيابي بايد

نـه تنهـا ارزشـيابي بايـد نتـايج قابـل       . در پروژه در سطح محليّ و سطوح بالاتر ارايه شود
شامل شود بلكه تا حـد ممكـن بايـد منـافع و      هاي گروه را گيري و محسوس فعاليت اندازه

كنـد نيـز    اجتماعي و اقتصادي اعضاي گروه را تسـهيل مـي  ي، هايي كه توسعة انسان فرصت
  . افزايش دهد

هـاي نوشـتن و    يابي به مهارت پيشرفت در دستل، ارزشيابي مشاركتي بايد براي مثا
د، اعتمادي بـه خـو   رس و بيغلبه بر تي، واضح و منطقصورت  به ارايه عقايد خودن، خواند

 ,FAO(مواجهه با مأموران دولتي و غلبه بر عادات ضداجتماعي را مورد ملاحظه قرار دهد 

1997( .  

  آموزي هاي ارزشيابي مشاركتي در مهارت ويژگي - 
  :ها عبارتند از اين ويژگي

   .هم فراگيران و هم آموزشگران بر فرآيند ارزشيابي كنترل دارند: كنترل مشاركتي -
بـه تقويـت برنامـه آموزشـي از طريـق حـل مشـكلات رو در روي فراگيـران و         : توسعه -

  . شود اي محسوب مي يك مداخلة توسعهعنوان  به كند و آموزشگران كمك مي
شـود و تمـامي فراگيـران و     منجر به فرآيند افزايش آگـاهي جمعـي مـي   : افزايش آگاهي -

  . سازد افتد در همان لحظه آگاه مي ق مياتفاها  آن آموزشگران را از آنچه كه در مورد
شـود و فراگيـران بـه كـلّ فرآينـد       چون اطلاعات در بين گروه مبادله مـي : توانمندسازي -

  . شود اين امر يك تجربة توانمندسازي محسوب ميد، ارزشيابي و نتايج آن كنترل دارن
موزشـي از  فراگيران به سوي همكاري و مسـاعدت در اثـربخش كـردن برنامـه آ    : تحرك -

  . )PRIA, 1998(شوند  طريق چنين فرآيند ارزشيابي تحريك مي
  تفاوت ميان ارزشيابي مشاركتي و ارزشيابي متعارف -
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هـاي اصـلي بـين ارزشـيابي مشـاركتي و       بـه برخـي از تفـاوت   ) 1997(مايكل سن 
  :آمده است) 4(ارزشيابي متعارف پرداخته كه در جدول 

  هاي بين ارزشيابي مشاركتي و ارزشيابي متعارف تفاوت .4جدول 

نوع سؤال 
 ارزشيابي

 مشاركتي متعارف

 گر تسهيله، كاركنان پروژم، مرد متخصصان خارجي چه كسي

 چه
 ه،معيارهاي موفقيت از پـيش تعيـين شـد   

 هزينه و ميزان توليداصولاً 
كنند  مردم معيارهاي موفقيت خود را تعيين مي

 .باشدها  آن توليد نيز جزوكه ممكن است 

 چگونه

جـدا كـردن،»عينيـت علمـي«تمركز بر
ن، كننـدگا  ها از ديگـر مشـاركت   ارزشيابي

ــك  روش ــده و متحدالش ــاي پيچي ــا ل، ه ب
 دسترسي محدود به نتايجر،تأخي

هاي ساده و سـازگار بـا    روشي، ارزشياب-خود
ارايه سريع نتايج بـه مـردم   ز، باي، فرهنگ محلّ

 در فرآيند ارزشيابيها  آن از طريق دخالت

 چه وقت
گـاهي  ه، معمولاً به محض تكميـل پـروژ  

 هم در حين اجراي دوره

ــياب  ــارت و ارزش ــي از نظ ــن رو ي، تركيب از اي
هـــاي فـــراوان كوچـــك مقيـــاس  ارزشــيابي 

 )ارزشيابي فرايندمدار(

 چرا
جهت تعيـيني،نهايمعمولاًي،پاسخگوي

يابد يـا  اينكه آيا تأمين اعتبار پروژه ادامه 
 خير

ع، بخشي به مردم محلّـي و شـرو   جهت قدرت
 كنترل و انجام كارهاي صحيح

اجتماعات ي، ايمان و اعتقاد به مردم عادي، شناسي ارزشيابي مشاركت مركز ثقل روش
خـود  هـا   آن اعتقاد بـه اينكـه  . آموزشگران بزرگسالان استي، دهندگان محلّ سازماني، محلّ

د، مند به ارزشـيابي خـو   موجود و توسعه خود و متعهد و علاقهمند به بهبود وضعيت  علاقه
مبين تفاوت اساسـي ارزشـيابي   ب، اين مطل. هاي خودشان هستند هاي خود و برنامه فعاليت

ساز و كار تنظيمي كنترل بـر  ي، اي و يك تجربة آموزش يك تجربة توسعهعنوان  به مشاركتي
شناسي ارزشيابي مشاركتي ريشـه   اينكه روش بنابراين تصديق. ها و منابع است برنامهم، مرد

 هـا و ظرفيـت   ناپذير در مورد انسـان  بيني معين و مطمئن و يك تصور اجتناب در يك جهان
ايـن يـك   . و بنابراين در يك تفسير ثابت از واقعيت اجتماعي دارد حائز اهميت استها  آن

مكانيكي قابـل كـاربرد در هـر    صورت  به فن يا ابزار محض كه جداي از ديگر فنون يا ابزار
هـاي   اي آن در فرآينـد توسـعه و فعاليـت    سنگ بناي تاريخي و زمينه. اي باشد نيست زمينه
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قرار دارد و اين است كه معنـاي  ها  آن مرتبط و كنترل شده توسط مردم و در علايق جمعي
 ـ    . سـازد  شناسي ارزشيابي مشاركتي را متجليّ مي اساسي روش ن گـاهي بـدون توجـه بـه اي

اي از ابـزار و فنـون تعبيـر و تفسـير      مجموعهعنوان  به ها ارزشيابي مشاركتي به اشتباه زمينه
  . )PRIA, 1995(خواهد شد 

ارزشـيابي مشـاركتي بـا رهيافـت متعـارف از      ) 1998(به نقـل از گوجـت و گاونتـا    
  . منعكس گرديده است) 5(هاي ذيل با يكديگر تفاوت دارند كه در جدول  جنبه

  تفاوت نظارت و ارزشيابي مشاركتي با نظارت و ارزشيابي متعارف .5جدول 

 نظارت و ارزشيابي مشاركتينظارت و ارزشيابي متعارف زمينه

ــد را   ــي فرآينــ ــه كســ چــ
 كند ريزي و مديريت مي برنامه

مديران ارشد يا متخصصان 
 بيروني

مـديران و  ه، كاركنان پروژي، مردم محلّ
ــدركارا ديگــر دســت اغلــب يــك ن، ان

 .كند كمك ميها  آن گر به تسهيل

 صرفاً تدارك اطلاعات اندركاران اصلي نقش دست
ي، شناســـ طراحـــي و پـــذيرش روش

ــه ا، هــ آوري و تحليــل داده جمــع مبادل
 به عملها  آن ها و ربطيافته

ــت    ــزان موفقيـ ــه ميـ چگونـ
 شود گيري مي اندازه

ــيله شــاخص ــه وس ــايب ه
كمي كه توسط افراد عمدتاً 

 .گردندميبيروني تعيين

كيفي كـه  عمدتاً  هاي به وسيله شاخص
 گردد به وسيله افراد محلّي تعيين مي

 )انطباقي(سازگار شده  از پيش تعيين شده رهيافت

  )91-89، 1383:فمي و همكاران(

  مشاركتي ريزي  برنامه نقش تسهيلگري و ارتباط آن با در 3-9
همـواره يكـي از   ي، ارزشـيابي مشـاركت  هـاي   تكنيـك پس از شناخت الگوهاي ارزشيابي و 

 ـ  مشاركتي شناخت مبانيريزي  برنامه بنيادي درهاي  مقوله كـارگيري   هنظري تسـهيلگري و ب
بدون اينكـه از ابزارهـا   ف، مهارت تسهيلگران درتجهيز و سازمان دهي مشاركت جامعه هد

ترتيب منظور  به مهارت تسهيلگري در واقع الگوها و. والگوهاي مستقيم دخالت اشاره شود
و تجهيز عناصر بنيادي در تجهيز وسازمان دهـي مشـاركت از اهميـت فراوانـي برخـوردار      

از ابزارهــاي  عنـوان يكـي   بـه  طلـب بــراي جامعـه هـدف    ايـن نيروهـاي مشـاركت   . اسـت 
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  . روند مي شمار همشاركتي بريزي  برنامه سازي نهادينه
تا اند  برخي محققان كوشيده گري لازم بذكر است كه در ارتباط با مباني نظري تسهيل

هاي ضمني و فرضـيات   شماري از محققان تئوري. يك تئوري تسهيلگري را توسعه بخشند
هـاي مشـاركتي را بـه     گـري  گران درگير در مداخلـه  شناسي موجود پيرامون تسهيل شناخت

گـران اسـتراليايي درگيـر در فرآينـد      بـراي مثـال محققـان و تسـهيل    . چالش فراخوانده اند
د رتفاوتهاي اساسي را ما بين نقش و صلاحيت مـو ي، حفاظت اراضهاي  گروه گري يلتسه

نماينـد   مي آموزشگر در پاردايم انتقال فناوري عملعنوان  به صرفاً گري كه نياز براي تسهيل
 هايي كه در فرايند يادگيري فردي و جمعي چارچوب پاردايم مشاركتي ترويج فعاليت و آن
هـاي   ويلسون و موران همانند ساير محققان استفاده از تفكـر نظـام  قايل شودند، د، نماين مي

 خاطرها  آن. اند راهي براي تسهيل فرآيندهاي پيچيده و پويا پيشنهاد داشتهعنوان  به را) نرم(
ل ئكنيم كه شرايط و مسـا  مي ما در يك دنياي پيچيده زندگيه، كه بدليل اينكاند  نشان كرده

لذا به رهيافتي نياز است تـا قـوانين مـابين    د، ابعاد مختلف با هم تفاوت دارزندگي مردم از 
چگونگي روند بهبـود  ه، ل تجربه شدئل كليدي همانند ماهيت مسائكنشگران را درباب مسا

  )234-232، 1383:فمي و همكاران (. عاملين و مخاطبين و مخاطبان آن توسعه بخشد و
هـاي   ماني و جمعي در بسياري از رهيافتزسا با اين رويكرد همواره مفهوم يادگيري

يـادگيري حاصـل از   . گري به اصل بنيادين بـدل شـده اسـت    در تسهيل ويژه به مشاركتي و
يا تعامل انسـاني در قالـب اقـدام جمعـي بـراي حـل مسـايل مشـترك برخاسـته از           تجربه

. اسـت هـا دانـش و نقطـه نظـرات افرادگونـاگون       ارزشف، تضادهاي ناشي از تفاوت اهدا

گذار از موقعيتي با اقدامات فردي به وضـعي كـه    تسهيلگري در حالت آرماني باعث تحول
اين يادگيري . شود مي د،جهت اقدام اثر بخش در آن جريان دار يادگيري اجتماعي فعال در

شود  مي ل پيچيده منجرئونگي و چرايي مساگفعالانه دست آخر به درك عميق ترپيرامون چ
در . بخشـد  مـي  بـا دنيـاي در حـال تغييـر بهبـود      براي درك و سازگاريو ظرفيت مردم را 

ن، هـاي عرضـه شـده از سـوي دنيـاي پيرامـو       حـل  مقايسه با يادگيري از طريق پذيرش راه
در ايـن بخـش بـه    . خلاقيت و نوآوري را گسترش بخشدي، تواند پايدار مي يادگيري فعال

طـور   بـه  البتـه اغلـب  ( آينـد  مـي  ملگري مشاركتي به ع سه نوع گزينه صريح كه در مداخله
شودو الزامات مهـم هركـدام بـراي فرآينـد يـادگيري و دسـتاوردهاي ان        مي اشاره) ضمني

  شود مي برشمرده
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  گري مشاركتي دلايل مداخله. 1

 گري مشاركتي؛ تركيب ذينفعان دخيل درمداخله. 2

 گري سبك تسهيل. 3

فرآينـد يـادگيري   گـري   براي تسهيلها و پيامدهايي را  هركدام از اين سه گزينه بديل
  :يري نموندگزير پيصورت  به توان اين گزينه را مي ويژه طور هببه همراه دارند، 

 چه افرادي و چرا در يادگيري دخيل هستند؟ . 1

 ورزند؟ مي چگونه افراد به يادگيري مبادرت. 2

 گيرند؟ مي افرادچه چيزي ياد. 3

كننـدگان را بـراي    ران و سـاير مشـاركت  تسـهيلگ ي، طوركلي يك رهيافت راهبـرد  هب
كـدام راهبـرد بايـد بـراي     : مثـال عنوان  به د،ساز مي كننده رهنمون الات هدايتؤتمركز بر س

ل گروهـي بـا كمـك    ئمسا توان بر مي كار گرفته شود؟ چگونه هبها  گروه دستيابي به اهداف
چه كسي بايد چـه   توان اشتباهات را به حداقل رساند؟ مي اعضاي گروه غلبه كرد؟ چگونه

موضوع يادگيري و نيز انتخاب افرادي ر، طو چيزي را چه موقع و چگونه انجام دهد؟ همين
 واقـع اهـداف   در. شـود  مي از طريق اين اهداف مشخصد، كه بايد در يادگيري سهيم شون

طي اين فرآيندها و تنها در چهارچوب مرزهـاي از پـيش تعيـين شـده مـورد       توانند در مي
انتخاب نهايي پيرامون اينكه چه كسي به كدام شيوه و دركدام . اصلاح قرار گيرندبازبيني و 

 درمعمـولاً   .شـود  مي از اجراي موفق برنامه مشتقد، مرحله از چرخه پروژه مشاركت نماين
 گري بـراي  تحليلي از وضعيت كنشگران بالقوه و پيامد احتمالي مداخلهي، گر شروع مداخله

كار  هتوان فنون خاصي را ب مي ا توجه به چگونگي وقوع اين تغييراتب. آيد مي به عملها  آن
 گيرندكه غير رسمي بوده و مي هاي ارتباطاتي مورد استفاده قرار روش مثالعنوان  به .گرفت

 راستاي تحقق اهداف گروه ترغيـب  تلاش جمعي ذينفعان و اسطه گران رابراي حركت در
گري است بايد نسـبت بـه سـطوح آن     جوهره تسهيلو با توجه به اينكه يادگيري  نمايند مي

در اين راستا پرداختن به مفهوم سطوح يادگيري براي درك يـادگيري در  . شناخت پيدا كرد
: سـه نـوع يـادگيري جمعـي وجـود دارد      كلـي طـور   به .فرآيند تسهيل گري سودمند است

از طريـق  سطوح مختلف بـه نـوع و درجـه وقـوع تغييـر      . دوم و سومل، يادگيري سطح او
  . فرآيند تغيير اشاره دارند

هـاي   فعاليت دهد كه مداخله گري تغييراتي را در مي يادگيري سطح اول هنگامي رخ
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هـا   آن هـاي  هنجارهـا يـا ارزش  ف، اهـدا ه، كنوني مردم بدون تغيير قابل ملاحظه در ديـدگا 
  . شود مي موجب

پيوندد بلكه  مي ه وقوعهاي كنوني ب در يادگيري سطح دوم تغييرات نه تنها در فعاليت
گيرند و بر دسـتيابي بـه    مي ثير قرارأت نيز تحتها  آن و اصول پذيرفته شده از سوي ها بينش

تأكيد  دانش و درك جمعي از طريق يادگيري پيرامون فرضيات و اهداف فرآيندهاي جاري
  شود مي

د، هسـتن افتد كه اصول اساسي مـورد ترديـد    مي يادگيري سطح سوم نيز زماني اتفاق
 ـ     تاجايي كه هنجارها و چارچوب هايي كه بـراي دو  د، نـوع يـادگيري پيشـين كـاربرد دارن

 يادگيري سطوح اول و دوم را شامل بنابراين اين يادگيري ضرورتاً. شوند مي دوباره طراحي
  ) 235-233، 1383:فمي و همكاران (. شود مي

  گري مشاركتي  توجيه مداخله 1- 8- 3
گري راهـي بـراي    مداخلهمعمولاً  .گري مشخص شود مفهوم مداخله در ابتدا نياز است كه

 هاي محلي يا سازماندهي روابط اجتماعي به حسـاب  دهي مجدد آن دسته از موقعيت شكل
. آيد كه از ارزش و اعتبار بالايي برخوردار نبوده يا از اساس ضعيفي برخـوردار هسـتند   مي

اس بيروني براي كمك به مردم در راسـتاي  در اين حالت استفاده از يك تسهيلگر يا كارشن
گـري خـود نـوعي     بـراين اسـاس تسـهيل   . گـري ضـروري اسـت    پيشبرد اهـداف مداخلـه  

 آيد كه برخـي از صـور   مي گري زماني مشاركتي به حساب يك مداخله. گري است مداخله
در طراحي يك چارچوب . مداخله كنشگران مربوطه در فرآيندهاي تغيير وجود داشته باشد

  . براي تسهيلگري بايستي به سه نوع منطق ذيل توجه شود دمفي
هـا بـه    گري مبناي اين منطق ارزش اقدامات جمعي و مداخله كه بر :منطق ابزاري. 1

 )چيزهـاو افـراد  (ميزان دستيابي به اهداف از قبل تعيين شده از طريـق دسـتكاري سـايرين    
زيـرا  د، ده ـ مـي  مشاركتي كاري انجامهاي  هركس در فعاليت. مفعول وابسته استعنوان  به

 . انجام آن راهي براي دستيابي به اهداف مورد توافق گروه است

گـرا بـراي انجـام     منطق راهبـردي توسـعه يـك رهيافـت هـدف      :منطق راهبردي. 2
عنـوان كنشـگران راهبـردي     نمايد كه در چارچوب آن رهيافت افرادبه مي ها پيشنهاد فعاليت

چراكه يك فرد براي دسـتيابي  ؛ مفعول و مخاطبين منفعلعنوان  به هن شوند مي درنظر گرفته
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به اهداف فردي و جمعي با كمك ديگران بايد به اندازه كافي هوشياري و زيركي به خـرج  
 ـ    ثير أدهد براي مثال بر تصميمات و اقدامات ديگران در جهت بهينه نمـودن منـافع خـود ت

 . گذارد

بدين سان كـه  د، شو مي باعث افزايش تعاملات توجه به اين منطق :منطق ارتباطي. 3
ت، هاي عملياتي و اهداف كنشگران مختلف مورد بحث قرارگرفته و از طريق ارتباطـا  طرح

اقـدامات پيشـنهادي از طريـق    ر، به عبارت ديگ ـ. ادراكات افرادهماهنگ و همسومي شوند
زيـرا بـه   . دهـد  مي يك نفر كاري را انجام. شوند مي توافقات و ادراكات تسهيم شده عملي

 هـاي مشـاركتي   گـري  كه مداخله طوري همان. ديكران احساس تعهد و وابستگي متقابل دارد
منطـق راهبـردي و   د، توانند تنها از طريق تعامـل هدفمنـد مـابين افراداثـر بخـش باشـن       مي

هـاي مشـاركتي حمايـت نمـوده و بـر فرآينـد و پيامـدهاي         گـري  ارتباطاتي نيز از مداخلـه 
 . گذارد مي ثيرأطلوب تتسهيلگري م

هاي مشاركتي به خاطرداشتن استعداد لازم براي  گري مداخلهي، از منظر منطق راهبرد
تواننـد   مـي  كه اهـداف از قبـل تعيـين شـده     طوري هب. شوند مي تغيير رفتار ذينفعان برگزيده

ــه ــه. آســاني محقــق شــوند ب ــ كنشــگران مداخل ف، اهــدان، مروجــان و ســاير ذينقعــار، گ
گـري از   دليل اصلي براي انتخاب مداخله. نمايند مي هاي مالي و زماني را تدوين چارچوب

بـه اجـراي   د، رو مـي  حمايت و تعهدي كه از مردم انتظـار . كارآيي آن استي، نوع مشاركت
نمايـد و در ايـن زمينـه شناسـايي و ارزشـيابي       مـي  هاي از قبل مهيا شده كمـك  روان طرح

در اين مورد . گيرد مي گزينه مطلوب مورد استفاده قرارپيامدهاي هرگزينه و سپس انتخاب 
   .»مديريت فرآيند يادگيري«سرو كار دارد تا » مديريت موقعيتي«تسهيلگري با 

 ـ كننـده از  طوركلي تسهيلگر در پي آن است كه افـراد مشـاركت   هب ت، نظريـا ق، علاي
بـراي  رخوردار هستند، اساسي باي  لهأها يا حقوق متفاوتي در ارتباط با مس تواناييب، تجار

انتخاب اينكه چـه  . پيگيري و حل آن به تفاهم جمعي رسيده و با همديگر همكاري نمايند
 ــ  ــل مس ــادگيري و ح ــد ي ــأكســي در فرآين ــاركت نماي ــد، له مش ــب ب ــود  هاغل ــيله خ وس

در تعيين موضوع يادگيري اي  يعني كساني كه نقش عمدهد، آي مي كنندگان به عمل مشاركت
استوار اسـت  ه، گان گيري بر تركيبي از يادگيري سطوح سه تسهيله، دراين زمين. كنند مي ايفا

ــت ــ و درآن فعالي ــدا، ه ــرارت و همــين قواع ــدا و مق ــا و ارزشف، طــور اه هــاي  هنجاره
  . گيرند مي كننده فرآيندهاي جاري مورد ارزيابي مستمر قرار هدايت
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زمينه مشترك اقدامات  نظير اينكه شود مي الاتي هدايتوسيله طرح سؤ هگري ب تسهيل
تواند از طريق پژوهش بيشتر پيرامـون   مي جمعي گروه مورد نظر كدام است؟ يا چه چيزي

  مسايل مبتلا به روشن شده يا آزمون گردد و اساس يادگيري مشاركتي را شكل دهد؟ 
از اي  و از طريـق چرخـه  د، شـو  مـي  و اصول منظم هـدايت ها  وسيله ايده هيادگيري ب

پيونـدد   مـي  نظارت و واكنش مجدد به وقوعش، كني، ريز برنامهش، لي بر واكنهاي متوا گام
توسـط  ها  سازي را براي ملموس كردن و اقعيت ها و فنون عيني گران روش در و اقع تسهيل

 ـ گفتمـان  . گيرنـد  مـي  كـار  همردم و وقوع يادگيري در قالب اقدام پژوهي و تجربه اندوزي ب
و بهبود متقابل و توافق در طي بحث پيرامون علايق و ها  جمعي مستمر براي تسهيم ارزش

نمونه كشاورزان با همكاري  عنوان به .استاهداف جمعي لازم عنوان  به منافع مشترك افراد
ي، توانند در طي يك فصل زارع مي گر در قالب مدارس مزرعه كشاورزان يك مروج تسهيل
و افكـار  هـا   مشاهدات و تبـادل ايـده  ب، هاي عمده منطقه را با تكيه برتجار آفات و بيماري

  . با هم همكاري نمايندها  آن شناسايي نموده و براي مبارزه با
ايـن   رد. تركيـب منطـق راهبـردي و ارتبـاطي اسـت     ي، گر ترتيب عمل تسهيل بدين

در . تمايز مابين منطق راهبـردي و ارتبـاطي چنـدان روشـن نيسـت     ل، در عمغالباً  صورت
 ـ به لحاظ مفهومي ريشه درا، ه گري حقيقت شايد تمامي مداخله د، يك منطق راهبردي دارن

 ـ. به طور هدفمند براي پيشبرد تغيير طراحي شده انـد ها  آن چراكه عـلاوه در بسـياري از    هب
-236، 1383:فمـي و همكـاران   (. منطق ارتباطي و راهبردي در هم آميخه انـد ا، ه موقعيت

238(  

  گري  لسبك تسهي 2- 8- 3
هاي  هاي فردي در سبك و صلاحيت گري بر شناخت تفاوت يند تسهيلنمودن فرآتر  شفاف
. دلالت داردها  آن گران و مخاطبان براي يادگيري تسهيل ها گران و درك ملزومات آن تسهيل

  . ها براي فرآيند يادگيري اشاره نمود نآ گري و پيامد توان به سه سبك تسهيل مي در اينجا
 افـراد عنـوان   بـه  برخـي تسـهيلگران خودشـان را    :ها درونيهاي  بيرونيهاي  سبك -
دانند كه همانند هر كنشگر ديگري نقـش   مي يا كنشگران در فرآيند تغيير) ها دروني( جامعه

پديده مورد مطالعه را ها  آن گري دارند كه مداخله عقيدهها  آن. كنند مي يك متخصص را ايفا
ا، ه ـ بيرونيعنوان  به برخي نيز. استحصول توافق و اقدام جمعي سهيم  دهد و در مي تغيير
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پديـده   مسـتقيماً هـا   آن براين باورند كه حضـور ها  آن كنندو مي فرآيند سايرين را دستكاري
 مورد مطالعه را تغيير نمي دهد 

به واكنش ي، گري انعكاس سبك تسهيل .لهأسبك انعكاسي در مقابل سبك حل مس -
گيرند و با ارزيابي آن موقعيـت اقـداماتي    مي ريعني در يك موقعيتي قراد، كن مي افراد توجه

 نمايند از اين منظر يـادگيري افـراد   مي ربهجدهند و يادگيري از طريق عمل را ت مي نجامارا 
. نهـد  مـي  ايـن سـبك گفتمـان و حـل تضـادها را ارج     . رونده و پايدار باشـد  تواند پيش مي

بـه مـردم در    پردازد و مي عملگري انعكاسي با توجه به شرايط موجود به انديشه و  تسهيل
گري حل مسئله بيشتر بـر خـود    سبك تسهيل. كند مي مديريت فرآيند تغيير نظام مند كمك

 لهأحـل مس ـ ي، گـر  درايـن سـبك تسـهيل   . لئكننده مسا تا مردم حل مسايل متمركز هستند
: شـود  مـي  سري از مراحل منظم در نظر گرفته فرآيندي خطي در برگيرنده حل يكعنوان  به
 . ها و اجرا حل تدوين راهل، تحليل، ئناسايي مساش

 گر عمل ميانجيعنوان  به تسهيلگران اغلب .يعيزگري يكپارچه و تو سبك ميانجي -
 گيـري مشـترك كمـك    كنند و از اين طريق به بهبود گفتمان مابين مـردم بـراي تصـميم    مي
گفتمـان  . تـوزيعي و يكپارچـه   : طوركلي دو نوع سـبك گفتمـان وجـود دارد    هب. نمايند مي

مين أهاي درگير را ت برنده است كه تا علايق و منافع طرف –توزيعي در پي موقعيتي برنده 
برنده است كـه يـك طـرف از طريـق هزينـه       –گفتمان توزيعي مبين موقعيت بازنده . كند

را گـري   توانـد نـوعي از سـبك ميـانجي     مي گر يك تسهيل. شود مي مند هنمودن ديگران بهر
 . آورد مي ترجيح دهد كه علايق همه كنشگران را به حساب

هـاي كيفـي و    اسـتفاده از روش  در ي،ار از موقعيـت داخل ـ دگـران برخـور     تسهيل -
مقوله  هاي چندگانه و مشاركت گسترده به دو  يادگيري جمعي و شناخت ديدگاههاي  فرآيند
منظـور   بـه  تحليـل كيفـي را  ا، ه بيرونينمايند از سوي ديگر  مي پذيري و تنوع توجه انعطاف

  . نهند مي دستيابي به اعتماد و عينيت ارج
 عملـي اهميـت  هـاي   متعـدد حـاوي توصـيه   هـاي   به نوشتن گزارشها  سبك بيروني

هـا در مقابـل كارفرمايـان و     كننـدگان و بيرونـي   ها در مقابل ساير مشـاركت  دروني. دهد مي
  . همتايان خويش پاسخگو هستند

 -ليل روابط كنشـگر حتد، من گران انعكاسي يراي يادگيري پيرامون فرآيند نظام تسهيل
 نماينـدو  مـي  كنشگر مشاركت جمعي راتشويق –طور روابط محيط فيزيكي  كنشگر و همين



 97ريزي مشاركتي      فنون برنامه

دار شدن تدريجي  عهدهمنظور  به كنندگان يادگيري سطح سوم را براي تشويق مشاركتها  آن
يادگيري عمل گـرا  هاي  فرآيند. نمايند مي گيري ترويجگر در طراحي فرآيند ياد نقش تسهيل
. شـود  مـي  را شـامل  مشاهده و واكنشش، كني، طراحش، متوالي از واكنهاي  بوده و چرخه

واكـنش  ي، سـاز  اعتمـاد ل، تعام ـ هاي يادگيري براي تشويق ارتباطـات و گـوش دادن   روش
 همچنـين بـه توانـايي ملمـوس    اين انتخـاب  . شوند مي اران انتخابكانتقادي و ارزيابي هم

گر بتواند  چقدر تسهيل هر. نظام فرعي نيز مرتبط است نمودن روندها و تغييرات جاري در
مخـاطبين بـه درك   . عيني نشان دهدطور  به را تغيير و تحولات جاري و پيامدهاي احتمالي

  . يندآ مي تري نايل مشترك و يادگيري مطلوب
عمـل و  ت، له درك شـده و شـناخ  أبر حل مسيادگيري ي، له ابزارأدر سبك حل مس

ر، هـاي يـادگيري بـر تفك ـ    روش ك،در اين سب. هاي آن مساله استوار است حل اثرات و راه
بـر دارنـده    توانند در مي گرا بوده و محصولها  آن. هستندريزي خطي متمركز  تحليل و برنامه

  . اطلاعات و انتقال آن باشند
ا، ه ـ اسـتدلال ن، كننـدگا  بر علايق مشاركت) تلفيقي( گري يكپارچه ميانجي كيك سب

هـاي كـه    گر بايد در زمينـه روش  ميانجي. متمركز استها  آن ها و ادراكات ارزشا، هنجاره
گيـري   دهند داراي مهـارت كـافي باشـد و تصـميم     مي ادراكات مختلف را مورد توجه قرار

كـه   هنگامي. )تحليل شبكه نفعان و تحليل ذين، براي مثال گفتما( مشترك را حمايت نمايد
حيطـه تمركـز بـا توجـه بـه اهـداف و       عمـدتاً   گري تـوزيعي نيـاز اسـت    به سبك ميانجي

گـر   تسـهيل د، شو مي تعيينت، راهبردهاي طرفي كه بيشتر از سوي تسهيلگر مورد توجه اس
  . كند مي هاي مناسب را ترجيح داده و ارتباطات را ترغيب روش

خصايص زمينه تاحدي است كـه سـبك   . در تقابلند گري با هم زمينه و سبك تسهيل
 ـ       مي گري را ترسيم تسهيل يـك  . گـذارد  مـي  ثيرأنمايـد ودرمقابـل يـك سـبك بـر زمينـه ت
له أگري با سـبك حـل مس ـ   پي تسهيل دري، گري مشاركتي با خاستگاه منطق راهبرد مداخله

از آغاز . است ابزاري است و بريادگيري سطح اول براي بهبود اثر بخشي و كارآيي متمركز
جهت اصلي فرآينـد  ، هاي فرعي رده بالا وسيله كنشگران نظام هاهداف تعيين شده بت، فعالي

هنگامي كـه  . آورد مي پايين را فراهم حهاي فرعي سط وسيله نظام هله بأليل مسحتعريف و ت
عنـوان   بـه  گـر  كـه تسـهيل   حـالي  درد، گرد مي گفتگو آغازد، شو مي تر منافع كنشگران روشن

گزار بيرونـي  رگـر نقـش يـك كـا     تسهيلمعمولاً  .نمايد مي گر با سبك توزيعي عمل يانجيم
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  . نمايد مي طرف را در فرآيند ايفا بي
يـك سـبك   . بـر ارتبـاط اسـتوار اسـت    ي، مشـاركت  گـر  كه منطق يك مداخله هنگامي

سـايرين  ها در علايق و ادراكـات   تواند افراد را براي درك تفاوت مي گري يكپارچه ميانجي
ل و ئكننـدگان بـراي درك مسـا    گـر كمـك بـه مشـاركت     بالاخره نقش تسهيل. ياري نمايد

هـا   آن هـا بـراي بهبـود امـور توسـط      ها و بررسي فرصـت  نزديك نمودن ديدگاها، ه حل راه
گيـري پيرامـون    كه تصميماي  به شيوه –هدفمند طور  به گر فرآيند را تسهيل. ضروري است

 كنندگان گذاشـته  بر عهده خود مشاركتعمدتاً  زمان يادگيري چگونگي وي، چراين، مضمو
او بـه يـك كنشـگر در    د، نماي مي كه تسهيلگر مداخلهاي  لحظه. نمايد مي مديريتد، شو مي

دار  عهده نكنندگا شود كه وظايف و مهارت خاصي را همانند ساير مشاركت مي فرآيند بدل
 ـ . است امـا هرگـز   . ري سـبك خاصـي را دارد  كـارگي  هدر عمل هرفرد استعداد و آمـادگي ب
ثير زمينه أعليرغم ت. غير قابل تغيير استاي  خصيصهي، توان گفت كه يك سبك يادگير نمي

از اي  ها را تغيير دهد يـا آميـزه   گر ممكن است سبك يك تسهيلد، اجتماعي يا تجارب جدي
  . كار گيرد هب راها  سبك

ازجملـه  اي  هـاي ويـژه   مهـارت  و كارآمـد بـه  مـؤثر   گر براي ايفاي نقش يك تسهيل
به توسعه و اسـتفاده از چهـار    گر عمدتاً موقعيت يك تسهيل. ارتباطي نياز داردهاي  مهارت

  : مهارت عمده ذيل بستگي دارد
 اعضاي گروه و نيز بين اعضاي گروه . ايجاد و حفظ رابطه پويا مابين تسهيلگر -

 گروهي گوش فرادادن و مشاهده مشاركتي رفتارهاي فردي و  -

 ل با گروه ئارزيابي نقادانه براي طرح و تشريح مسا -

-243، 1383:فمي و همكاران (مديريت اثر بخش اطلاعات حاصل از فرآيند تسهيلگري  -
246( 

واسطه بـراي اتصـال ميـان جامعـه هـدف و      هاي  ترتيب تسهيلگران نقش حلقه بدين
هـاي   بـا برخـورداري از مهـارت   تسـهيلگران  . سازمان اجرايي و عملياتي را برعهده دارنـد 

مسـتمر و آگاهانـه بـراي    ه، اساسي ر ا براي مشـاركت همـه جانب ـ  هاي  ارتباطي خود انگيزه
  . مي آورند جامعه هدف فراهم
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  )مردم نهادي ها سازمان(مشاركتي  يريز بسترسازي سازماني برنامه 3-9
ريزي مشاركتي  مهپس از شناخت الگوها وروش ارزشيابي مشاركتي در واقع بخش اول برنا

شـناخت وضـع موجـود و اطـلاع از     ريـزي   برنامـه  زيـرا در الگوهـاي  . حاصل آمده است
. مشـكلات از اهميـت فراوانـي برخـوردار اسـت      و هـا  محـدويت ا، ه ظرفيتا، ه توانمندي

متفـاوت ارزشـيابي   هـاي   و روشهـا   ريزي مشاركتي نيز با كمك تكنيـك  رو در برنامه اين از
شود اما طراحي وضـع مطلـوب كـه بخـش دوم      مي موجود فراهممشاركتي شناخت وضع 

ريزي مشاركتي نيز بـا توجـه بـه كـاركرد      در برنامهد، رو مي شمار هريزي ب تمامي نظام برنامه
اقتصـادي   –ريزي اجتمـاعي   ريزي در تمامي موضوعات و محورهاي برنامه گونه برنامه اين

مشـاركتي پـس از تعيـين سـاختار و     ريزي  برنامه در. بايستي اين مهم موردتوجه قرار گيرد
اين امر در جوامع متفاوت با اهداف مختلف بايستي سازي  نهادينه نظام مطلوب مشاركت و

اخير سازمان اجرايي براي هاي  در اين ارتباط در دهه. ساختار سازماني آن نيز طراحي شود
) N. G. 0( ردم نهـاد م ـي هـا  سازمانريزي شده است كه باعنوان  ريزي مشاركتي طرح برنامه

ريـزي   البته شايان ذكر است كه اين الگو سازماني همواره در ادبيـات برنامـه  . معروف است
توسعه در ايران مطابق با دانش بومي اين سرزمين بـه اشـكال نهادهـاي هميـاري گروهـي      

تعـاون روسـتايي وجـود داشـته     هـاي   برداري و يا شيوه بهرههاي  حراثه در نظامه، همانند بن
ريزي مشاركتي  تحول آن در سازمان اجرايي برنامههاي  زمينهي، روزساز هبايستي با ب است و

  . مورد توجه قرارگيرد

  مفهوم شناسي سازمان غير دولتي  تاريخچه و 1- 9- 3
بنـدي   اقتصـادي در سـطح  –ريزي اجتماعي  در ابيات برنامه N. G. 0(1( براي اولين بار واژه

 1950اقتصـادي سـازمان ملـل متحـد در فوريـه       –قطعنامه شوراي اجتماعي  المللي در بين
نوع تشكل  هره، كه در اين قطعنامه به آن توجه شد طوري هب. مورد استفاده قرار گرفته است

هـا   المللي بدون دخالت دولت سطح بين يا سازمان در داخل فضاي سرزميني كشورها يا در
  . شود مي ناميده يتتشكيل شود سازمان غير دول

بـه تعريـف ذيـل    اصـولاً   شناسي سـازمان غيردولتـي   البته با نگاهي اجمالي به مفهوم
گونه سازمان مردم نهاد يـا بـه تعبيـر     وظايف اينت، ضمن شناخاي  گونه خوريم كه به برمي

                                                                                                                       
1. NON-Gornmental Organization 
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  . گيرد مي ريزي مشاركتي مورد تشريح قرار اجرايي برنامههاي  ديگر نهاد
شود كه دولت در تشكيل و كنتـرل آن   مي سازماني گفته نوع دولتي به هر سازمان غير

گسترده دولتـي  ) بوروكراسي(سالاري  از نظر دولت هر سازماني كه در ديوان. دخالتي ندارد
 . شود مي دولتي تلقي سازمان غيرد، سهمي ندار

ي، سطح محل ـ انتفاعي گرد هم آيند و در كه داوطلبانه و با هدف غير گروهي از افراد
 . نمايند مي المللي فعاليت بينملي يا 

 ـ     مين أسازماني كه از افراد خصوصي معتقد به اصول اجتمـاعي معـين و بـا هـدف ت
 . )1382،38:سعيدي( توسعه اجتماعي حوزه فعاليتش تشكيل شده است

دهنده آن اعتقاد دارند كه جهت رفع مشـكلات بنيـادي و    سازماني كه اعضاء تشكيل
ريـزي   اقتصـادي بـه برنامـه    –بر موضـوعات رفـاه اجتمـاعي    تأكيد  بهبود كيفيت زندگي با

 . پردازند مي مشاركتي

  مردم نهادي ها سازمانهاي بينادي  ويژگي 2- 9- 3
ريـزي مشـاركتي    در برنامـه  مردم نهـاد ي ها سازمانبا ارزيابي و نگاه به نحوه ساختارسازي 

ريـزي مـورد    از برنامـه  هاي ذيل بايستي در اين نهاد سازماني براي اين گونه همواره ويژگي
  : توجه قرار گيرد

گيـري از   اولين ويژگي اين سازمان بايستي با بهره :مدار داراي خصلت داوطلبانه يا مردم. 1
برداران يا سـاكنين فضـاهاي    دهي مشاركت بهره سازمان الگوهاي مشاركتي و با تجهيز و

 ـصـورت   بـه  خودجـوش صـورت   بـه  مختلف جغرافيايي و مسـتمر   جانبـه  همـه ه، اگاهان
 . ريزي شود طرح

سازي مشاركت در بين جوامع را برعهده  وظيفه نهادينه ها سازمان اين :مديريت مشاركتي. 2
عمـل و   ريـزي از فكـر تـا    رو بايستي مديريت مشاركتي تمامي مراحل برنامه اين از. دارد

ي ريـزي در ايـن نهـاد توسـط الگـو      ريزي و برنامـه  سپس ارزشيابي و بازگشت به طرح
 . ديريت مشاركتي انجام شودم

سازي مشاركت  منظور از اين ويژگي آنست كه اين سازمان در نهادينه :اي قابليت توسعه. 3
زايـي نيـز باشـد و     الگوسازي مشاركت بايستي داراي خصليت درآمد علاوه بر تجهيز و

در . كننده در اين سازمان را به سطحي از نظام توسعه دست يابنـد  تمامي اقشار مشاركت
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دهـي   سـازمان اي  گونه هدف اصلي نبوده بلكه بايستي به عنوان به اين صورت كسب سود
اقتصـادي دسـت    –به سطح قابل قبولي از عـدالت اجتمـاعي    نكنندگا شود كه مشاركت

 .يابند

 ـ   :عدم وابستگي به ساختار دولتي. 4 دليـل ويژگـي    هيك نهاد سازماني مشـاركتي بايسـتي ب
متفاوت از سوي ديگر بـه  هاي  ي و نظارتي از يك سو و حمايتبنيادي خود به منابع مال

نمايد كه  مي ترتيب سازمان قدرت اجرايي را كسب بدين. ساختارهاي دولتي متكي نباشد
اقتصـادي خـودرا    –هاي اجتمـاعي   بتواند ضمن رفع مشكلات و ظرفيتع، هرموضو در

 . دهي نمايد سازمان تجهيز و

  دولتي غير ي ها سازمانانواع  3- 9- 3
ف، اخير در جوامـع مختل ـ هاي  ي غيردولتي در دههها سازمانهاي بنيادي  با توجه به ويژگي

  :ريزي شده است  سه گونه سازمان غير دولتي پايه
مردم نهاد در پي تجهيز و سازماندهي خدمات به افراد ي ها سازماناين  :رفاهي ها سازمان. 1

 خاصي از جامعه است 

ايي با  منطقه توسعههاي  مردم نهاد از طريق پروژهي ها سازماناين : اي توسعهي ها سازمان. 2
مـادي و معنـوي   هـاي   حمايتها  آن هدف توانمندسازي مردم براي رفع نيازهاي اساسي

 . نمايد مي فراهم

هايي است كه فقر را پيامـد   شامل انواع سازمان ها سازمان اين :توانمندسازيي ها سازمان. 3
دانند و بنابراين خود را متعهد به توانمندسازي بـا آمـوزش مـردم     مي فرآيندهاي سياسي

 . نمايند مي ها براي دخالت در اين فرآيند

نگرانه بخـش سـازمان غيـر دولتـي را      كلانصورت  به در همين ارتباط براون وكاوي
كه مورد توجه ويژه قرار دادند و براون آن چهار نوع از سازمان در اين زمينه را معرفي كرد 

  :عبارتند ازها  آن به ترتيب اولويت با توجه به سطح عمليات
 كه محلي هستند) عضويتي(مردمي ي ها سازمان. 1

 . كنند مي كه درسطوح ملي فعاليتاي  غير دولتي توسعهي ها سازمان. 2

 المللي  داوطلبانه بيني ها سازمان. 3
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ي، سـاز  سسـات شـبكه  ؤايجـاد م هاي گوناگوني ماننـد   كه فعاليتاي  واسطهي ها سازمان. 4
 ) 54، 82: سعيدي( دهد مي مشاركت و ائتلاف بين چند سازمان را انجام

بندي آن اشاره  طبقههاي  توان به شيوه مي غير دولتي همواره در شناخت انواع سازمان
ف، گيـري يـا نحـوه وظـاي     ميـزان جهـت   هـا  سـازمان  بندي اين اين ارتباط در طبقه در. كرد
  . رود مي شمار هبندي ب طبقه هاي بنيادي آن سازمان مبناي ويژگي دف وههاي  گروه

  ايران غير دولتي دري ها سازماننگاهي به پيشينه  4- 9- 3
 –ريـزي اجتمـاعي    غير دولتي به رويـه معمـول در نگـاه برنامـه    ي ها سازمانبراي شناخت 
و ديگرياري در  فرهنگ يارگيريهاي  ريزي مشاركتي بايستي رويه ويژه برنامه هاقتصادي و ب

ت، ادبيات فرهنگ و ارزش بومي كه از سابقه بسـيار طـولاني نيـزدر ايـران برخـوردار اس ـ     
يـاوري و  . ريزي ايـن سـاختار در ايـن فرهنـگ كهـن نهفتـه اسـت        زيرا پايه. مراجعه شود

در . ياريگري در جامعه و فرهنـگ و تمـدن ايـران از گذشـته از دور نهادينـه شـده اسـت       
) ودست يـا از فرودسـت  راز فرادست به ف( بردار ياري عمودي است دگرياري اگر كنش و

باشـد دگريـاري   ) بـين همپايگـان  ( ترازانه و اگر كنش يـاري افقـي   با دگر ياري ناهمد، باش
هـا را از لحـاظ    هـا و خوديـاري   هميـاري  ها و همچنين دگرياري. رو هستيم هترازانه روب هم

هـاي   در دگريـاري . ساده و مركب تقسيم كـرد توان به  مي هاي ياري شماره بردارها و كنش
در دگريـاري  . كند مي ساده يك ياري دهنده به تنهايي به يك ياري گيرنده كمك بلاعوض

عبارت ديگر در  هب. كند مي گيرنده كمك دهنده به همراهي ديگران به ياري يك ياريب، مرك
دگرياري . ك تن استگيرنده بيش از ي گان به يك ياري دهنده دگرياري مركب شماره ياري

غير مستقيم همديگر را  ضمني وطور  به گيرنده دهندگان در واقع افزون بر ياري مركب ياري
  ) 155، 1367: فرهادي( .دهند مي نيز در اين كار ياري

سـاز   زمينـه  عنـوان  بسـتر بـه  ياري همواره اين  با اين تشريح از مفاهيم دگرياري و هم
سـازمان غيـر   هـاي   ترين شـيوه  از با سابقه. داشته است نهادهاي غيردولتي از گذشته وجود

هـاي سـنتي    توان به انواع ياوري در تعـاوني  مي هاي روستايي د ركشور سكونتگاه دولتي در
كشور در  در رديابي به اين موضوع قبل از رخداد اصلاحات اراضي در. كشاورزي ياد كرد

اري اجتماعي غير دولتي همچـون  همي بيشتر نواحي جغرافيايي اين سرزمين شاهد نهادهاي
هـاي   پاگـاو كـه البتـه نـوع نظـام هميـاري و دگريـاري در شـيوه        و، يازه، حراثا، صحره، بن
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طلبـي بـه اشـكال     گيـري از الگوهـاي مشـاركت    كشاورزي و زراعت بوده كه در آن با بهره
گيـري از الگوهـاي ارزيـابي مشـاركتي بـا       متفاوت ضمن شناخت وضـع موجـود بـا بهـره    

ريزي مشاركتي را با ساختار منظم و هماهنگ با نهادهاي ذكـر   برنامهد، خاص خواي ه شيوه
در ايـن ارتبـاط   . پرداختنـد  مي شده به توليد و تقسيم محصول و ارزش افزوده ناشي از آن

بايستي با بازنگري و بروزسازي ايـن سـازمان   طلبانه  مشاركت گيري از الگوهاي البته با بهره
 مطلـوب در  ريزي مشاركتي به نحو هاي مشاركتي در برنامهظرفيت و الگودولتي از اين غير

  . ريزي و توسعه روستايي استفاده شود برنامه
 





 

  فصل چهارم

ايي و مشاركتي در توسعه روستريزي  برنامه كاربرد
 شهري

  اي  هدف مرحله
در . مشاركتي در توسعه شهري و روستايي استريزي  برنامه يكي از كاربردهاي اساسي

فصل در دو مرحله آن است كه ضمن  ايناي  مرحلهترين اهداف  اين ارتباط يكي از مهم
كـاربرد و چگـونگي   ي، توسعه شـهري و روسـتاي  ريزي  برنامه تاريخچه و مبانيف، تعري
زيسـت و  هـاي   ظـام مشاركتي در توسـعه ايـن دو مقولـه بنيـادي از ن    ريزي  برنامه مباني

  . گيرد مي سكونت جوامع بشري مورد مطالعه و بررسي قرار

  آموزشي - رفتاري هاي فهد
  :يل پاسخ دهدذدانشجو پس از مطالعه اين فصل قادر خواهد بود به موارد 

 .توضيح دهدروستايي را ريزي  برنامه تعريف و سير تحول. 1

 .مشاركتي در روستاهاي ايران را تشريح نمايدريزي  برنامه تاريخچه. 2

هـاي روسـتايي را    مشاركتي در سكونتگاه ريزي برنامه كارگيري جگونگي بهتحليل از . 3
 .توضيح دهد

 .برنامه ريزي شهري با رويكرد مشاركتي را بيان نمايد. 4

 .شهري را توضيح دهدريزي  برنامه وظايف راهبردي شهروندان در. 5

 .شهروندان در طرح توسعه شهري را بيان نمايد مشاركتهاي  مزيت. 6
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 .ي مشاركت شهروندان در اداره امور شهرهاي ايران را توضيح دهد سابقه. 7

  مقدمه 
ناشي از  عمدتاً اخيرهاي  طي دهه درآن گيري  شكل مشاركتي ونحوهريزي  برنامه مفهوم

مختلـف  هـاي   طـي دوران ريزي  برنامه دراي  حاشيههاي  گروه بهريزان  رنامهب عدم توجه
جوامـع در   ازاي  توجـه قابـل   عنوان درصد بهروستاييان  ها گروه ازجمله اين. بوده است

 اي فصـل جداگانـه  بنابراين اين ضرورت احسـاس گرديـد كـه    . حال توسعه بوده است

اين  رو در ازاين. ذكر گردد توسعه روستايي مشاركتي درريزي  برنامه عنوان كاربرد تحت
ي، روسـتاي ريـزي   برنامـه  زمينـه  فصل تلاش شده است ضمن ارائه تعاريف مختلـف در 

روستايي كشـور  ريزي  برنامه در نظامروستاييان  نگاهي انتقادي به به تاريخچه مشاركت
 سـتايي و توسـعه رو  مشـاركتي را در ريزي  برنامه كاربرد سپس جايگاه و داشته باشيم و

  . ريزي شهري را بازگو نمائيم برنامه سپس نقش آن در

  ريزي مشاركتي در توسعه روستايي برنامه 4-1
آشـنايي  منظـور   بـه  مشاركتي درتوسـعه روسـتايي  ريزي  برنامه قبل از پرداختن به كاربرد

 وروسـتايي  ريـزي   برنامـه  ارائـه تعريفـي از   ي،روستايريزي  برنامه بيشتر با مفهوم وابعاد
  . ضروري است و آن لازمهاي  فرايند

  ريزي روستايي و فرآيند آن تعريف برنامه 1- 1- 4
ريـزي   صـورت عـام و برنامـه    ريـزي بـه   مفهومي در ادبيات برنامـه / با رديابي موضوعي 

ريـزي مجموعـه    ريزي روستايي عبارت از طرح صورت خاص همواره برنامه روستايي به
ترتيـب بـا    بدين. جانبه و پايدار جوامع روستايي است اي براي ارتقاء همه اهداف توسعه

اي در  هـاي نظـام توسـعه    دسترسي به ساختار و كاركردهاي جوامع روستايي و ويژگـي 
شود كـه بـالطبع آن    ريزي مي فضاهاي سرزميني، الگوها و اهداف توسعه روستايي طرح

  .شود يريزي م هاي روستايي، برنامه هاي متناسب با آن در سكونتگاه برنامه
ه، ويژه تعيين اهداف برنام ـ بهن، در انتخاب برنامه و تعيين مراحل آبا اين مقدمه همواره 

امـري الزامـي   ه، هـا و نيازهـاي جامع ـ   توجه به اهداف ملي و همسويي برنامه با واقعيت
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دهي شود كـه شـرايط لازم بـراي رسـيدن بـه       اي جهت گونه مراحل برنامه بايد به. است
  :كلي شامل موارد زير است طور ريزي به بنابراين مراحل برنامه .اهداف فراهم شود

  شناخت موقعيت و داشتن تحليلي دقيق از شرايط موجود؛ .1
  هاي موجود؛ تعيين اهداف با توجه به امكانات و واقعيت .2
  بندي مناسب براي مراحل آن؛ طرح برنامه و زمان .3
  بيني شده؛ اجراي برنامه بر مبناي طرح پيش .4
  ارزشيابي نتايج پيشرفت اجرايي؛ .5
  مشخص كردن نكات قوت و ضعف مراحل اجرايي؛ .6
  انجام اصلاحات مورد نياز براي رفع نقاط ضعف؛ .7
مطيعـي  (بينـي شـده    سنجش نهايي مراحل پيشرفت برنامه در ارتباط با اهداف پـيش  .8

  . )19 ،1382، حسن. لنگرودي
ريـزي ديگـري    روستايي نيز مانند هر نوع برنامهريزي  برنامهفرآيند  س،اين اسا بر
ل و مشكلات ئامكانات و مساا، نيازه(د، هاي مهمي چون شناسايي وضع موجو از بخش
نظـارت و  ه، اجـراي برنام ـ ي، ي ـاتدوين برنامـه اجر ي، تعيين اهداف كلي و جزئ، )روستا

ديريت و سسه توسعة روستايي ايران و مركز مطالعات م ـؤم(ارزيابي تشكيل شده است 
. با جزئيات بيشتر نشان داده شده اسـت فرآيند  اين 2در شكل . )1380ن، وري ايرا بهره

ريزي توسعة روسـتا مختصـراً    برنامهفرآيند  هاي مطرح شده در در ادامه هر يك از مؤلفه
  . شود توضيح داده مي

  
  ريزي توسعة روستايي برنامهفرآيند  .1نمودار 
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  ريزي برنامه سازماندهي و تعيين متولي - 1
اولـين  . مشاركت وسيع مردم در تدوين برنامه اسـت ق، ريزي موف كليدي در برنامه عامل

ريـزي   برنامـه فرآينـد   اي مركب از كساني است كه بايد در گام در اين راه تشكيل كميته
ريـزي بايـد    برنامـه فرآينـد   كننـدگان در  مشـاركت . براي روستا مشاركت داشـته باشـند  

ايــن تنــوع افــراد و . نيازهــا و خواســت مــردم روســتا باشــدب، يــدهنــدة ترك انعكــاس
ل و ئمتنوع و همچنـين شناسـايي مسـا   هاي  ديدگاه كنندگان امكان ارايه نظرات و شركت

قـومي يـا   هـاي   گروه براي مثال اگر روستا از. نمايد را فراهم ميها  آن مشكلات اساسي
در امـر  هـا   گـروه  همـة ايـن  لازم است كه نماينـدگاني از  ه، مذهبي مختلفي تشكيل شد

  . ريزي براي روستا مشاركت نمايند برنامه

  شناخت وضع موجود روستا  - 2
هـاي   توسعة اقتصادي مناطق روستايي نيازمند شناخت و درك صحيح از منابع و فرصت

ي، كشاورزع، جنگل و مرتك، در زمينه منابع آب و خاها  آن برداري از موجود براي بهره
صـنايع دسـتي و غيـره و كليـه رونـدهاي      ن، معـد ي، گردشگري، انساننيروي ي، دامدار
بـا  . اسـت المللي است كه بر روسـتا و منـابع آن تأثيرگـذار     اي و ملي و حتي بين منطقه

توان درك بهتري از نقـاط قـوت و ضـعف روسـتا و همچنـين       بررسي وضع موجود مي
  . ها و تهديدهاي بيروني فراروي توسعة روستا به دست آورد فرصت

تر از  توجه به نيازها و مشكلات زندگي بسيار آسانمعمولاً  نكته قابل توجه اينكه
هاي مادي و معنوي اسـت؛ زيـرا عمومـاً مـا      منابع و سرمايهت، توجه و شناسايي امكانا

هـاي خـود هسـتيم     شويم كه نـداريم و كمتـر متوجـه داشـته     بيشتر متوجه چيزهايي مي
 . )10، 1382ر، اسفنديا. عباسي(

هـاي   روشا، آوري اطلاعات و آمار مـورد نيـاز بـراي شـناخت روسـت      براي جمع
اهميـت اطلاعـات و زمـان و    ز، با توجه به نوع اطلاعات مورد نيـا . مختلفي وجود دارد

آوري اطلاعـات يـا    هـاي جمـع   تـوان يكـي از روش   مـي ت، اي كه در اختيار اس ـ بودجه
هـاي   پرسشـنامه و مصـاحبه و روش  ، يگيـر  نمونهه، را مانند مشاهدها  آن اي از مجموعه

  . كار گرفت مشاركتي را به
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  نيازها و موضوعات كليدي روستات، مشكلال، ئشناسايي مسا - 3
ريـزي بايـد روي مجموعـة     برنامـه ي، انسـاني و زمـان  ي، هاي مـال  با توجه به محدوديت

ف، هـاي مختل ـ  از طريق تشـكيل جلسـه  . ل و موضوعات تمركز نمايدئمحدودي از مسا
: هـاي مختلفـي ماننـد    و مشكلات روستا را در زمينـه مسائل  توان بررسي و مذاكرات مي

آمـوزش و  ت، مهـاجر ل، اشـتغا ت، صـنع ت، زيس ـ محـيط ن، مسـك ي، دامداري، كشاورز
ق، آب و بـر ي، سوانح طبيع ـي، راههاي ارتباطل، حمل و نقن، بهداشت و درماش، پرور

بنـدي مشـكلات و    در اولويـت . دبنـدي نمـو   شناسايي و اولويت … بهسازي فيزيكي و
با توجـه بـه منـابع و    ها  آن پذير بودن حل براي مردم محلي و امكانها  آن اهميتا، نيازه

هـاي متعـددي بـراي     لازم به ذكر است كه روش. امكانات موجود بايد مدنظر قرار گيرد
ننـد  مال، عنوان مثا به. و موضوعات كليدي و داراي اولويت وجود داردمسائل  شناسايي
توان مسائل و مشكلات و نيازهـاي روسـتا را بـه چهـار دسـته مشـكلات        مي 6جدول 
بندي نمود و با توجه بـه   اقتصادي و زيربنايي دستهي، اجتماعي ـ فرهنگ ي، محيط زيست

تـرين مسـائل و    ريـزي بـراي رفـع مهـم     برنامهد، دهن ميها  آن اولويتي كه مردم روستا به
  . اقدام نمودا، نيازهمشكلات و دستيابي به مهمترين 

  ترين مشكلات روستا در ابعاد مختلف بندي مهم رتبه. 6 جدول

مشكلات 
 اقتصادي

 رتبه
اجتماعيمشكلات

 فرهنگي-
 رتبه

 مشكلات
 زيربنايي

 رتبه
مشكلات 

 رتبهمحيطي زيست

    
    
    

  ها كارهاي دستيابي به آن تعيين اهداف كلان و خرد و راه - 4
هر هدف كلان  .خواهد به آن دست يابد دستيابي به هدف محصولي است كه جامعه مي

عنوان مثال يكي از اهداف برنامه توسـعة روسـتا    به. از اهداف خرُدي تشكيل شده است
تواند به اهداف خرُد و  اين هدف كلان خود مي. تواند افزايش درآمد روستاييان باشد مي

هـاي شـغلي و افـزايش سـطح      افـزايش فرصـت  د، توليتري مانند افزايش ميزان  كوچك
ريـزي راهكارهـاي    از ايـن رو گـروه برنامـه   . مهارت و آموزش كشاورزان تقسيم شـود 
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هـا   آن نمايد و از سوي ديگر مي پيشنهادي را براي تحقق هر يك از اهداف تهيه و تنظيم
پس از . شود مي ا تعيينكاره كار يا راه در اين ارتباط بهترين راه. نمايد مي بندي را اولويت

 كارهـايي بـراي دسـتيابي بـه ايـن اهـداف       نياز بـه ارائـه راه  ف، ترين اهدا تشخيص مهم
شـود تـا بـراي     مـي  بدين منظور براي هر هدف چند راهكار مناسـب طراحـي  . باشد مي

  . نمايد مي بندي دستيابي به آن و اجرا آن را اولويت

  تدوين برنامه اجرايي  - 5
 ـ ها و طرح فعاليت در برنامة اجرايي ول بـراي  ئفـرد يـا افـراد مس ـ   معمـولاً   ي،هاي اجراي
يـا  ) اجراكننـده (مجـري  . نمايد مي ها را تعيين چهارچوب زماني فعاليتا، پيگيري و اجر

ماننـد قـانون   (مجريان كليدي در حقيقت كساني هستند كه بر اساس قوانين و مقـررات  
ا براسـاس توافـق بـه عمـل آمـده      موجـود و ي ـ ) دهياري يا شوراهاي اسلامي روستايي

  . شود بيني شده مي هاي پيش وسيله خود روستاييان مسئول اجراي پروژه هب
هاي لازم براي تحقق اهـداف برنامـة    در راستاي تدوين برنامه اجرايي كلية پروژه

امـا  د، گير هاي لازم براي توسعة روستا مورد شناسايي قرار مي توسعة روستا مانند پروژه
به علت كمبود منابع روستا قابل اجرا نيستند؛ بنـابراين لازم اسـت كـه    ها  طرح همة اين

بندي شده و بـا اسـتفاده از نظـر متخصصـان و كارشناسـان       طرحهاي پيشنهادي اولويت
ترين معيارهايي كـه   مهم. براي اجرا انتخاب شوندها  طرح دستگاهاي اجرايي تعدادي از

 :قرار گيرند عبارتند ازها مدنظر  توانند در انتخاب پروژه مي

  قابل دسترسي باشد؛ها  آن ها و روندهاي برنامها، بايد فراينده :پذيري امكان )الف
افزايش ارزش : آورد مانندوجود  به اجراي پروژه بايد منافع جديدي را :منافع بيشتر )ب

ايجاد واحدها و ابداعات جديد و بهبـود وضـعيت اقتصـادي و اجتمـاعي     د، افزوده تولي
  اطق روستايي؛من
  شود؛ منافع حاصل از انجام پروژه بايد نصيب دامنه وسيعي از مردم  :منافع عمومي )ج
انجـام  فرآينـد   اقشار مختلف مردم بايد براي مشـاركت در  :ها حمايت مردم و بخش )د

 پروژه تمايل و علاقه داشته باشند؛

محيطـي در   يسـت ل اقتصـادي و اجتمـاعي و ز  ئارتباط و پيوستگي مسا :يكپارچگي )هـ
 پروژه بايد لحاظ شده باشد؛



 111ريزي مشاركتي در توسعه روستايي و شهري      كاربرد برنامه

محيطي  اجتماعي و زيستي، اجراي پروژه از نظر تأمين منافع اقتصاد :ضرورت اقدام )ز
 موقع آن در نواحي روستايي از ضرورت و اولويت برخوردار باشد؛ ناشي از اجراي به

هـاي   دسـتگاه هـاي   كسـب حمايـت  منظـور   به :اي و ملي هاي منطقه حمايت دستگاه )ح
هاي ملـي   اي و ملي بايد از قرار داشتن پروژه در راستاي برنامه اجرايي در سطوح منطقه

 . اي اطمينان حاصل نمود و منطقه

  اجرا - 6
مقاصـد و  ف، خوبي تنظيم شده باشد به مجريـان امكـان فهـم اهـدا     برنامة اجرايي كه به

داماتي در چه زماني انجام شوند تـا  دهد چه اق نشان ميها  آن اقدامات برنامه را داده و به
اجرا بايد كاملاً بـر اسـاس   ن، بنابراي. برنامه به اهداف از قبل تعيين شده خود دست يابد

بيني نشده نيز ممكـن اسـت در حـين     پيشمسائل  البته. برنامة اجرايي تدوين شده باشد
ناسـب بـا تغييـر    تـوان مت  وقوع بپيوندند كه با نظارت و كنترل مـداوم برنامـه مـي    اجرا به
  . برنامه را تغيير دادط، شراي

  نظارت و اصلاح و بازنگري برنامه ي، ارزياب - 7
اند و برنامـه   سازد كه چه اقداماتي به اجرا در نيامده نظارت و كنترل پيوسته مشخص مي

هاي  كند فرصت علاوه نظارت كمك مي به. هايي دچار عيب و نقص است در چه قسمت
. ها را كنترل نمايـد  تواند تخصيص هزينه نظارت مي بالاخره اينكه. جديد شناسايي شود

در . استفاده از مشاركت مردمي اسـت ت، بديهي است كه بهترين شيوه براي تحقق نظار
با مشاركت روستاييان . شود اجراي برنامه ميفرآيند  كنترل و نظارت سبب اصلاحع، واق

ايـن   آيد كه ممكـن اسـت از خـارج از    ميدست  اطلاعات زيادي بها، ه در كنترل فعاليت
اعضاي ي، هاي مشاركت بنابراين در برنامه. بسيار دشوار باشدها  آن چارچوب دسترسي به

نظـارت بـر   ع، در واق ـ. اجراي برنامه كنترل و نظـارت را دارنـد  فرآيند  جامعه فعالانه بر
سـلامت اجـراي    كننـده  تضـمين ا، حين و بعد از اجـر ل، و ارزيابي قبها  طرح ها و برنامه
ها در مسير اهـداف   شود برنامه كه موجب مي طوري به. هاست ها و كنترل اثرات آن برنامه

از پيش تعيين شده حركت كرده و اثرات و نتايج مستقيم و غيرمسـتقيم متضـاد نداشـته    
 . باشند
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گيري در مـورد ايـن كـه     لازم به ذكر است كه ارزيابي بيش از آن كه عمل تصميم
تواند  چه چيز مي«تلاشي است براي مشخص كردن اين كه د، باش» ط استچه چيز غل«

هدف يك ارزيابي نيز فراتر از تعيـين موفـق بـودن يـك     . »بهبود يابد و بهتر انجام شود
، 1382ي، الـدين افتخـار   سيدعلي و عبدالرضا ركـن . بدري(راهبرد براي پايداري است 

حين و بعد از اجـراي برنامـه و   ل، يابي قبارزيابي از نظر زماني به ارزل، درعين حا. )10
اقتصـادي و اجتمـاعي قابـل    ي، محيط ـ از نظر موضوعي نيز به ارزيابي پيامدهاي زيسـت 

طـور رسـمي و غيررسـمي و در هـر      تواند به ارزيابي مي. )19ـ18ن، هما(تفكيك است 
ي، ناصـر و محمـدتقي ضـيائي بيگـدل    . گهـر  فرشاد(اي از شروع برنامه انجام شود  نقطه

1380، 39( .  

  ريزي روستايي در ايران سير تحول برنامه 2- 1- 4
ريـزي بـراي     رسد لكن برنامـه   ريزي درايران به قبل از مشروطيت مي  هر چند فكر برنامه

هـاي دولتـي ايـران     به بعد در دسـتگاه  1316توسعه روستايي به مفهوم رايج آن از سال 
دهـد كـه عقيـده      هاي اجرا شده نشان مي  بررسي گذرا و اجمالي در برنامهت، تكوين ياف

مبتني بـر سـعادت انسـان و احسـاس بهـروزي او از      ا، ه  رايج و ديدگاه حاكم در برنامه
رشـد اقتصـادي نيـز بـا انتخـاب      . گردد  حاصل ميي، اقتصاد طريق تلاش پيگير و رشد

مركز صنعتي شدن سريع نيز با انتخاب چند د، آي  راهبرد صنعتي شدن سريع به دست مي
در نهايـت بـراي تحقـق رشـد      پـذيرد و   قطب توسعه تحقـق مـي  عنوان  به شهري بزرگ

ريـزي هماهنـگ مركـزي      بايـد بـه برنامـه   ي، اقتصادي صنعتي شدن و توسعه شهرنشـين 
هـدف اصـلي توسـعه شـهري و     ب، گانه قبـل از انقـلا   هاي پنج  در برنامهد، پرداخته شو

شـعار صـنعت   ت، در بخش كشاورزي بوده اس شاغلانويژه  به روستاييكاهش جمعيت 
بيشـتر  ت، ريزي مطرح بوده اس  موتور توسعه اقتصادي است كه قبل از انقلاب در برنامه

بودجـه  . داد  بودجه و امكانات كشور را به سوي شهرها و صنعتي كردن كشور سوق مي
ت، ه اس ـعمراني نواحي روستايي در مقايسه با شهرها و توسعه صنعتي بسيار اندك بـود 

هـاي عمرانـي قبـل از انقـلاب موفـق بـه ايجـاد          واقعيت اين است كه مجموعـه برنامـه  
هـا در   نشدند و به شدت به نابرابري) شهر و روستا(اي در سطح كشور   هاي منطقه تعادل

بـر  تأكيـد   هـا   در برنامـه . مناطق شهري و روستايي و قطبي شدن فضـايي منجـر شـدند   
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با تكيه بر منابع نفتي بوده و راهكار نوسازي بدون ) ورزياعم از صنعتي و كشا(ها  قطب
  . مندي محلي و مشاركت مردمي و ارتقاء فرهنگي روستايي بوده است  بهره

 بـر اسـاس  . اي در كشور بـود   هاي فوق اختلاف فاحش منطقه پيامد بارز سياست
ب، وكشور برگزيده جهـان از شـمال و جن ـ   17ميان  1355مطالعه بانك جهاني در سال 

اي را   اي با معيـار سـرانه توليـد ناخـالص منطقـه       برزيل و ايران بيشترين اختلاف منطقه
برابر  8به  1348برابر در سال  5/5كه اختلاف درآمد شهر با روستا از  صورتي اند به  داشته

در مجموع آهنگ جريان عمـران  ) 17، 1379 ي،صراف(. افزايش يافته بود 1355در سال 
 روز بر رونـق و آبـادي   همقايسه با شهرها كه روزب شرايط قبل از انقلاب درروستايي در 

يان از حداقل امكانات ضروري يبسيار كند بود و در اين ميان روستاد، ش  افزوده ميها  آن
آورد تمامي اين اقدامات را كه در طول پنج برنامه عمراني در منـاطق   رهد، ان  بهره بوده  بي

تـوان درايـن عبـارت خلاصـه كـرد كـه از         فتـه اسـت مـي   روستايي كشور صـورت گر 
اي نشـده و در    بايسـته  هاي نهفته و منابع موجود در روستاها اسـتفاده شايسـته و   قابليت

در . ها به هدر رفته يا بلااسـتفاده مانـده اسـت    ييسهم بسيار بالايي از تواناد، اغلب موار
هر چند از كشاورزي و نقـش  ي، اي عمرانه  كنيم كه در برنامه  ميتأكيد  اينجا بر اين نكته

گونه همسويي و هماهنگي بـا   شد ولي درعمل هيچ  اساسي آن در اقتصاد كشور دفاع مي
ساله اول عمراني از كل اعتبـارات   سهم كشاورزي در برنامه هفت. ها نداشت ساير بخش

در ضـرورت  ت، درصـد كـاهش ياف ـ   5/7درصد بود اما در برنامه عمراني پنجم بـه   28
گذاري دولت در بخـش كشـاورزي در     چنين كنكاشي كافي است اشاره شود كه سرمايه

مهري و تبعيض بـه سـود     درصد بيشتر از صنايع بود ولي بعدها مورد بي 60برنامه سوم 
هـا نتـايج    ها معكوس شد و در پي ايـن سياسـت   مناطق شهري قرار گرفت و اين نسبت

  . وجود آمد وخيمي به
هـاي اخيـر     بخش كشاورزي در توليد ناخـالص ملـي در دهـه   نتيجه اين كه سهم 

پي براي اصـلاح و بهبـود وضـع     در هاي عمراني و وضع قوانين پي عليرغم اجراي طرح
ن، هاي وقت به طـور مـدام صـدمه ديـد و شـاهد آ      توجهي دولت  يان به علت بييروستا

درآمـد   ترتيـب بـا احتسـاب    بدين .استكاهش بخش كشاورزي در توليد ناخالص ملي 
 1356درصـد در سـال    4/9به  1338درصد در سال  32سهم بخش كشاورزي از ت، نف

در نتيجه كشور كه روزگاري با وجود نظام حاكم بر ايران و نظـام اربـاب    .كاهش يافت



 ريزي مشاركتي برنامه     114

صادركننده برخـي از محصـولات   ي، رعيتي و به كارگيري ابزارهاي ابتدايي در كشاورز
و بعد از آن يكي از واردكنندگان جدي توليـدات   40استراتژيك كشاورزي بود در دهه 

هـاي عمـدة     هـا و نقيصـه    توان كاستي  كلي مي طور هب، )1369،36آسايش (كشاورزي شد 
  :هاي قبل از انقلاب به شرح زير بيان كرد هاي عمراني روستايي را در سال  برنامه

  ريزي از بالا به پايين و متمركز  برنامه. 1
  توجهي به دانش بومي حلي و بومي و بيفقدان مطالعات م. 2
 ريزي عمران روستايي فقدان يكپارچگي و جامعيت نظام برنامه. 3

  هاي عمران روستايي اي برنامه نقش و خصلت حاشيه. 4
  اي هاي منطقه تعادل  تشديد عدم. 5
  ها فقدان نظام مسئوليت فردي در سطوح طراحي و اجراي برنامه. 6
  ها  ناهماهنگي در اهداف برنامه. 7
 ريزي پراكندگي انديشه و تفكر برنامه. 8

 )Top to Botiom and Concentvat Planning( ريزي از بالا به پايين و متمركز برنامه. 1

انـد كـه از بـالا و      هايي بـوده   هاي عمراني اجرا شده در قبل از انقلاب اساساً برنامه  برنامه
دانسـته اسـت طراحـي و      ريزي مي  ي كه خود را متولي امر برنامهتوسط سازمان يا گروه

انـد يعنـي     ريـزان اداري خـارجي بـوده     طراحان و برنامـه ي، اند حتي در موارد  اجرا شده
گرفـت    شـكل مـي  هـا   آن هاي خارجي و توصيه و القـاي   ها با اتكا به سرمايه  ريزي  برنامه

داري جهـاني    ي توسعه كشور به نظـام سـرمايه  ها از اين طريق شريان، )توسعه از بيرون(
آشكارا نفوذ ايـالات متحـده   ل، شد براي نمونه بايد گفت كه در تهيه برنامه او  پيوند داده مي

دو ن، سـفارت امريكـا در تهـرا   ي، بانـك جهـان  : امريكا در شكل دادن برنامه از چهار طريق
و  )Morrison Knuasen & Overseas Consult Atlantic(اي امريكـايي    شـركت مشـاوره  

در برنامـه دوم  . شود  ديده مي "ماكس وستون ثورن برگ"شخصي از اتباع امريكايي بنام 
شـد بـا     تـأمين مـي   "2بنيـاد فـورد   "كه هزينه آن توسـط   " 1گروه مشاورة هاروارد"هم 

ه و تشكيل دفتر اقتصادي در درون سازمان برنامه و بودجه و با بررسي و نقد نحوة تهي ـ
 ـ  د، اين اتكا به خارج را تجديد كـر م، اجراي برنامة دو قـرارداد سـازمان   ن، عـلاوه بـر اي

                                                                                                                   
1. Harvard Advisory Group 
2. Ford Foundation 
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جهـت مطالعـه و شناسـايي    ، برنامه با مهندسين مشاور ايتاليايي شركت عمران نيويورك
دهنـده اتكـا بـه     نشـان ر، جامع منابع انساني و طبيعي مناطق جنوب و جنوب شرق كشو

  . خارج و نيروهاي خارجي است
از د، در برنامه سوم كه همگام با اجراي اصلاحات ارضي در كشور به اجرا درآم ـ

. اف. بـي " ،" يـد كيميكـال  آلا"داران خارجي مانند كمپـاني    شركت سرمايهف، يك طر

وسـيلة مهندسـان    در ايجاد صنايع پتروشيمي و تهيـه گـزارش بـه    "اموكو "و  "گودريچ
و از طـرف  ) دشت قزوين(آبادي منطقه قزوين در مورد طرح عمران و  "نهال  "مشاور 

هـاي توسـعه     برونـزا بـودن برنامـه   ي، ميليـارد ريـال وام خـارج    8/20ديگر اخذ حدود 
در برنامه چهارم عـلاوه بـر اسـتفاده از وامهـاي     . كرد  اجتماعي را تشديد مي –اقتصادي 

ي براسـاس  هاي ژاپني و امريكاي  ميليارد ريال و مشاركت شركت 150خارجي در حدود 
جهت صدور گاز طبيعي و تشكيل واحدهاي كشت و صنعت در اراضي آبخـور   50-50

هـاي توسـعه كشـور بـه نظـام       پيونـد شـريان  ي، هاي چند مليت سدها با مشاركت كمپاني
  . بيشتر محكمتر شدي، داري جهان  سرمايه

يـك  ميليارد ريـال از   253بيني اخذ وام خارجي در حدود   در برنامه پنجم با پيش
و قـرارداد تهيـه    "1سسـه بتـل  ؤم"اي با   ريزي منطقه  سو و قرارداد مطالعات جامع برنامه

از  2"مهندسين مشاورستيران "رزمين سگزارش براي يافتن خط مشي دراز مدت آمايش 
و اين مسـائل  ) 1372 ،شفيق( .خورد  ابعاد ديگري از اين پيوند به چشم مير، سوي ديگ

عمده تأكيد  ريزي توسعه و عمران روستايي كه  ارتباط با برنامهدر خصوص  به ها اقعيتو
منافات داشته و نقص د، ريزي دار  بر مشاركت واقعي مردم در فرايندتوسعه و نظام برنامه

گـردد كـه از مشـاركت      ريزي از بالا موجب مـي   زيرا برنامهد، آي  شمار مي بسيار مهمي به
مشـاركت را  د، هاي تصويبي استفاده كنن ـ  پروژهمردم فقط در جهت اخذ مبلغي از هزينة 

عمـدتاً   لـذا د، دانن  نمي ... ارزشيابي وا، اجري، گير  در تصميمروستاييان  درمعناي شركت
نيـز بـا مشـكل    هـا   آن كند و در مواردي براي نگهـداري   ها را خود دولت اجرا مي  پروژه

  . شود  مواجه مي
هاي عمراني به ايـن واقعيـت كـه      برنامه ريزي مربوط به  درمجموع در نظام برنامه

گيري محلـي    ريزي روستايي بايد خصلتي غيرمتمركز داشته باشد و نياز به تصميم  برنامه
                                                                                                                   
1. Bettel Memorial Institute 
2. Seteran Advisory engineers 
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هاي توسـعه روسـتايي     اين واقعيت بسيار مهمي است كه برنامهت، توجه نشده اسد، دار
ين يبـالا بـه پـا    سالاري رسمي و با دستور و فرمانـدهي از  مشاركتي از طريق نظام ديوان

ها نيازمنـد مـديريتي هسـتند كـه ماهيـت توسـعه         اين نوع برنامهد، توانند اجرا شون  نمي
 مشاركت آگاهانهد، را درخود حفظ كنن 1روستايي مشاركتي يعني حضور و حركت مردم

هــا و بــا مجريــان برنامــه در روســتاها و ميــزان دخالــت آنــان در   در برنامــهروســتاييان 
يان نقـش چنـداني در   يوقتي روستات، هاس  ملاك اساسي در ارزيابي برنامهي، گير  تصميم

ها با عدم مشاركت آنان روبرو شود بايد   ها و اجراي برنامه نداشته و برنامه  اتخاذ تصميم
شـك    ريـزي گشـته و بـي     ها به دور از مقتضيات و خواست آنان طرح  پذيرفت كه برنامه

د، هـدف نهـايي عمـران و توسـعه روسـتايي هسـتن      نقش اساسي در رفاه حال آنان كـه  
  . نخواهد داشت

  توجهي به دانش بومي و محلي و بي فقدان مطالعات محلي و بومي. 2
ها و در نهايت نظام   آوري دقيق داده  يكي از مشكلات اساسي دركشور ضعف نظام جمع

انـد    گـرا نبـوده    مسئلهها   شناسي بوده است و به اين دليل برنامه  رساني لازم و مسئله  اطلاع
عادلانـه  . انـد   بلكه خصلتي بيروني داشته و به نوعي كار توزيـع اعتبـارات را انجـام داده   

اي است كـه براينـد آن تشـديد نـابرابري       نبودن اين توزيع نيز خود بحث قابل ملاحظه
پيـدا  البته اين عدم مطالعه و پژوهش لازم با اين واقعيت نيز ارتباط ت، اجتماعي بوده اس

هـا   آن ريزان ما كلاً نسبت به دانش و بينش كساني كه بـراي   كند كه مصلحان و برنامه  مي
رتبه اين واقعيت  ريزان عالي  برنامه "كلاك"به تعبير  .اند  اطلاع بوده  بي ،شد  ريزي مي  برنامه

 يان فقير داراي نوعي بينش و دانش هستند كـه بـدون آن هـيچ   يرا باور ندارند كه روستا
 "چمبـرز "بـه نظـر   د، ريزي و پياده كردن نخواهد بـو   پروژه و برنامه اجرايي قابل برنامه

 مصلحان توسعه با خاستگاه شهري بـراي حـل معضـلات روسـتايي    ) 13، 1383، ازكيا(
قدرت روسـتايي بـا ديـدة      اند و به نقاط دور افتاده و بي  اسير تفكر مركز پيرامونمعمولاً 

 چمبـرز بـا  ت، از جامعه روستايي مبهم و نادرست اس ـها  آن تصورلذا . نگرند  تحقير مي
رسـاتر از  » دانش مـردم روسـتايي  «توسعه معتقد است كه فرآيند  بر نقش مردم درتأكيد 

اين دانش در سينه مردم وجود دارد و كمتر مكتوب شـده  ت، هاس  ها و واژه ساير عبارت

                                                                                                                   
1. People Movement 
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  )12، 1378:عمادي (. است
عـدم توجـه بـه    : گويـد   يان مـي يي و بومي روستادر خصوص دانش محل "برامر"

هـاي   استعداد و آگـاهي ش، هاي دهقانان به مثابه اتلاف منابع عظيم هو جستجو و كاوش
هاي دانش بـومي   نويسند كه نظام  مي 3"ورنر "و 2"وارن"، 1"بروكنشا"،مردم بومي است

با اين وجود تقريبـاً  . مورد توجه و ملاحظه قرار گيرندي، بايد به مثابه جزئي از منابع مل
 به اعتقـاد ) 13، 1383،ازكيا(. تابحال اين دارايي ملي بالقوه تاكنون بفراموشي سپرده شد

ن، دانش بومي دربرگيرنده تمامي تجارب انساني است به عقيده اينا، "ويليامز و موچينا"
ي هـا  سـازمان هـم در ن، شناسـان از آ   دانش بومي و محلي چنان كيفيتي دارد كـه جامعـه  

وري و بقـاي روههـاي مختلـف روسـتايي       اجتماعي و هم در تلاش براي افزايش بهـره 
  )247، 1377،پاپ زن(. توانند بهره گيرند  مي

  ريزي عمران روستايي فقدان يكپارچگي و جامعيت نظام برنامه .3
ريزي توسعه و عمران روستايي فاقد يكپارچكي و جامعيت بوده و هر كـدام    نظام برنامه

به عبارت . شده است  ريزي مي  عاد توسعه جداگانه و از طريق واحدهاي مجزا برنامهاز اب
ريزي عمران روسـتايي دركشـور فاقـد يـك سلسـله مراتـب فضـايي و          ديگرنظام برنامه

ريـزي    تؤامان برنامـه    ها هاي مرتبط با مكان ها و بخش  اي است تا براي زمينه  زيرمجموعه
هـاي آن   دفهاي ندارد و تحقق   كامل و نظام يافتهفرآيند  ريزي  به اين ترتيب برنامهد، كن

 ـ  د، افت  به مخاطره مي هـاي    جامعيـت برنامـه  ي، البته با اينكه از آغاز برنامـه چهـارم عمران
ها و برقراري ارتبـاط و    جهت يكپارچگي برنامه عمراني مورد توجه قرار گرفت لكن در

تـلاش  ي، اقتصادي و فيزيكي، اعم از اجتماع پيوند بين عناصر و عوامل مختلف عمراني
تـأثير   هاي عمراني تا حدود زيـادي تحـت    برنامهي، كل طور چنداني صورت نپذيرفت و به

يك فصـل  عنوان  به و عمران روستايي نيز هميشه 4ريزي بخشي بوده است  الگوي برنامه

                                                                                                                   
1. Brokensha 
2. Warne 
3. Warner 

هاي هماهنـگ شـده يـك     بيني فعاليت  گيري و پيش  ريزي بخشي عبارت است از فرايند تصميم  برنامه. 4
 هاي از پـيش تعيـين   بخش اقتصادي يا اجتماعي و يا زيربنايي در قالب استراتژي توسعه ملي و هدف

روند تغييرات حال و آينده يك بخش معين اقتصادي و اجتمـاعي   به عبارت ديگر، فرايند تنظيمه، شد
 .گويند  ريزي بخشي مي  را در چارچوب اهداف ملي، برنامه
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  . گرفته شده است ها در نظر  يا بخش در نظام تهيه و تصويب برنامه
ر همين الگوي بخشي نيز روابط درون يك بخش و پيوند بـين اجـزا و عناصـر    د

) 51، 1380ي،افتخـار ( ،اغلب مراعات نشده استي، كلي يكپارچگ طور مختلف آن و به
به مقوله عمران و توسـعه  ) عمدتاً فيزيكي(هميشه نگرش خاص و محدود و، در اين الگ

ي، ماهيت و ابعاد متنوع توسعه روسـتاي وجود داشته و به همين دليل با وجود ي، روستاي
هاي عمران روستايي جامع نبوده و همه ابعاد روستاها را تحت پوشش قرار نـداده    برنامه

ريزي باعث شده بسـياري از امـور مـرتبط بـا       است در حقيقت بخشي بودن نظام برنامه
جـدا از   ... پست و مخـابرات و ي، انرژه، ران، مسكم، داي، كشاورزب، روستاها مانند آ

ريزي شوند   فصل عمران روستايي و هر يك در قالب يك بخش يا فصل جداگانه برنامه
كه توسعه و عمران روستايي يك بخش يا فعاليـت نيسـت بلكـه ماهيـت چنـد       حالي در

ه، براي مثال در تدوين برنامه دوم توسع. و حتي فرابخشي دارد 2و يا بين بخشي 1بخشي
عمران روستايي و جامعه عشايري بـه دو شـيوه متفـاوت در     ي،ريزي عمران شهر  برنامه

عمران روسـتايي و جامعـه   ي، براي عمران شهر. ريزي مورد نظر قرار گرفت  نظام برنامه
بـراي عمـران   . ريزي مورد نظر قرار گرفـت   عشايري به دو شيوه متفاوت در نظام برنامه

مــران شــهري در شــوراي ريــزي ع  كميتــه برنامــه"اي مســتقل بــاعنوان   كميتــهي، شــهر
ي، در زير مجموعه شـوراي تلفيـق امـور زيربنـاي     "ريزي مسكن و عمران شهري   برنامه
يـك كميتـه   صرفاً  جامعه عشايري كه براي عمران روستايي و حالي بيني شده بود در  پيش

بيني شده بود كه البته وظايف اين كميتـه    كاري داخلي در زير مجموعه امور مناطق پيش
  . هاي بخشي بود  ها و تلخيص نهايي برنامه متناسب با برنامه به تدوين سياستمحدود 

ريزي كميتـه    سازي نتايج برنامه  هماهنگق، البته يكي از وظايف شوراي امور مناط
هـاي    هاي عمران روستايي با برنامه  هاي استاني و هماهنگي برنامه  عمران شهري با كميته

بـه همـين جهـت ايـن     د، ا و چگونه بايد انجام پـذير بخشي بود كه مشخص نبود دركج
ايـن  د، هماهنگي انجام نگرفت و حتي عمران روستايي و شهري نيز با هم هماهنگ نش ـ

ريزي و تشكيلات آن از ساختار تشكيلاتي   وضعيت از يكسو ناشي از تبعيت نظام برنامه
توسـعه و از سـوي   ريزي بودجه به هنگام تـدوين برنامـه دوم     سازمان مديريت و برنامه

بهـاي چنـداني   عمـلاً   ريزي بوده كـه   هاي اقتصادي در برنامه ديگر به دليل سيطره روش
                                                                                                                   
1. Multi Sectoral 
2. Inter  Sectoral 
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كنيم   بنابر اين ملاحظه مي. )131، 1383ي،رضوان(ريزي قائل نبود   براي ساير ابعاد برنامه
هاي عمراني گذشته فاقد خط مشي توسعه متعادل براي مناطق مختلف كشـور    كه برنامه

و از انجام و جامعيت لازم برخوردار نبوده و همواره مقاصد سياسي و اجتمـاعي و   بوده
  . )133، 1378،شيعه(الشعاع قرار داده بود   مصالح عمومي را تحتي، اقتصاد

  هاي عمران روستايي اي برنامه يهنقش و خصلت حاش .4
لازم و متـولي  ريـزي توسـعه روسـتايي در ايـران از جامعيـت        از آنجايي كه نظام برنامه
هـا و    كه وزارتخانه اي  گونه بهه، اي بود  لذا داراي خصلتي حاشيهه، واحدي برخوردار نبود

خصـوص توسـعه روسـتايي اقـداماتي را انجـام       نهادهايي با اهداف سياسي متفاوت در
ها بيشتر در راستاي راهبـرد صـنعتي شـدن شـتابان       از سوي ديگر چون برنامه. دادند  مي

هـا از نقـش     توسعه روستايي در برنامـه د، كر  بود و از الگوي رشد تبعيت مي تنظيم شده
عمراني چهارم به بعد با تأسيس وزارت تعـاون و     اي برخوردار بود البته از برنامه  حاشيه

  . شود  عمل توفيق لازم عايد نمي گيرد ولي در  نيز اصلاحات ارضي حركتي صورت مي

  اي قههاي منط تعادل  تشديد عدم. 5
اي   منطقهي، مل(ها سه سطح   در ظاهر برنامهي، ريز  با اين كه با پذيرش بعد فضايي برنامه

اي كـردن و اسـتاني كـردن      گرفـت و بـا منطقـه     از مجموعه فضا را در بر مـي ) و شهري
با تمركز وتوسعه مراكز عملاً  سياست عدم تمركز به مورد اجرا گذاشته شد اماا، ه  برنامه

ا، ه ـ داري در آن  هاي توسعه در نواحي شـهرهاي بـزرگ و تمركـز سـرمايه     قطبرشد و 
يكپارچگي فضايي در اقتصاد كشور و عدالت اجتماعي و اهداف آمايش سرزمين تحقق 

 ريـزي گرديـده كـه ايـن هـم منطبـق بـا         ريزي فقط در سطح ملـي طـرح    نيافت و برنامه
ادي و بافت فيزيكي روستاهاي اقتصي، اجتماعي، ساخت فرهنگ، اكولوژيكهاي  ويژگي

اي   ها و تمـايزات منطقـه   ويژگي) 51 ،1380ي،افتخار(ت، همه مناطق روستايي نبوده اس
در سطح ملي بـه   ريزي گرديده و  كند كه عمران روستايي در قالب منطقه طرح  ايجاد مي

ه ريـزي بـراي توسـع     برنامـه ه، در نتيج ـد، ارائه استراتژي و رهنمودهاي كلي محدود شو
هـاي اجتمـاعي بـه     روستايي حالت يك سطحي داشته و به جاي محو يا تقليل نابرابري

ايـن  ر، بـرخلاف انتظـا  ت، انجاميده اس  هاي شديد در ابعاد مختلف جامعه مي عدم تعادل
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هاي توسعه كه عموماً واقعي نيز نيستند تاكنون نتوانستند ساخت اجتماعي را     قبيل برنامه
  . هاي اقتصاد اجتماعي را وسعت بخشيدند در نتيجه نابرابريكاملاً برهم زده و 

  دي در سطوح طراحي و اجراي برنامهفقدان نظام مسئوليت فر .6
هـاي عمـران     اين عامل نيز همچون عوامل ديگر ذكر شده در عدم كـارايي مـؤثر برنامـه   

ريزي بيشـتر    برنامهاندركاران نظام  رسد كه دست  به نظر ميت، تأثير نبوده اس  روستايي بي
انـد تـا بـا ديـدي اجتمـاعي و        با ديدي مكانيكي و فني با توسعه روستايي برخورد كرده

هـاي فنـي عنصـر مهمـي بـراي        و به اين نكته توجه نشده كه پيشـرفت ي، شناخت  جامعه
افزايش توليد هستند اما اين تأثيرگذاري فقط در صورت وجود زمينه و بافت اجتمـاعي  

ها فاقـد ملحـوظ داشـتن      ها و سياست  برنامهر، به عبارت ديگت، واهد يافمعين تحقق خ
روستايي بود يعني با بافت جامعـة روسـتايي و   شناختي  جامعه هاي ابعاد كنش و واكنش

  . ساختار توليدي مرتبط با آن برخورد فيزيكي برقرار كرده بود 

  :ناهماهنگي در اهداف برنامه. 7
و  "حفاظــت محــيط زيســت"، "رين رشــد اقتصــاديتــ  پرشــتاب"انتخــاب شــعارهاي 

هـر چنـد در ظـاهر     "تـر درآمـد    يا توزيـع عادلانـه   و "ترين سطح كيفيت زندگي عالي"
 زيرا رشـد د، ناممكن گرديها  آن هماهنگي بينا، رسند ليكن در اجر  متناقض به نظر نمي

كـرد    ميموجب شد در هر جا كه ملاحظات اقتصادي اقتضا ي، چراي اقتصاد چون و بي
سسـات فزونـي تويـد و درآمـد و رشـد      ؤايـن م  هايي ايجاد شود اگر چه ايجاد  كارخانه

ت، ها در مراكز خاص موجب انباشتگي جمعي داشت لكن تمركز ايندنبال  به اقتصادي را
گسـيخته و در نهايـت     هـاي لجـام    مهـاجرت ي، هاي صـوت   آلودگيم، ازدحاا، آلودگي هو

از سوي ديگر توجه به رشد اقتصادي و تمركز . ساخت انحطاط محيط زيست را فراهم
و تقويت بخش صنعت موجـب تضـعيف   ) نخست شهرها(امكانات در شهرهاي بزرگ 

به خود گرفت كـه در   1بخش كشاورزي گرديد و ساخت اقتصادي كشور حالت دوگانه
هـاي درآمـدي در جامعـه منجـر شـد و       ها از جمله نـابرابري  نهايت به افزايش نابرابري

  . هاي گذشته نصيب ثروتمندان گرديد منافع رشد اقتصادي دوگانه طي سالت، رحقيقد

                                                                                                                   
1. Dualism Economic 
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  ها بدون ارتباط منطقي با هم تركيب متنوع برنامه .8
هـا در    ريزي در ايران آن است كه انواع مختلفي از برنامـه   بارز برنامههاي  ويژگي يكي از

بتـوان پيـدا كـرد كـه ايـن      سطوح و اشكال مختلف وجود دارند شايد كمتر كشوري را 
ريـزي    برنامـه ي، ريزي روستاي  برنامهد، ريزي را داشته باش  و برنامه   تركيب متنوع از برنامه

ع، ريـزي جـام    برنامهي، ريزي بخش  برنامهي، ريزي مل  برنامهي، ا  ريزي منطقه  برنامهي، شهر
داشتن د، ي هستنزري  ها و برنامه  هايي از برنامه  نمونه ... ريزي  برنامهي، ريزي تفصيل  برنامه

 ترين مشكلي كه در مهمد، ريزي به خودي خود نه خوب است و نه ب  اين تنوع در برنامه
ها در اغلـب مـوارد بـدون ارتبـاط بـا يكـديگر و        اين زمينه وجود دارد آن است كه اين

مثـال در  عنـوان   بـه  .دشون  هاي متفاوت تهيه واجرا مي توسط نهادهاي مختلف و با روش
بلافاصـله   ،شـود   ريـزي در بخـش عمـومي مـي      امريكاي شمالي وقتي صحبت از برنامه

ريزان كساني هستند كه در ايـن    رسد و برنامه  به ذهن مي 1اي  ريزي شهري و منطقه  برنامه
اي   ريزي منطقه  برنامهد، ريزي به شكل متداول آن وجود ندار  برنامه. كنند  زمينه فعاليت مي

در . ريزي همـان سـطح محلـي اسـت      ترين سطح برنامه  قويد، گير  رت صورت ميبه ند
واقع با كمي تفاوت وضعيت تقريباً به همين ترتيب است در اين قبيل كشورها تنـوع در  

يـك نهـاد   معمـولاً   ريـزي كمتـر اسـت     ها وجود دارد ولي تنوع در سطوح برنامـه   برنامه
ها بيشتر ناشـي از نظـام     تنوع در برنامه. دهد  ميها را پوشش   انواع مختلف برنامهص، خا

  . سياسي و اجتماعي حاكم بر كشوراست

  ريزي كندگي انديشه و تفكر برنامهپرا .9
اي   دهد كه نوعي پراكندگي فكري و انديشه  ريزي درايران نشان مي  نگاهي به انواع برنامه

توجـه بـه ايـن كـه بيشـتر متوجـه       ريزي ملي با   برنامهد، ريزي ايران وجود دار  در برنامه
اي بـه برنامـه     اقتصادي دارد كه از برنامههاي  ديدگاه نوعي گرايش به ،توسعه ملي است
هـاي    هـايي از تفكـرات و انديشـه     جلـوه ا، ه ـ  در برخـي از برنامـه  ت، ديگر متفاوت اس ـ

ت و هاي شهري عموماً بـر مبنـاي تفكـرا     ريزي  برنامهد، خورن  ساختارگرايي به چشم مي
هاي عمران روستايي بيشـتر پراگماتيسـم    ريزي  برنامه .تهاي مدرنيسم استوار اس  انديشه

ريزي هر چند به طور غير رسمي را بـا    ازتحولات جديد در تفكر برنامه ... بوده و اخيراً

                                                                                                                   
1. Urban and Regional Planning 
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كنـيم كـه هنـوز      بنابر اين ملاحظـه مـي  . )1372،29ي،عسگر(خود به دنبال داشته است 
هـا   ها و روش  گيري بهتر از انديشه  ريزي كه امكان بهره  ريزه كردن برنامهنتوانستيم به تئو

ريـزي در يـك جامعـه بـه       وقتي برنامـه م، دست يابينمايد،   و فنون مختلف را فراهم مي
افراد هـر كـدام بـه نحـوي بـه      د، درستي تشريح و تبيين و به عبارتي تئوريزه نشده باش

هاي نادرست   پردازند كه ممكن است تؤام با برداشت  ريزي مي  شناخت و برداشت برنامه
  . و كج فهمي باشد

  بندي جمع
 هـاي  اولـين نطفـه  دهـد كـه    نشـان مـي   روستايي در كشـور ريزي  برنامه نگاهي به سابقه

به بعـد اسـت   ها  سال از اين. رسد مي 1316هاي  در كشور به سال روستاييريزي  برنامه
ني گذاشـت ودولـت طـي اقـدامات مختلـف در      روبه فزوها  كه دخالت دولت درروستا

هاي قبـل   در ايران طي سال. درآورد متعددي را به اجراهاي  برنامه وها  روستاها سياست
از انقلاب اسلامي پنج برنامه عمراني تهيه وبه اجرا درآمد وبعد از انقلاب نيز سه برنامـه  

. شده كه قابل ارزيـابي اسـت   و اجراريزي  برنامه مناطق روستايي توسعه جهت كشور و

اين است كه بيشـتر  . رسد مي به نظرها  محتواي اين برنامه آنچه از مفاد اقدامات دولت و
مطالعـات مربـوط بـه     در اهـداف و  اقدامات انجام شده جنبه فيزيكي وكالبدي داشته و

 كمـي توجـه شـده    اقتصادي و هاي به جنبهكيفي  و اجتماعيهاي  جنبهبيش از ها  برنامه
هـاي ابتـدايي    رساني به روستاها در سال جريان توسعه روستايي با هدف خدمات. است

روسـتاها   كالبـدي در  تند وشتابان از اقدامات فيزيكـي و نسبتاً  پس از انقلاب با روندي
بـه عبـارتي    دار توسـعه روسـتايي و   سيس جهاد سازندگي عهدهأت نهاد تازه ادامه يافت و

تـوجهي بـه    ودر مدت زمان كوتاهي خدمات قابل. روستاها شد بهتر عمران روستايي در
  . روستاها ارائه داد

خواهانه برنامه در زمينـه   رغم تعريف اهداف عدالت در برنامه اول توسعه نيز علي
كم كردن فاصله شهر وروستا وكمك به قشـر مستضـعف ولـي بـه دليـل عـدم وجـود        

خـاص اهـداف   طـور   بـه  تاييتوسـعه روس ـ  عـام و طور  به استراتژي مشخص در توسعه
روسـتايي  توسـعه   در برنامه دوم توسـعه هـم كـه عمـران و    . بيني شده محقق نشد پيش
علـت تمركـز بروجـوه     هيك فصل مستقل در اسناد برنامه جاي گرفته بود ولي ب عنوان به
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گسـترش صـنايع دسـتي ايـن امـر ممكـن        اقتصادي و توجه به صنعتي شدن روستاها و
رنامه سوم نيز هرچندكه توجه به ابعـاد اجتمـاعي روسـتاها ودر نظـر     درب نهايتاً. نگرديد

نسـبت  ه، توسـع فرآيند  در مردميهاي  مشاركتسازي براي  گرفتن تمهيداتي مانند زمينه
برنامـه داشـت ولـي اقـدامات ايـن       و فاهدا پيشين از انسجام بيشتري در هاي برنامهبه 

گرچـه دولـت   هـا   درايـن برنامـه  . رفـت كالبدي بخود گ برنامه نيز بيشتر جنبه فيزيكي و
ايجاد بسترهاي مشاركت مردمي بود ولـي تنگناهـاي سـاختاري     درصدد تمركززدايي و

  . موجود مجال وفرصتي رابراي تحقق مشاركت مدني فراهم نساخته است
توسعه در كشور ريزي  برنامه توان گفت كه علي رغم سابقه پنجاه ساله مي بنابراين

كـه  . اسـت  اساسـي هـاي   يينارساتوسعه ملي وتوسعه روستايي داراي ريزي  برنامه نظام
دم رابطـه منطقـي بـين    ، ع ـمحلـي ريـزي   برنامه توان به فقدان ميها  ازجمله اين نارسايي

عـدم   ،ينيبـالا بـه پـا   گيـري   تصميم حاكميت ي،محل واي  منطقه -ملي سطوح مختلف 
 وستايي وهمچنين فقدان نظـام رريزي  برنامه ي غير دولتي درها سازمان مشاركت مردم و

 وريـزي   برنامـه  روستايي در كشور وهمچنين فقدان مـديريت يكپارچـه در  ريزي  برنامه
  . نام برد ... توسعه نواحي روستايي و

  مشاركتي درروستاهاي ايرانريزي  برنامه تاريخچه نظام 3- 1- 4
بـه   اجتمـاعي حـاكم بـرآن دوران    –وضعيت سياسي  نگاهي به گذشته تاريخي كشور و
–وتصـميمات اقتصـادي   هـا   در برنامهعملاً روستاييان  وضوح بيانگر اين نكته است كه

 و تروسـتاها بـه دور از تصـميما   . انـد  اجتماعي مربوط به روستا چندان نقشي نداشـته 
نيز بدور از تغيير وتحول محيط روستايي به زنـدگي خـويش    شهرها مركز وهاي  برنامه
هـا بـدون دگرگـوني چنـدان چنـين وضـعيتي را        روستاهاي ايران قـرن «. دادند مي هادام

 دوران حاكميت ساسانيان مردم عادي كـه اكثريـت افـراد جامعـه را تشـكيل      در. داشتند
ايـن طبقـات    شـدند و  مـي  تشكيل ... صنعتگر و كشاورز و طبقات مولد و ازاند  داده مي

حكومـت خـاص طبقـات    انـد   عهده نداشته هجامعه باداره امور  هيچ نقشي را در تحقيقاً
موقـع   بقيـه مـردم تنهـا در    ،شـدند  مـي  انتخـاب  نجبا دبيران ازميان وزرا و ممتاز بوده و

تركيـب حكومـت    حق وارد شـدن در  شدند و كار گرفته مي هسرباز ب پرداخت ماليات و
  »رانداشتند
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عدي ب يها دوراندر  بعد ازحكومت ساساني نيز اين وضع همچنان ادامه داشت و
 اداره امـور  جايگـاهي در  زارعين وكشاورزان چندان نقش وخصوص  به نيز مردم عادي
كدخـدايان   ملاكـين و ، عهده خوانين هبها  محلي اين دوران اداره اموراند  مملكتي نداشته

 "باسـقاق "موران محلـي معـروف بـه    أايران م زمان حاكميت مغولان در در«. بوده است
متصدي وصـول عوايـد    شدند و مي امي منصوبظطرف فرماندهان ن ازوجود داشته كه 
هنگام تسعير ماليات جنسي بـه   گرفتند و مي ها را از پيش اكثريت ماليات مالياتي بودند و

 در. شدند مي كشاورزان دچار زيان يان ويبردند كه روستا مي كار هنقدي آنچنان تدبيري ب
قبـال ديـوان    شد تا در مي معين) مور مالياتأم( "بتكچي"ولايتي يك  اين زمان براي هر

موري كـه  أدو قسـط بـه م ـ   را در ماليـاتي هاي  بدهيشده بود تا مردم  بنا مسئول باشد و
 قـرار  هر ولايت صاحب جمعي منصوب و در. بود بپردازند "صاحب جمع"معروف به 

  . )1377، لمتون( »ماليات را به خزانه مركزي بفرستد شد كه او مي
صفويه اداره اور محلي با كدخدايان بود كه ظاهرا مسئول وصول ماليات درزمان «

مردم محلي نيز بدون داشتن  سكنه دهات نوعي رياست داشتند و بر عوارض بودند و و
زمان قاجاريـه   در. نمودند مي اطاعت گونه اراد را اجرا و هيچ حق اعتراضي امرونهي اين

تمام مرافعات مربوط به مـردم ده را مالـك    معمول دهات متعلق به عمده مالكان بوده و
همـين  . شـده اسـت   مـي  طريق مباشر يا كدخداي ده اعمال رسيدگي كرده وقدرت را از

عهده داشتند عـلاوه   دهي كه تيول آنان بود بر تيولداران نيز در اعمال سلطه را قدرت و
نـد كـه   برد مـي  يانيبرآن دهات خـرده مـالكي نيزمـردم داوري را نـزد كسـاني ازروسـتا      

ردد گ ـ مي محل وصول درآمدهاي مالياتي كه در شدند و مي طرف محسوب بي تاحدودي
 ماليـات دهـات را يـك كاسـه تعيـين     . گرفتند مي كار همين مصارف دائمي محل بأبراي ت

اين  شد و مي ميان افراد روستايي تقسيم وسيله مقامات محلي در هاين مبلغ ب كردند و مي
گرفـت كـه چنـين     مـي  سـفيدان آن ده صـورت   ريشدست  به دهات خرده مالك در كار

طوركلي  هها ب اين دوران در« )1377لمتون، (. »شد مي خوانده"بنيچه"جمعي  ماليات دسته
توسـط   و) مالكـان غايـب  (دور  گـاه از  رياست كلـي و   امور مختلف ده يا روستا تحت

 عناصـر و . شده است مي هادار ... داروغه و ،دشتبان ،كدخدا ،عواملي مثل نماينده مباشر
از سـاكنان روسـتا    كه عمومـاً  ... دشتبان و ،سربنه ،سالار ،عوامل مختلفي شامل كدخدا

 ينـه مربـوط بـه بـه اداره ده    زه داشتند و را برعهدهاي  عمدهمديريت ده نقش  در. بودند
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رغم يكپارچگي مديريت  علي شده است و مي پرداخت مين وأيان تيتوسط روستاعمدتاً 
 خـدماتي ده را يكـي از   عمرانـي و  امـور ...  سياسـي و  اجتمـاعي و  ي،لحاظ اقتصاد از

بـالاخره كدخـدا برعهـده داشـتند      ... دهقان و ،دهيك ،يان تحت عناوين دهگانيروستا
تنها ارتباط دولـت بـا جامعـه     دولت مركزي ارتباط چنداني با جامعه روستايي نداشته و

  )7: 1362، طالب(» يكسويه بود باواسطه و سربازگيري آنهم روستايي اخذ ماليات و
يعني نظامي كه ا، اداره امور روست مشاركت در متمركز اداري و نظام غيرهاي  نطفه

 موران محلـي در أانتخـاب م ـ  ازسـويي در  ي،اختيـارات قـانون   مردم بتوانند با استفاده از
 مشروطيت شكلزمان  از گيري راجع به رفع نيازهاي محلي شركت جويند تقريباً تصميم

 سـطح كشـور   مختلفـي كـه در  هـاي   يدگرگون اين زمان به دنبال حوادث و در. گيرد مي

ي هـا  سـازمان توسـعه   تشـكيل و  ايران موجب گرديد تقريبـاً  جامعه روستايي درويژه  به
مجلـس   طرفداران حكومت مشـروطه قـرار گرفـت و    محلي مورد توجه آزاديخواهان و

هجـري شمسـي    1284ري قمري كه مطابق با سـال  هج 1325ذيقعده  14 دوره اول در
برطبـق  ". دستورالعمل حكام را به تصويب رسانيد ولايات و بود قانون تشكيل ايالات و

حـد يـك دايـره حكـومتي      را در اين قانون اداره امور ده بـه كدخـدا واگـذار شـد وآن    
 ـ: طبق قانون مذكور واند  محسوب نموده ه بـه  عهـده كدخداسـت ك ـ  ه اداره كردن امور ب

الحكومـه بـدين    امضاي نايـب  مالك و به تصويب مباشر و رضايت اكثريت ساكنان ده و
  . )6: 1362، طالب( "يابد مي سمت استقرار

يان يشود قانونگذار دراين قانون به موضوع رضايت روستا كه ملاحظه مي طوري هب
دولت اشـاره  موافقت يا تصويب مالك يا مباشر وي وامضاي حاكم يا نماينده مستقيم  و

مالـك ودولـت    ،مردمتأييد  نظر قانونگذاري مورد به اين ترتيب كدخدا از. نموده است
قـدرت   تـوان و  يان به دليل عـدم ينظر روستا است ولي درعمل مالك تعيين كننده بود و

لـذا اغلـب   . يان بـود يولي چون كدخدا ازخود روستا. شد نمي ملاحظهمعمولاً  اجتماعي
  . كرد مي يان برخورديجانب روستا مقاومت كمي از با ن بوده ويايمورد پذيرش روستا

محـول   "ضـابط "ناحيه روستايي نيز بـه شخصـي تحـت عنـوان      اداره امور هر"
اداره . كرد مي حاكم صادر حكم مربوطه را الحكومه معرفي و ضابط را نايب. گرديده بود

جـز ناحيـه تحـت    كدخـداهاي روسـتاهاي    با كمك معاونش و) مباشر(را ضابط  ناحيه
مين أآن ت و پيداكرداي  تازهبعد از مشروطيت روستا بعد سياسي . كنترلش برعهده داشتند
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  . "قدرت بود صاحب نفوذ و ي براي مالكان وأر
با تصويب نظامنامه شوراي بخش بار ديگـر مسـئله تفـويض    1316اواخر سال  در

مـورد توجـه واقـع    طريق تشـكيل شـوراهاي بخـش     اختيار واعمال نظام عدم تمركز از
گرديد ولي اين تصميم هم به مفهوم نوين اصطلاح عدم تمركـز امـور را متضـمن نبـود     
چرا كه مفاد نظامنامه فوق حاكي از اين نبود كه كليه امور محلـي در خـارج از دسـتگاه    

 قـدرت و  حوزه عمـل خـود از   مبناي تصميم افرادي كه در بر صرفاً حكومت مركزي و
  . اداره شود ،ر هستنداختيار لازم برخوردا

 ارتبـاط هـاي   سيسـتم بسـط   اثر رشد اجتمـاعي فرهنگـي و   در با گذشت زمان و
زمينـه فكـري   تـدريجاً   سـطح كشـور   پيوسـتگي ملـي در   توسعه همبستگي و جمعي و

نهادهاي محلـي مختـار قـوت     و ها سازمان وايجادريزي  برنامه استقرار نظام عدم تمركز
هاي بعد قوانين متعددي راجع به تشكيل نهادهاي مشاركتي  سال دنبال آن در هب گرفت و

بـا تصـويب اولـين     1316آبانماه سـال   در. سطح روستاها وكشور به تصويب رسيد در
اقداماتي قانوني درجهت عمران روستايي صـورت  عملاً  مجلس قانون عمران دهات در

ايـران   در روستاييي ريز برنامه هاي نطفهاين تاريخ به بعد اولين  حقيقت از در گرفت و
امـوراتي درارتبـاط بـا عمـران روسـتايي       اين قانون يكسري وظايف و در .شكل گرفت

امـور عمرانـي بـراي     يان دريوضع گرديد كـه ويژگـي خـاص آن دخالـت دادن روسـتا     
 گذشته چنانچه فعاليت عمرانـي درروسـتاها انجـام    كشور بود چراكه در نخستين بار در

صـورت   به يانياستفاده از نيروي كار روستا اشاره مالكين و وبا تصميم عمدتاً  گرفت مي
ان در ييدخالت دادن روستا كه ويژگي خاص اين قانون علاوه بر درصورتي. بيگاري بود

جهت بهبود وضع زندگي روستاها موظف كـرده   امور عمراني مالكين را براي تلاش در
يان يچنـد نفـراز روسـتا    و مسـئولان اداري منطقـه   طبق اين قانون شوراي بخش از. بود

 درواقـع  گرديـد و  مـي  به انتخـاب فرمانـدار تشـكيل    )ها آن خرده مالكين يا نمايندگان(
 ـ يان ويگرفت كه چند نفراز روستا مي توسط شورا صورتريزي  برنامه عبـارت ديگـر    هب

  . اند درآن مشاركت داشتهريزي  برنامه دستان نظام ينيپا
قـانون ازديـاد سـهم كشـاورزان بـه       و كشـور  قانون بنگاه عمراني 1334سال  در

بـه   و تمركـز منظـور   به اين قانون 15ماده  تصويب كميسيون مشترك مجلسين رسيد در
 انجـام عمليـات عمرانـي و    مراقبـت در  و عمـران هاي  صندوقمصرف رساندن عايدات 
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عنوان انجمـن عمرانـي ده نامگـذاري     محلي كه تحتريزي  برنامه اجتماعي يك شوراي
نفر معتمد  دو كدخدا وع، نماينده زار ،نماينده مالك :نفر شامل 5 گرديده است مركب از

ايـران   لذا با تصويب اين لايحـه اولـين بـار در   . زارع باشد طرف اعتماد مالكين و كه از
 حقيقــت اولــين نهــاد در و. دهســتان مطمــح نظــر قــرار گرفــت تشــكيل شــوراي ده و

ــه ــزي  برنام ــي درري ــتاها محل ــتاي  در ســطح روس ــب مشــاركت روس ــه جل  يان درزمين
گرچـه بـا تشـكيل ايـن نهـاد      . تـوان قلمـداد نمـود    ميها  اجراي فعاليت گيري و تصميم

مديريت روسـتا   وريزي  برنامه نظام در عملاً يان راسعي شده بود روستاي مديريتي ظاهراً
گيـري   تصـميم قـدرت  عملاً  بود كهاي  گونه هبدخيل نمايند لكن مكانيزم انتخاب انجمن 

رغـم وضـع    توان گفـت كـه علـي    مي طوركلي هب". ماند مي دست مالك همچنان باقي در
 مـالكي در  علت وجـود سـاخت بـزرگ    همفيدي كه تابحال ذكرشد ب چنين قوانين ظاهراً

 وضـعيت عمرانـي و   ،هرم قـدرت  ،يانستايي موضوع روابط اجتماعي روستايجامعه رو
تـوجهي   تا تغييـرات قابـل  ختلف مربوط بـه روس ـ مسائل م يان درنحوه مشاركت روستاي

 ـ روستاها و هاي عمراني در نظارت طرح اجرا و ي،گير قدرت تصميم. نكرد طـوركلي   هب
مـردم عـادي چنـدان     بود و ايادي او عوامل و يد مالك و مديريت روستاها همچنان در
عفتـي،  ( "وشت خـويش نيافتنـد  سرن امور مربوط به روستا و فرصت مشاركت فعالي در

1371(  
 ـ   كلي در تئوري طور هب ي، ثيرات اقتصـاد أهايي كه در زمينه اصـلاحات ارضـي و ت

ادعا بر اين اسـت كـه   ت، اجتماعي آن در ساختار سنتي جوامع روستايي عنوان شده اس
تواند با تغييرات در ساخت قدرت از طريق منتقل  مي ارضي جامع اصلاحاتهاي  برنامه
هاي محلي و ملي مالكان به دهقانان به بـورژوازي و يـا بـه بوروكراسـي و      درتكردن ق

  . افتدمؤثر  كارگزاران آن در جامعه
و د، اصلاحات ارضي در ايران تا حدودي بـه ايـن ويژگـي جامـه عمـل پوشـاني      

موجب شد تا سازمان سنتي توليد تا حدودي تغيير پيدا كنـد و بـالاخره سـبب تحكـيم     
كـه ذكـر    عـلاوه بـر آن همچنـان   . راتيك در مناطق روستايي گرديـد قدرت دستگاه بورك

هـايي در جهـت تغييـر سـاختار      نموديم با اينكه قبل از اطلاحات ارضي در ايـران گـام  
اجتماعي روستا برداشته شد و سعي بر اين شد تا دولت دامنه مـداخلات خـويش را در   

و مقرراتي در جهت تضعيف  روستا بگستراند و همچنين تغييراتي در زمينه وضع قوانين
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آورد لكن بـه  وجود  به مديريت روستا قدرت مالكان و امكان مشاركت بيشتر زارعين در
چراكـه  . آميز باشـد  دلايلي كه ذكر گرديد اين تغيير و تحولات چندان نتوانست موفقيت

هنوز ساخت اجتماعي حاكم بر روستاها كه همانا نظام ارباب رعيتـي بـود دچـار تغييـر     
رعايـا و  عمـلاً   ي نگرديد و تا زماني كه اين چنين ساختار اجتماعي وجود داشـت اساس

ين جامعه روستايي امكان مداخله و مشاركت همگـاني در سرنوشـت خـود و    ياقشار پا
يافتند چرا كه ماهيت چنين نظام اجتماعي حاكم بـر روسـتاها    نمي روستاهاي خويش را

  .داد نمي زمينرا به اقشار و طبقات كم هايي  چنين فرصت
يك خلاء يا فاصله طبقاتي عميقي وجـود  ها  بين اربابان و مالكين و رعيتاصولاً 
. خـورد  نمـي  ياوري متقابل بـه چشـم   گونه روحيه همكاري يا احساس هم داشت و هيچ

در روستاهاي خـود يـك   ها  آن كردند و مي وجهي رعايا را استثمارترين  اربابان به شديد
نشـان داده  “ لـوفر ”كـه   طـوري  همـان  د،آمدن مي به حساباي  مقابلهل منبع اقتدار غير قاب

كردند ولي در عوض تمام روابـط را   مي است اربابان از وساطت افقي بين رعايا ممانعت
علاوه بر آن . كردند مي وسيله نمايندگانشان در روستاهاي تنظيم هب عموديهاي  كانالدر 

كـه   بانفوذ در سـطح دسـتگاه دولتـي بودنـد طـوري     داراي نمايندگان ) مالكان( اين طبقه
و از طريـق آن بـر   . ل بقاء قدرت سياسي اين افراد بـود يمجلس شوراي ملي و سنا وسا

  . )124 ،1369،زاده لهسايي( "كردند مي و گذرانيدن قوانين كنترل دولتهاي  حركتروي 
 عنـوان  همباشران بدر روستاهايي هم كه مالكان حضور فيزيكي نداشتند كدخدا و 

در اين برهه از زمان چنانچه دولت د، نمودن مي نمايندگان مالك اعمال قدرت و مديريت
هـاي توسـعه    و طـرح هـا   در برنامـه ها  آن در صدد مشاركت دادن روستاها يا نمايندگان

يان حـق اظهـار   يعنوان نمايندگان روسـتا  كه بهتنها كدخدايان بودند د، آم مي روستايي بر
اين افراد نيز بنا بـه راي و   كه انتصاب يييافتند و از آنجا مي راها  برنامهنظر و مجري اين 
طبقـات  خصـوص   به مشاركت اقشار روستاييعملاً  گرفت و لذا مي نظر مالكان صورت

  . كرد نمي محروم و فقير روستايي چندان شكل و مفهومي پيدا
اراضي بزرگ با شروع مرحله اول اصلاحات ارضي كه در آن سعي بر اين بود تا 

دسـته  طـور   بـه  مالكان غايب از ده را به ميزان يك ده محدود نماينـد و مالكيـت زمـين   
لايحـه قـانوني تشـكيل    . واگـذار گرديـد  هـا   آن جمعي به زارعان به نسبت ميزان نسـق 

به تصويب هيئت  1342امور اجتماعي و عمران دهات در سال  ده و اصلاحهاي  انجمن
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زيـرا  د، يان بويلايحه تشكيل انجمن ده منتخب از روستاهدف اساسي اين . دولت رسيد
لـذا قـوانين قبلـي كـه     د، اصلاحات ارضي موجب حذف مالكين در مرحله اول شده بو

 د،دهستان و بخش را متشكل از نماينـدگان مالـك دانسـته بـو    ه، دهاي  انجمنشوراها و 
نونگـذاري چنـين   در ماده يك اين قـانون هـدف قا  . توانست به مرحله اجرا در آيند نمي

  : آمده است
منظور ايجاد هماهنگي در بهبود امور اجتماعي و عمران دهـات و اسـتفاده از    به"

نيروي انساني بر اساس خود ياري و همكاري و شركت و دخالـت سـاكنان دهـات در    
ي، اصلاحات روستايي از تـاريخ تصـويب ايـن لايحـه قـانون      هاي اجراي برنامهتنظيم و 
شود كه  مي محول دههاي  انجمنعهده  هامور اجتماعي و كمك به عمران دهات ب اصلاح

  . )1369طالب، ( تحت هدايت وزارت كشور انجام وظيفه نمايند
ت، را در همـه دهـا   انجمن ده داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي بوده و آن

و بـراي   ابخ ـي اكثريت مردم اعم از زارع و خـوش نشـين انت  أنفر كه با ر 5متشكل از 
حـداقل شـش مـاه قبـل از      بايسـت  مـي  كنندگان انتخاب. شدند مي مدت سه سال تعيين

سال سن فاقـد سـابقه محكوميـت بـه جنحـه و       18انتخابات در ده ساكن بوده و داراي 
  . جنايت و داراي اهليت قانوني باشند

 بايست داراي حداقل دو سال سابقه سـكونت متـوالي در   مي شوندگان نيز انتخاب
سـال   65تـا   35ده و شاغل به كشاورزي و يا كسب و كار قبل از انتخابات در ده و بين 

عضويت در احزاب غير قـانوني  ت، سابقه محكوميت به جنحه و جناي. سن داشته باشند
وظيفـه عمـران و آبـادي    هـا   ايـن انجمـن  . نداشته و بالاخره داراي اهليت قانوني باشند

محلي در سطح روستاها بـا  ريزي  برنامه هسته عنوان يك و بهروستاها را بر عهده داشته 
. نمودنـد  مـي  همكاري و مشاركت اهالي روستا و نظارت و هدايت دولت انجام وظيفـه 

كه از طريق دريافت دو  طوري هعلاوه بر آن داراي منابع مالي مشخص از روستاها بوده ب
شد  مي ر ده تحصيلدرصد از كليه محصولات كشاورزي و هر گونه عوايد ديگري كه د

  . پوشاندند مي به وظايف خويش جامه عمل
در اجراي برنامه اصـلاحات اجتمـاعي    ده و نظارتهاي  انجمنهدايت منظور  به"

نام اداره كل امور اجتمـاعي و   بهاي  اداره، يروستايي و اجراي آن در كليه مناطق روستاي
 دولـت هاي  تلفيق برنامهعمران دهات در وزارت كشور تشكيل شد و علاوه بر آن براي 
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در سطح ده در مركز هر بخش شوراي عمراني بخش تشكيل شد و زمينـه مسـاعدي را   
براي استفاده هر چه بيشتر خودياري مردم در جهت رفع مشكلات و تنگناهاي آنـان از  

   .آوردوجود  به ... پاكسازي محيط وت، امور بهداشه، راه، اث مدرسقبيل احد
دادن حـق  د، شو مي مستفاد دههاي  انجمننامه مربوط به وظايف  آنچه از مفاد آئين

جلـب مشـاركت    ده وهـاي   انجمـن يان جهت انتخاب اعضـاء  يي به روستاأانتخاب و ر
در حقيقت با تصويب ايـن  . تيان در كارهاي عمراني و آبادني روستاها بوده اسيروستا
نظارت ا، اجري، گير اعم از تصميمريزي  برنامه در مراحل مختلفروستاييان  عملاً لايحه

در سـطح روسـتاها مشـاركت     توسعه روستاييهاي  پروژهو ها  طرح و حفظ و نگهداري
هماهنگي بين عوامـل مختلـف شـاغل در ده مثـل     منظور  به براي اولين بارد، ان داده شده

همچنين از نكات بارز اين لايحـه  . طرحي اينچنين انديشيده شده است ... سپاه دانش و
 وهـا   طـرح  در تهيـه ريـزي   برنامـه  ينييان و مشـاركت سـطوح پـا   يدخالت دادن روسـتا 

و ريـزي   برنامه توسعه روستايي و گام برداشتن به سوي سياست عدم تمركزريزي  برنامه
كه بر طبق آئين نامـه   طوريت، حلي در ايران بوده اسمريزي  برنامه تاسيس و ايجاد نهاد

اين لايحه هر انجمن مكلف شده بود كه ظرف دو ماه پس از تشكيل با راهنمايي مامور 
احتياجات ضروري و اوليه محل بر مبنـاي   مشتمل براي  ساله آباداني و مسكن برنامه سه
ده بود تا در بهمـن مـاه   ه بر آن انجمن ده مكلف شو علاو. حد متوسط درآمد تهيه كند

   هر سال بودجه سال آينده را تنظيم نمايد
اندركاران مربوطـه كـه در رابطـه بـا تهيـه و اجـراي        بسياري از مسئولان و دست

هاي عمراني را الگو ماننـد در   وآباداني روستاها روي كار آمدند طرح عمرانيهاي  برنامه
كـه برگزيـدگان    هـا  انجمـن هاي  پيشنهادو به نظر و . همه روستاهاي كشور پياده كردند

حتي اگر طرحي براي مناطق روسـتايي مصـلحت نبـود    . مردم ده بودند وقعي نگذاشتند
يافتنـد كـه در    مي فرصتيها  دادند و در نتيجه انجمن ميها  پذيري را به انجمن اين صلاح
ر سوئي در بسياتأثير  در نتيجه اين مسائل. ف سنگين خود اظهار وجود نماينديقبال وظا

طوري كـه بسـياري   . برجاي نهادروستاييان  پذيرش كارهاي عمراني دولتي و خودياري
تـوجهي و   بـي  زمان در اثر شده در مناطق روستايي در آن ايجادهاي  پروژهو ها  از برنامه

   مصرف ماندند بي يانيروستاقبول مسئوليت  عدم
ا، ي مربـوط بـه روسـتاه   يكپارچه ساختن كارهامنظور  به 1350بالاخره در سال "
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نـويس قـانون تشـكيل     مسائل مربوط به روستا را ادغام و در دست خود گرفت و پـيش 
به تصويب مجلس رسيد  1354انجمن ده و دهباني را تهيه كرد كه در فروردين ماه سال 

بر اساس اين قانون هر ده داراي انجمنـي خواهـد   . گرديد مي و تا انقلاب اسلامي اجراء
با راي مخفي و اكثريت نسبي از طـرف سـاكنان و اهـالي ده     اعضاي آن مستقيماًبود كه 
ت، در انجمن جنبه افتخاري داش خدمتمدت عضويت چهار سال و . شدند مي انتخاب

و  5شد كه حـداقل تعـداد اعضـاء     مي تعداد اعضاء انجمن متناسب با جمعيت ده تعيين
نفر و در ازاء  5هزار نفر جمعيت داشت  هر ده كه تا. بيني شده بود نفر پيش 11حداكثر 

، 1369ب، طال( شد مي نفر جمعيت اضافي دو نفر به تعداد اعضاء انجمن اضافه 500هر 

48( .  
براي مشاركت كليه اقوام و طوايف ساكن ده در انجمـن مقـرر شـده بـود كـه از      

قـط آن  اشخاصي كه با يكديگر قرابت نسبي تا درجه دوم از طبقـه اول را دارا هسـتند ف  
توانـد عضـويت انجمـن ده را دارا باشـد و در صـورت       مي كسي كه راي او بيشتر است

در اين قانون ده داراي شخصـيت  . شد مي به حكم قرعه معينها  آن تساوي آراء يكي از
حقوقي و انجمن ده را مسئول حفظ و اداره كردن دارائي منقول و غير منقول متعلـق بـه   

. دفـاع از دعـاوي اشـخاص عليـه انجمـن دانسـته انـد        ده و اقامه دعوي بر اشخاص و

  : بندي كرد زير طبقهصورت  به توان مي را 27وظايف انجمن طبق ماده ترين  عمده
هـاي عمرانـي و امـورات مربـوط بـه       در مورد كليه طرحريزي  برنامه اتخاذ تصميم و -

  روستا 
 تشويقي و ترويجي در سطح روستاها هاي  فعاليت انجام -

 توسعه روستايي  هاي پروژه وها  طرح همكاري با ماموران دولتي در انجام -

 مختلف عمراني و اجتماعي در سطح روستاها هاي  فعاليت نگهداري و اجرايت، نظار -

تـوان گفـت ايـن     مـي  آنچه كه درارتباط با مديريت روستايي دراين برهه اززمـان 
تشكيل سپاهيان مختلف دانش،  ،ها نيراه اندازي تعاو ،دههاي  انجمناست كه با تشكيل 

توسط مالـك بـه    تمركز مديريت روستايي كه قبلاً...  خانه انصاف و ترويج و ،بهداشت
 هـا و  نسازما يك از سوي ديگر هر از گرفت تاحدودي كاهش يافت و مي تنهايي انجام

شده بـود  اين مسئله باعث  روستاها برعهده گرفته بودند و ادارات دولتي نيز نقشي را در
 وهـا   حضـور نهـاد  . بلاواسطه مالك با دولت نيزدچار تزلـزل گـردد   تا ارتباط مستقيم و
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همچنين  با يكديگر از يكسو وها  آن عدم هماهنگي روستاها و ادارات مختلف دولت در
تعدد تشكيل نهادهاي محلي درسطح روستا از سويي وهمچنين تضعيف قدرت مالكـان  

 مديريت روستايي گرديـد و  تشويش در عي چندگانگي ومدن نوآوجود  به موجب...  و
توجـه بـه    بنـابراين بـا   .مشكلاتي مواجه ساخته بود يان را با مسائل وياين مسئله روستا

زمينه مديريت روستايي بعد از اصلاحات ارضي  ترين تغيير در توان مهم مي مباحث فوق
  :تا پيروزي انقلاب اسلامي را موارد ذيل ذكر نمود

هـاي تعـاوني    سـيس شـركت  أشدن دولت بـه جـاي مالـك از طريـق ت     جايگزين
هاي سـهامي زراعـي و گسـيل نيروهـاي دولتـي بـه        شركتي، بانك كشاورزي، يروستا

تجزيه مديريت روسـتاها بـه لحـاظ ظهـور     ...)  ترويج و آباداني وش، سپاه دان( روستاها
انجمـن ده خانـه   ي، هـا  تعـاوني ي، ي دولت ـها سازماننيز  هاي موازي و متداخل و بخش

يان زيرا يقدرت او به روستا أانتقال صوري منش نام كدخدا به دهبان و تغيير ... انصاف و
نفوذ در روستا به  دولت به لحاظ نفوذ خود امكان مشاركت را از مردم گرفته و افراد ذي

 . س هرم قدرت سياسي ده قرار گرفتندأمرور در ر

اشيدگي نظـام سياسـي گذشـته ضـرورت     پ ازهم بعد از پيروزي انقلاب اسلامي و
ساختار سياسي  تغييردنبال  به. اجتماعي روستاها نيز مطرح گرديد–تغيير ساختار سياسي 

نهادهـاي   و هـا  سـازمان  سسات وابسـته بـه آن نيـز فروريخـت و    ؤم و ها سازمان كشور
 امور روستاها كه تـا ايـن زمـان توسـط كدخـدا و     اشتند، جديدي پا به عرصه وجود گذ

عهــده نهــاد جديــدي  پيــروزي انقــلاب اســلامي بــر بعــد از. شــد مــي مــن ده ادارهانج
 ايـن شـوراها كـه قـانون آن در     .اشته شـد گذ "شوراهاي اسلامي روستايي"عنوان  تحت

برعهـده   مسئوليت اداره امور روستاها را ،تصويب مجلس گذشت از 10/6/1361تاريخ 
سيس انتخاب مستقيم اين افـراد توسـط   أرين ويژگي اين نهاد مديريتي تازه ت گرفتند مهم

  . شورايي بودن آن بود مردم روستايي و
 وهـا   وظايف شوراها تشـكيل انجمـن   از برطبق قانون تشكيل شوراها يكي ديگر

مصـرف بـا    توزيـع و  ،توليـد هاي  تعاونيسيس أت ارشادي و ي،امداد ي،نهادهاي اجتماع
توسـعه   ر شوراها وظيفه عمران وبرطبق قانون مذكو. باشد مي همراهي مردم مشاركت و

 شـورا در  275563حـدود   1365سـال   بدين لحـاظ تـا  . روستايي ده را برعهده داشتند
  . روستاها تشكيل گرديد
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طـور   بـه  شوراهاي اسلامي روستايي كـه وظيفـه مـديريت روسـتايي را     علاوه بر
روستا نيز جهت اندركار  نهادهاي دست و ها سازمان يك از اختيار داشتنند هر رسمي در

 هـاي  تشكيل نهادروستاها اقدام به  در خودهاي  برنامه سازي تصميمات و سهولت عملي

 هميارهاي  خانه"توان به تشكيل  مي جمله نآ محلي تحت عناوين مختلفي نمودند كه از
كميتـه  " توسـط وزارت كشـور و   "دهيـار " ،"توسط وزارت جهاد سازندگي "روستايي
كمـك   كه به نوعي اين نهادهاي مديريتي با. اشاره نمود .. ن وتوسط بنياد مسك "عمران

  . نمايند مي ايفاي نقشها  آن كنار در شوراهاي اسلامي روستايي و
نيـز مجـدداً    1371در سـال  ي، نهادهاي مديريتي روسـتاي ن براي تداوم فعاليت اي

جديـد در  مورد بازنگري قرار گرفت كه اين قانون ، 1365قانون شوراهاي مصوب سال 
ر هفـتم  درسمي طور  به به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و 1375اول خردادماه 

 ،1375به مرحله اجرا درآمد و هم اكنون به استناد قانون مصـوب سـال    1377اسفندماه 
شوراهاي اسلامي تشـكيل  ر، خانوا 20بالاي  در روستاهايويژه  به در همه نقاط كشور و

ا، شوراهاي اسلامي فقط در سـطح روسـتاه  د، قانون جدي در. دو به فعاليت اشتغال دارن
باشند و در هريـك از سـطوح مـذكور داراي     مي ل تشكيلبشهرك و شهرها قاا، ه بخش
ها  خاص خود بوده كه در اين زمينه فقط به وظايف شوراهاي روستايي و بخش يفوظا

ي در هفـتم اسـفندماه   بته با برگزاري اولين انتخابـات شـوراهاي اسـلام   ال. شود مي اشاره
داشـتند منحـل و    در منـاطق روسـتايي فعاليـت   عمـدتاً   كليه شوراهاي قبلي كـه ، 1377

ظـايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     وت، تشـكيلا «شوراهاي جديد باسـتناد قـانون   
كـه شـرح وظـايف    انـد   تشكيل و شروع به فعاليت نموده» كشوري و انتخاب شهرداران

 ـشـرح   بـه  قانون مـذكور  68باستناد ماده شوراي اسلامي روستا  وزارت : (باشـد  مـي  رزي
  ) 1378 ،كشور

  . روستا شوراي اسلاميهاي  تصميمنظارت برحسن اجراي ) فلا
هـا   طرح هاي موجود در روستا و تهيه يينيازها و نارساا، بررسي و شناخت كمبوده )ب

  . مقامات مسئول ذيربطو ارائه آن به ها  و پيشنهادهاي اصلاحي و عملي در اين زمينه
و هـا   جلب مشاركت و خودياري مردم و همكاري با مسـئولين اجرايـي وزارتخانـه   ) ج

كنند و ايجاد تسهيلات لازم جهت پيشبرد  مي يي كه در ارتباط با روستا فعاليتها سازمان
  . امور آنها
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يان جهـت اجـراي   يغيـب روسـتا  رهاي دولـت و تشـويق و ت   تبيين و توجيه سياست) د
  . سياستهاي مذكور

  . يافته به روستا عمراني اختصاصهاي  و پروژهها  طرح نظارت و پيگيري اجراي) ـه
از تأسيسات برداري  بهره نگهداري وه، ادارث، كاري با مسئولان ذيربط براي احداهم) و

  . اجتماعي و رفاهي مورد نياز روستا در حدود امكاناتي، اقتصادي، عموم
نـد جنـگ و وقـوع حـوادث     اند در مواقع بحرانـي و اضـطراري م  رساني و امدا كمك) ز

بــا اســتفاده از  سرپرســت هــاي بــي خــانوادهغيرمترقبــه و نيــز كمــك بــه مســتمندان و 
  . هاي محلي خودياري

  . ها حكميت ميان آن ي واختلافات افراد محل رفعبراي لاش ت) ح
و تأمين بهداشت ايجاد زمينه مناسب جهت اجراي مقررات بهداشتي و حفظ نظافت ) ط

  . محيط
  . همكاري با نيروهاي انتظامي جهت برقراري امنيت و نظم عمومي) ي
توليـدي  هاي  فعاليت ايجاد زمينه مناسب و جلب مشاركت عمومي در جهت اجراي) ك

  . ي دولتيها سازمانو ها  و وزارتخانه
  . ينيدجلب مشاركت و همكاري عمومي در انجام امور فرهنگي و ) ل
نامـه   ار سـال براسـاس آيـين   چهصلاح به سمت دهيار براي مدت  اب فردي ذيانتخ) م

  . مربوط و معرفي به بخشدار جهت صدور حكم
هند كـه شـوراي روسـتا    د ان ميشرح وظايف و اختيارات شوراهاي روستايي نش

 تشكل از افرادي توانا و هوشمند در هر روستا باشـد كـه توسـط مردمـاني كـه     م ايدب مي
انتخاب د، ها و مشكلات يكديگر آگاهن كاستي يگر زندگي و كاركرده و ازبا يكدها  سال

شوند كه اين جمع پس از انتخاب شدن وظيفه دارند ضمن بررسي دقيق درباره مسـائل  
 هميـت بـراي هركـدام   ا نموده و به ترتيـب  بندي دسته راها  آنا، روستلات مردم كو مش
 پيشنهادهاي عملي به مسئولين جهت رفـع و ها  طرح مناسب تهيه كرده و با ارائهحل  راه
  . و بهبود عمومي وضع روستا بكوشندها  آن

  ريزي مشاركتي در توسعه شهري برنامه 4-2
بيش از پـيش مـورد   ع، نقش مشاركت شهروندان در جوامي، ميلاد 1960در اواخر دهه 
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ركت مفهـوم مشـا   1969ي براي اولين بار در سال  ارنشتاين در مقاله. توجه قرار گرفت
طـور مكـرر مـورد     ي وي بعـدها بـه   مقالـه . بندي و تبيين نمود سطحن، نحوي روش را به

. گرديدمشاركت هاي  نظران بعدي قرار گرفت و مبنايي براي طرح نظريه استفاده صاحب

مشاركت شهروندي را با تعبير قدرت شهروندي به كار گرفت و براي توضيح ن، ارنشتاي
هايي  نردبان مشاركت ارنشتاين داراي پله. مشاركت استفاده كردي نردبان  از استعارهن، آ

به . ترين سطح نردبان ارنشتاين هيچ قدرتي براي شهروندان وجود ندارد در پايين. است
را دستكاري ها  آن دهد كه وي مي خود را نشانه، عدم مشاركت در دو ردر، عبارت ديگ

ي هـا  سازماناين معنا است كه بعضي از به نظر ارنشتاين دستكاري به . نامد مي و درمان
ا، ه ـ كـه هـدف واقعـي آن   انـد   ساختگي از مشاركت را تـدارك ديـده  هاي  شكلي، دولت

 . آموزش شهروندان براي قبول كارهايي است كه قبل از آن تكليفش روشن شده است

نـام  ن، شود كـه درمـا   مي بعدي شكل ديگري از عدم مشاركت معرفيهاي  در پله
ا، در اينج. هم غير صادقانه و هم خودخواهانه استت، ين نام عدم مشاركا. گرفته است

ها و رفتارهـايي اسـت كـه سـازمان      براي رد كردن ديدگاهاي  پيدا كردن راه چارهف، هد
لـذا در  د، اما نمي تواند اين مسئله را آشكار بيان كنت، خودش با آن موافق نيسه، مربوط

  . كند مي ها را رد ديدگاهآن ن، زير پوشش نظر خواهي شهروندا
اين مرحله به معنـي آگـاه   . رساني و مشاوره است اطلاعن، ديگر اين نردباهاي  پله

ــه   ــورد برنام ــود در م ــايق موج ــهروندان از حق ــردن ش ــاي  ك ــوق و ه ــت و حق حكوم
مشـاوره و كسـب نظـر    ي، رسـان  اطـلاع . آنان و راهكارهاي موجود اسـت هاي  مسئوليت
تواند مفيـد   مي د،يكسويه نباشت، قعي باشد و جريان اطلاعاكه وا صورتي درن، شهروندا
 : كند كه عبارتند از مي هدف ويژه براي مشاركت مردمي بيان پنجآرنشتاين . واقع شود

بـا  هـا   ريزان با مسئولان برنامه است كه مردم و برنامهاي  مرحله :ي اطلاعات مبادله )الف
 . آيند مي هدف تبادل نظر و اشتراك مساعي گردهم

در اين مرحله هدف فقط . از مبادله ي اطلاعات استتر  گستردهاي  مرحله :آموزش )ب
ي چگـونگي انجـام برنامـه و     بلكه فـراهم آوردن جزئيـاتي دربـاره   ت، رساني نيس اطلاع

 . آموزش است

هايي همچون ايجاد محيط مناسـب   ي فعاليت اين مرحله در بردارنده :جلب حمايت )پ
پيشنهادي يا حل اختلاف بين دولـت و مـردم و يـا    هاي  و طرحها  تبراي اجراي سياس
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 ـ  ت، ي اطلاعا در زمينه اهداف خاص مبادله. است بين مردم ت، آمـوزش و جلـب حماي
بلكـه در ايـن گيـرو دار    د، گيري دخالت داده نمـي شـون   طور مستقيم در تصميم مردم به

 . شوند مي نظرات رسمي و اداري مطرح و بحث

هـاي   و زمينـه هـا   اين هدف و هدف بعدي بيشـتر بـه شـيوه    :گيري تصميمكمك به  )ت
گيـري   شوند و اينكه دخالت نظرهاي مـردم در تصـميم   مي گيري مربوط مختلف تصميم

 . بايد به چه ترتيب باشد

تلاش براي شناخت نظرهـاي   :گيري ي مردم در تصميمأگيري و لحاظ كردن ر يأر )ث
هـا   طـرح  كـه  طـوري  بـه ، اسـت  آن در تدوين برنامهمردم درباره يك موضوع و دخالت 

  . جمع باشدهاي  ي خواسته دهنده نشان
بندي اسـت   صورت قابل صورت بدينريزي مشاركتي  برنامه براساس مفاهيم فوق

و هـا   گـروه  هايي اسـت كـه از طريـق آن    از فرآينداي  ريزي مشاركتي مجموعه برنامهكه 
ي انجـام آن بـه    تا براي تهيه يـك برنامـه و نحـوه   د، كنن مي تمايلات متنوع با هم تعامل

. توانـد توسـط هريـك از طـرفين آغـاز شـود       مـي  ريزي مشـاركتي  برنامه. توافق برسند

ريزي مشاركتي و جداول زماني مربوطه بايـد در جريـان مـذاكره مـورد      چگونگي برنامه
تي بـر اصـول ذيـل    مشـارك ريزي  برنامه رو اين از. قرار گيردها  گروه ي افراد و توافق كليه
  :مبتني است

 . جامعه متكثر است -

 . در جامعه بين منافع افراد تضادهاي مشروعي وجود دارد -

 . بر سايرين گرددها  آن قدرتمندي فرد يا گروهي نبايد منجر به تحميل نظر -

بايد براي تكميل اطلاعـات يكـديگر بـه تبـادل اطلاعـات بـا هـم        ر، درگيهاي  طرف -
هـاي يكـديگر آشـنا شـده و تعارضـات را       اين طريق بكوشند با ديـدگاه پرداخته و از 
 . كاهش دهند

 . هيچ فرد يا گروهي در جريان دستيابي به توافق نبايد كنار گذاشته شود -

اي  دامنه و گسترده توسعه شهري دارايهاي  در طرحويژه  به ريزي مشاركتي برنامه
 جه است ذيل قابل توشرح  به فراواني است كه عناصر آن

توجـه و گـوش دادن   ن، ورود به فرآيند مشورتي گفتگو با سـايري  :دتعهاعتماد و 
عدم تعادل قـدرت  ي، هاي آنان در زماني كه به روشن گاهاطلاعات و ديدت، فعال به نظرا



 137ريزي مشاركتي در توسعه روستايي و شهري      كاربرد برنامه

جذب و متعهد كـردن  ( تعهده، گري و مذاكر به خلاف ميانجي. وجود داردن، ميان طرفي
تواند بدون اين كه اختلافي براي حل كردن وجـود داشـته    مي )افراد به فرآيند مشاركت

براي شناسايي و روشن كردن اختلافـات از طريـق   اي  تعهد وسيله. باشد نيز انجام شود
ريـز   توسـط مراجـع برنامـه    اما نه لزوماًمعمولاً  تعهد. گوش دادن به منافع مختلف است

ا، و اينكـه در كج ـ هـا   تفـاوت ضـرورت توجـه بـه    ا، نسبت به تنوع نيازه. شود مي آغاز
 . حساس است ،شود مي حاصلت، توافقا

ت، فرآيند رسيدن به توافق از طريق تبادل نظـرات و اطلاعـا   :و همگرايي مذاكره
زني و مصالحه بين دو يا چنـد طـرف كـه داراي برخـي منـافع مشـترك و برخـي         چانه

ي  خـارج از حيطـه  توانـد   مـي  امـا همچنـين  . پـذيرد  صورت مـي  د،اختلاف منافع هستن
بـين  معمولاً  مذاكره. طرف صورت گيرد رسمي و بدون كمك افراد بيهاي  گري ميانجي
 . گيرد مي صورتمنظور همگرايي  بهها  طرف

ريز از طريق گوش دادن  فرآيندي است كه طي آن مرجع برنامه :گري ميانجي پيش
حل اختلافات و ظور من به بالقوههاي  كمك به تشخيص تضادن، ورا ي بهره به سخن همه

. كنــد مــي عمــلي، ميــانجعنــوان  بــه ه،بــه توافــق بــراي تــدوين يــك برنامــ دســتيابي

. رود مـي  بـه كـار  د، وجـود دار اي  مـواقعي كـه تعارضـات بـالقوه    گـري در   ميانجي پيش
طرف بين دو يا چند طـرف فرآينـد    گران بي ميانجيعنوان  بهز، ري نمايندگان مراجع برنامه

  .كنند مي ريزي عمل برنامه

مشـاركتي  ريـزي   برنامـه  ميان مشـاركت عمـومي و  هاي  فاوتتاصولاً  با اين بيان
 دنبـال فرآيندي  مشاركت عمومي در كه اي گونه به. شهري در فضاهاي شهري وجود دارد

بيني  كوشند از طريق پيش مي ريزان برنامه. شود مي ريزان هدايت كه توسط برنامه شود مي
ي متناسب با نيازها  جهت تدوين يك برنامها، ه عموم مردم و تلفيق آنو برآورد نيازهاي 

ريـزان طراحـي و    توسط برنامـه ت، مشارك. ملي برسندهاي  به طرحي سازگار با سياست
شامل مراحل مشخصـي بـراي شـناخت موضـوعات و     ي، مشاركت عموم. شود مي اجرا
از سـوي  عمـدتاً   ت،عـا جريـان اطلا ه، در ايـن شـيو  . شـود  مـي  هـا  آن ريزي براي برنامه
  . ريزان به سمت مردم است برنامه

ن، كـه از طريـق آ   گيرد مي مورد توجه قرار فرآيندي مشاوره عموميكه در حالي در
شـوند و سـپس    مي آگاهه، ريزان تهيه شد عموم مردم از طرحي كه توسط دولت يا برنامه

. تدوين شده ابـراز دارنـد  ي طرحي كه از قبل  شوند؛ تا نظرات خود را درباره مي دعوت
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يعنـي  ن، ي مشـاركت شـهروندا   به مقايسه دو مفهوم مهـم در زمينـه   7در جدول شماره 
از ديدگاه مطالعـه مزبـور   . پرداخته شده استي، ريزي مشاركت مشاركت عمومي و برنامه

 متـرادف بـا هـم متصـور    نسـبتاً   كه تـاكنون م، تفاوت آشكار و فراواني بين اين دو مفهو
  . وجود داردد ان شده مي

  مشاركتي در نظريه ميانجي گريريزي  برنامه مشاركت عمومي و .7جدول شماره 

نوع 
 مشاركت
 ها تفاوت

 برنامه ريزي مشاركتي مشاركت عمومي

روابط بـين  
ــورا و  شـــ
 عموم مردم

كوشد منافع عمومي جمـع راشورا مي
مـردم بايـد از   . ها لحـاظ كنـد   در طرح

ــوند و    ــاه ش ــرح آگ ــون ط ــد و چ چن
فرصت داشته باشند تا به بيان نظـرات  

 .خود بپردازند

با اجتماعـات    شورا بايد در جريان تهيه طرح، 
. كوچك محلي زيادي ارتبـاط برقـرار نمايـد   

انگيـز بايـد مـورد مـذاكره      موضوعات مناقشه
قرار گيرد و در جاهـايي كـه لازم باشـد بـين     

 .گري صورت گيرد نفع ميانجي ذيهاي گروه

 ها برنامه

ــر ــورا درحط ــط ش ــناد توس ــا و اس ه
) بالادسـت (هاي ملـي   چارچوب برنامه

بسياري از  از اين رو قبلاً. شود تهيه مي
اعضاي شـورا  . ها حل شده است تضاد

احتمالاً تنها نيازمند آن هسـتند كـه بـه    
و نـه اقـدامي    –ايجاد هماهنگي نهايي 

 –هــا  بنيــادي در از ميــان بــردن تضــاد
 .بپردازند

هــاي خــود را  هــا و اولويــت زوران، نيــا بهــره
ريزان نيازمند شنيدن نظرات  برنامه. شناسند مي
ها هستند نه اينكه از قبـل بـر ايـن تصـور      آن

هـاي   ريز بـودن، نيـاز   باشند كه به علت برنامه
 .دانند ديگران را مي

 ها مهارت

هـا و سياسـت    مهارت در تهيـه برنامـه  
هاي كلي ملـي را در   هايي كه راهنمايي

و سپس هماهنـگ كـردن آن    نظر دارد
رسـاني از طريـق    در پرتو جريان اطلاع

 .فرآيند مشاوره

هــاي  مهــارت در برقــراري ارتبــاط بــا گــروه
هـا   ها از نياز گوش فرا دادن به بيان آنع، متنو

ي روشن و مـنظم   و اولويتشان، بيان و مقايسه
هـاي مختلـف    هـاي گـروه   هـا و اولويـت   نياز
ماهنگي از طريق نفع در برنامه، برقراري ه ذي

ــاد   ــذاكره و شــناخت طــرفين، جلــب اعتم م
 .هاي مختلفگروه

ــا  ــري ب رهب
 كيست؟

اي جريان مشاوره را  برنامه ريزان حرفه
كننــد و نظــرات را جمــع  هــدايت مــي

ــه   ــدي و ارائ ــع بن ــل، جم آوري، تحلي
 .كنند مي

ريزان، هـدايت  طرف يا برنامه گران بيميانجي
هـا   سياري طرفاما ب. جريان را به عهده دارند

ــين     ــد، همچن ــش دارن ــين نق ــن ب ــز در اي ني
اند  ريزاني كه توسط شورا استخدام شده برنامه

 .ثرندؤنيز در اين جريان م

كسـاني   چه
مشـــاركت 

 كنند؟ مي

همه، فرصت يكساني بـراي مشـاركت
كننـدگان   با اين حال، مشـاركت . دارند

هاي مطلع هستند كه  بيشتر شامل گروه
 .تفكر عموم نيستندينمايندهالزاماً

هاي  اي بايد صورت گيرد تا گروه تلاش ويژه
هـا   طور معمول از روند برنامه اي كه به حاشيه

 .اند، به بازي گرفته شوند كنار گذاشته شده
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  : 1شهري با رويكرد مشاركتيريزي  برنامه 4-2-1
توانند  مي فراداين ا. استريزي با مشاركت افراد  ريزي مشاركتي شامل انجام برنامه برنامه

بر اين . نفعان مختلف را شامل شوند با توجه به موضوع و زمينه كار طيف وسيعي از ذي
د، ريزي شهري با رويكرد مشاركتي را مشاركت شهروندان در ايجا توان برنامه مي اساس

  . اصلاح و اداره محله و محيط مسكوني خودشان دانست

ها  و مديريت شهرريزي  برنامه دان دردلايل متعددي براي نياز به مشاركت شهرون
 : عبارتند ازها  آن وجود دارد كه برخي از

مين منابع مالي و نيروي انساني براي ارائه خـدمات  أدر تها  امكانات محدود دولت) الف
 . در سطوح محلي

و ماهيـت  هـا   تناسـب بـين نيـاز   ي، با شرايط محلها  جلوگيري از ناهمخواني برنامه )ب
ي مناسب از امكانـات و بـه هـدر نـرفتن منـابع       ارائه شده كه پيامد آن استفادهامكانات 

 . است

 برابـري و مـردم سـالاري را تقويـت    هـاي   فرهنگي كه هنجـار هاي  گسترش ارزش )پ
 . انجامد مي كند و به افزايش مشاركت شهروندان مي

نـه را از ميـان   امكان اداره امـور انفـرادي و آمرا  ا، افزايش پيچيدگي روابط در شهره )ت
ذيـل  شـرح   بـه  ريزي شهري با رويكرد مشاركتي اصول برنامه از سوي ديگر. برده است

  . قابل توجه است
 ل،بايد بهبـود و ارتقـاء كيفيـت محيطـي سـاكنان فعلـي مح ـ      ي، در هر پروژه مشاركت -

 . ريزان باشد يك اصل مورد پذيرش برنامهعنوان  به

 ريـزي بـراي   دم ساكن در محل يا مردمي كه برنامـه ق و منافع مرئعلاا، ه تقدم خواسته -
 . گيرد مي صورتها  آن

 . ريزي با توافق مردم برنامههاي  و چارچوبا، ه سياستف، تعيين اهدا -

 ريزان و مسئولين پروژه مشاركت توسط برنامههاي  تقبل هزينه -

تـك شـهروندان بـراي بيـان      گيـري يـا دادن فرصـت بـه تـك      اصلاح كيفيت تصـميم  -
 . خودهاي  خواسته

 از طريق افزايش تعاملات اجتماعي؛ر، ها با يكديگ ايجاد بستري براي نزديكي انسان -
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گيـري از مشـاركت    بـا بهـره  ل، ترين و پايدارترين شـك  ريزي فضايي به مطلوب برنامه -
 مردمي؛

 ارتقاي كيفيت محيطي؛ -

 ها؛ در طرح سرنوشت خود و مشاركت يابي بهدر دست شهروندانتوانمند كردن  -

 . افزايش ميزان رضايت عمومي از فضاي زندگي -

 ريزي شهري با رويكرد مشاركتي برنامههاي  راهبرد 2- 2- 4

شهري با رويكرد مشاركتي نيازمند دستيابي ريزي  برنامه راهبرد هاييريزي  طرح منظور هب
  :ترين آن عبارتنداز مهم كه استهاي  اولويتسري  به يك

 ها؛ محلي و تسهيل فعاليت آنهاي  شوراها و انجمنحمايت از  -

 مشاركتي؛هاي  بر روشها  تشخيص نيازها و اولويتد، شناخت فرآيند وضع موجو -

برقـراري ارتبـاط   ي، اصلي ذي نفـوذ در جريـان تصـميمات محل ـ   هاي  گروه شناسايي -
 ريزي؛ در برنامه نظراتشانو لحاظ كردن ها  آن نزديك و مستمر با

وران از طريق گفتگوي فعال بـين   نظرهاي موجود بين بهره و تعديل اختلاف شناسايي -
 ي طرف ها؛ همه

 جانبه و مداوم؛ همهل، فعاصورت  به ها تبادل اطلاعات بين همه طرف -

 باشد؛ مي وران ي بهره ريزي كه مورد توافق همه كلي برنامههاي  مشي تنظيم خط -

طـور شـفاف و مشـخص كـردن      كننـده بـه   مشـاركت هـاي   ي طرف ثبت تعهدات همه -
 كاري براي تضمين عمل به تعهدات؛ سازو

 از جانب شهروندان؛ اجرايي شهري هاي كار نظارت بر طرح تدوين سازو -

 كاري براي همكاري مستمر و فراگير اهالي در فرآيند اجرا؛ و ايجاد ساز -

از طريـق  ي، شهر يياجراهاي  مرحله از طرحبيني سازوكار حل اختلافات در هر  پيش -
 . باشد مي وران كه مورد وثوق همه بهرهت، مشخص كردن هيات داوري و حل اختلافا

  ريزي شهري با رويكرد مشاركتي برنامه اجراييمعيارهاي  پيش 3- 2- 4

معيارهـاي عمليـاتي و كـاربردي     تـدوين به ها  در اين بخش با توجه به اهداف و راهبرد
 . استخصلت كالبدي داراي  اين معيارها اغلب. استقابل توجه ريزي  براي برنامه
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 ي تجاري و خدماتي در مقياس محلي؛ها تقويت كاربري -

 اهالي؛هاي  موجود متناسب با نيازها و خواستههاي  تنوع بخشي به كاربري -

سـواره محلـي بـا سـرعت پـايين را      هـاي   ي معابر به نحوي كه دسترسي تنظيم شبكه -
 سواره عبوري را كاهش دهد؛هاي  تقويت كرده و دسترسي

 اجتماعي و مراكز فعال و پويا در محله؛هاي  تقويت كانون -

 و مراكز محله؛ها  پياده بين كانونهاي  ايجاد راسته -

حـداقل تفكيـك قطعـات و سـطح     م، هماهنگ كردن ضوابط شهرسازي؛ ماننـد تـراك   -
 متناسب با نيازها و توانايي مالي ساكنين؛ل، اشغا

تعاملات اجتماعي و هويت مـدني   تقويتمنظور  بهي، عمومايجاد و تقويت فضاهاي  -
 و محلي؛

براي خدمات و فضاهاي عمومي ماننـد  ه، باير و بلا معارض محلهاي  استفاده از زمين -
سـالن  ي، سـالن ورزش ـ ت، سـالن اجتماعـا  د، مسـج ي، پارك محلي، زمين بازن، ميدا

 . ها نمايش و مانند آن

 مشاركتيريزي  برنامه راهبردي شهروندان در وظايف 4- 2- 4

ريزي فعاليت و برنامه شهرسازي مـتظمن ارتبـاط و همـاهنگي     طوركلي هر گونه طرح هب
نظام اداري كه در واقع دولت يا ن، اين سه وجه مردم و شهروندا. سه وجه بنيادي است

براي انجام ق، فوهاي  هريك از طرف. ريزان است و برنامه)ها شهرداري(سازمان اجرايي 
و بـر اسـاس وظـايف    . ريزي مشاركتي وظايفي را بر عهده دارنـد  فرآيند برنامه مطلوب

 . خواهد داشت مشاركتيريزي  برنامه خود نقشي تعيين كننده در موفقيت

 )شهروندان(وظايف مردم  )الف

  و مستمرداشته باشدمؤثر  ه،آگاهان شهري شركتيهاي  مباحثات و گفتگودر  -

و مطالب ديگز شهروندان را با دقت و ها  يندارزيابي مشاركتي همواره به انديشهدر فرآ -
 .ارزيابي فرار گيرند

 .ارزيابي مشاركتي به تمامي شهروندان با ديدگاه احترامي برخورد نمايندفرآيند  در -

 .در پاسخگويي به مشكلات همواره بجاي انتقاد پيشنهادهاي لازم را ارائه نمايند -
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 .در نظر گرفته شود منافع عمومي جديد هموارههاي  تحقق ايدهيند فرآ در -

 ) نهادهايي اجرايي و حاكميتي( :توظايف دول )ب

كـه   نحوي به، ياجرايهاي  طرحتدوين ساختاري مناسب براي جلب مشاركت مردم در  -
 برسند؛بتوانند با هم كار كرده و به توافق ن، ريزا مردم و برنامهر، در قالب اين ساختا

 لازم بــراي تشــخيص مشــكلات شــهري وريزانــي كــه توانــايي  كــارگيري برنامــه بــه -
هـاي   حـل  راه مردم را داشـته و از ابتكـار عمـل كـافي در ارائـه      اتراز نظكارگيري  به

 نوآورانه برخوردار باشند؛

 هايي كه در اين زمينه مورد نياز است؛ تعهد به جلب مشاركت مردم و تقبل هزينه -

 محلي؛هاي  و انجمنها  استقبال از تشكيل شورا -

در جايي كه بين منافع دولت و منافع مردم محلـي تعارضـي   م، ترجيح دادن منافع مرد -
 . وجود داشته باشد

 )شهري و شهرسازانريزي  برنامه كارشناسان خبره( :ريزان وظايف برنامه )ج

ييـد مـردم   أريـزي را بـه ت   برنامههاي  اهداف و چارچوبي، ريز قبل از شروع به برنامه -
 برسانند؛

 نظرات و تمايلات واقعي مردم را استخراج كنند؛ي، درست بتوانند به -

 هميشـه آمـاده عرضـه   ط، هـاي ابتكـاري يـا تجربـه شـده در سـاير نقـا        با ارائه روش -
 جديدي براي مسائل موجود باشند؛هاي  حل راه

بـراي تشـكيل ايـن شـوراها تـدارك       رااي  برنامـه ي، در صورت فقدان شوراهاي محل -
 ببينند؛

 بيني كنند؛ پيش  ح، سازوكارهايي براي نظارت شهروندان بر روند تهيه و اجراي طر -

ح، تـك مـردم را در طـر    نظـرات تـك  د، كن تا آنجا كه به منافع اكثريت لطمه وارد نمي -
 . لحاظ نمايند  

 شهريي  هاي توسعه مشاركت شهروندان در طرحهاي  شيوه 5- 2- 4

 .هـايي وجـود دارد   مشاركت مردم با اهداف خـاص شـيوه  هاي  دادن فعاليت ابقبراي تط
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 :دمان و نظم به چهار گروه تقسيم كررا از نظر سازها  شيوه توان اين مي

هايي هستند كه براي ايجاد  شيوهها  اين شيوه .ممنظ ان نيافته و ناسازمهاي  شيوه .1
 ـ. اند مردم طرح شدهي مستقيم بين برنامه ريز و  رابطه هـيچ سـازماندهي   ت، در اين حال

خواهند بداننـد كـه چـه     مي ريزان بلكه برنامهد، منظمي در مورد شركت مردم وجود ندار
كننـد و يـا اينكـه چـه اطلاعـاتي       مـي  افرادي و يا چه تعدادي از افراد در برنامه شركت

مبادلـه  “ ي  ف ويـژه بيشـتر مربـوط بـه هـد    هـا   اين شـيوه . توان فراهم آورد مي مقدماتي
 :زعبارتند اد، گيرن مي هايي كه در اين طبقه قرار شيوه. شوند مي “اطلاعات

در هر شهر محل هايي وجود دارند كه  :ريزان به مراكز تجمع مراجعه برنامه )الف
ها مراكز پخش  اين مكان. توانند با هم ارتباط رودررو برقرار كنند مي ريزان و مردم برنامه

يـا  هـا   طـرح  توانند به آنجا مراجعه كرده و مطالبي را در مورد مي است و افراداطلاعات 
 . هايي را بپرسند گذار محلي مطرح كنند و پرسش هاي اثر طرح

منظـور از ايـن    :ريـزي  سسه برنامهؤوسيله م دهي به اطلاعهاي  تشكيل جلسه )ب
يـن منظـور كـه    بـه ا د، شـون  مـي  يك بـار تشـكيل  معمولاً  هايي است كه جلسهها  جلسه

 ريز در اختيار مـردم گذاشـته   ي برنامه سسه و يا نهادهاؤمهاي  ي فعاليت اطلاعاتي درباره
منظـور   بـه  و نهادهـا ها  سسهؤداوطلبانه از سوي مصورت  به اغلبها  اين جلسه. شود مي

ايـن  . باشـد  مـي  دادن اطلاعات دقيق در باب يك برنامه يا يك طـرح خـاص بـه مـردم    
 . تواند در هر مرحله از انجام طرح برگزار شود مي ها جلسه

دسـت آوردن مشـاركت مـردم     براي به :ريزي محلي تشكيل شوراهاي برنامه )پ
 شـوراهاي محلـي تشـكيل   اي  ي برنامه خاصي مربوط به منطقه جغرافيـايي ويـژه   درباره

هـدف آن  . باشـند  مـي  عمـومي هـاي   سسـه ؤاين شوراها منبع مشورتي بـراي م . شود مي
و كسب اطلاع ها  تعيين اولويتف، مشخص كردن اهداص، مردم محلي بخصو شناخت

 . پيشنهادي سازمان استهاي  مردم در برابر برنامههاي  از واكنش

ريـزان واقفنـد كـه چـه      در ايـن روش برنامـه  : مسازمان يافته و منظهاي  شيوه. 2
دست اندركاران ي، رسماي  در جلسه. كساني و به چه تعدادي در برنامه مشاركت دارند

ي مردم  جانبه اگر هدف مشاركت همه. شوند مي برنامه به وسيله مسئولان برنامه برگزيده
ريزان بايد اطمينان يابند كه عموم طبقات جمعيت امكان مشاركت در برنامه  برنامهد، باش

ممكـن اسـت   د، عنايـت دار اي  برعكس اگـر برنامـه بـه شـركت گـروه ويـژه      . را دارند
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هـا   از ايـن شـيوه  . ي خاص جمعيتي برگزيده شـوند  از آن زير مجموعه كنندگان شركت
جلـب  ”يـا  “ آمـوزش ”ت، شود كـه هـدف خـاص از مشـارك     مي اغلب هنگامي استفاده

 :زعبارتند اد، گيرن مي هايي كه در اين گروه قرار شيوه. باشد“ حمايت

دائمـي بـا   طور  هايي از مردم هستند كه به گروه :مشورت با مردمهاي  كميته )الف
شـوند تـا    مـي  در اين روش مردم بـه دور هـم فراخوانـده   . در ارتباط هستنداي  سسهؤم

 . مختلف را بررسي كنند و تصميم بگيرند كه كدام برنامه بايد اجرا شودهاي  برنامه

امـا  ت، مشورت با مردم اسهاي  اين شوراها نيز مانند كميته :شوراهاي محلي )ب
. شود مي ي مردم گذاشته بر عهدهها  آن گيري در و تصميماز قدرت بيشتري برخوردارند 

شوند تـا پـس از بررسـي     مي ي مردم برگزيده وسيله كننده به افراد شركتت، در اين حال
 . گوناگون تصميم بگيرند كه كدام برنامه بايد اجرا شودهاي  برنامه

اي  سسهؤي م وسيله از مردم كه بهاي  گاهي كميته :نيروهاي ويژه وظيفه خاص )پ
انجام وظيفه يـا وظـايف خاصـي    منظور  به شود براي مدت زمان مشخصي و مي رهبري
رساني به مـردم در شـرايط    كمكهاي  توان تشكيل واحد مي براي نمونه. شود مي تشكيل
 . مانند زلزله و سيل را نام برداي  ويژه

مـردم   شـوند كـه   مـي  به اين دليـل فعـال خوانـده   ها  اين شيوه :لفعاهاي  شيوه. 3
گونـه   كـارگيري ايـن   بـه . از پيش تعيـين شـده دارنـد   هاي  مشاركت مستقيمي در فعاليت

تلاشي است كه مشاركت مردم در مواردي كاملا تعريف شده و مشخص انجـام  ها  شيوه
اطلاعـات ويـژه و مفيـدي بـراي     هـا   رود كه بـا اسـتفاده از ايـن شـيوه     مي انتظار. گيرد
بينند كه كي و  مي ريزان برنامهم، منظهاي  اينجا نيز مانند شيوهدر . ريزان فراهم شود برنامه

بـر چگـونگي عمـل مشـاركت و نـوع      ن، همچني. كنند مي چه تعدادي از مردم مشاركت
گيرنـد   مـي  هايي كه در ايـن گـروه قـرار    شيوه. شود مي اطلاعات فراهم شده نيز نظارت

 : زعبارتند ا

 1975يله دلبـك و ديگـران در سـال    وس ـ اين شيوه بـه  :شيوه گروه برگزيده )الف
مربـوط بـه   هـاي   و شامل مراحلي است كه طي آن در آغاز توصـيه  گرديدميلادي ارائه 
 ارائـه شـده بحـث   هـاي   و پاسـخ هـا   آنگاه هريك از پرسش. شوند مي بندي برنامه درجه

. دهـد  مـي  امتيـاز هـا   كننده به هريك از پاسـخ  هر شركتي، گير يأدر مرحله ر. شود مي

ي اين است كه توافق  دهنده هايي كه بيشترين امتياز را به خود اختصاص دهد نشان پاسخ
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 . اكثريت را دارد

اين تجزيه و تحليل روش نويني براي ارزشـيابي   :ها تجزيه و تحليل قضاوت )ب
 ـ. مشاركت مردمي است  از الگوهـاي رياضـي بـراي ارزشـيابي اسـتفاده     ت، در اين حال

 . شود مي

هـايي هسـتند كـه افـرادي بـا       شـيوه ا، ه ـ اين شيوه :ها ارزشتجزيه و تحليل  )پ
هـاي   دسـت آمـده از برنامـه    ذهنـي نتـايج بـه   صورت  به متفاوتهاي  و علاقهها  خواسته

تـرين روش گـردآوري اطلاعـات     مناسـب ها  اين شيوه. كنند مي بندي پيشنهادي را درجه
 . باشند مي گيري جهت استفاده در تصميم

شوند كـه در ايـن    مي به اين دليل انفعالي ناميدهها  اين شيوه :يانفعالهاي  شيوه. 4
صورت  به ريزان ندارند و مشاركت مردم گونه ارتباط مستقيمي با برنامه مردم هيچت، حال

رايـج  هاي  يكي از شيوه. ريزان نيست و ارتباط مستقيم با برنامهها  شركت فعال در جلسه
شناسي  ان يافته است و از طرفي از روشروش پيمايشي است كه بسيار سازمش، اين رو

بيني كرد كه چه اطلاعاتي به دست خواهد  توان پيش مي زيرا. نيرومندي برخوردار است
اطلاعاتي كه با استفاده از ايـن  . پذير هست يا نه دست آمده تعميم آمد و آيا اطلاعات به

دو روش . كـار رود  تواند پايه و مبنـايي بـراي تهيـه برنامـه بـه      مي د،شو مي روش فراهم
كننـدگان و   گيري از مشـاركت  يأمختلف رهاي  موجود ديگر اين شيوه عبارتند از روش

  .نحوه محاسبه آراءگيري است با اختلاف  يأروش دلفاي كه نوعي ر

نيافته بيشتر بـراي دسترسـي بـه اهـداف اداري و      يافته و سازمان سازمانهاي  شيوه
نفعالي بيشتر مربوط به هدف كلي دخالـت نظـرات   فعال و اهاي  اما شيوهت، اجرايي اس
كـار   ويژه اگر بيش از يـك شـيوه بـه    بهه، اگرچه انجام موفقيت آميز هر شيوت، مردم اس

كلـي   طـور  بـه . ممكن است به دسترسي به هر دو هـدف كمـك كنـد    نهايتاًد، گرفته شو
بهترين شيوه . زدرا يافت تا بتواند تمام اهداف مشاركت را برآورده سااي  توان شيوه نمي
 . است كه با موقعيت و هدف ويژه سازگاري داشته باشداي  شيوه

 ي شهري هاي توسعه مشاركت شهروندان در طرح يها  مزيت 6- 2- 4

است كـه در  ها  ي شهري داراي يكسري مزيت هاي توسعه مشاركت شهروندان در طرح
 بندي است  صورت قابل جمع بديني بندي نهاي يك جمع
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و افـراد مختلـف را در   هـا   گروه ي،مردمي در شرايط متغير و پيچيده اجتماعمشاركت  -
 . دهد مي ريزي و مديريت توسعه شهري دخالت روند برنامه

آمدن تغييـرات بنيـاني در جامعـه قـرار     وجود  به تواند در خدمت مي مشاركت مردمي -
 . گيرد

دارنـد و در مـوارد    فعال كردن شهرنشيناني كه ميل به فرديـت و گريـز از مسـئوليت    -
 . شوند مي افراطي منزوي و بيگانه

 . آيد مي در فرآيند مشاركت روحيه اجتماعي و حس همكاري و تعهد پديد -

 . كند مي آموزش و تربيت قشر كم درآمد و محروم را فراهمع، مشاركت امكان ترفي -

عمومي و قابليـت  منافع هاي  ارزيابي پويشا، ه مشاركت امكان مبادله عقايد و اولويت -
 . كند مي ريزي را فراهم اجرا و پذيرش پيشنهادهاي طرح

مشاركت پشتيبان دموكراسي مشاركتي به جاي دموكراسي نمايندگي اسـت و از حـق    -
 گيـري دفـاع   ترتيب عموم براي شركت در فرآيند تصميم دموكراتيك هر انسان و بدين

 . كند مي

تـري از   كند تـا تصـوير روشـن    مي ن كمكگيرا مشاركت به اعضاي شوراها و تصميم -
تـوان حساسـيت و    مـي  كه از اين طريق. دست آورند مردم را بههاي  نيازها و خواسته

 . گيري را به حداكثر رساند ثير تصميمأت

كند و مـا را جـايگزين    مي تر مردم و مسئولان را به يكديگر نزديكي، مشاركت عموم -
 . سازد مي من و تو

از يـك سـو موجـب    ي، گيـر  تصـميم هـاي   ام شهروندان در فرآيندمشاركت زود هنگ -
ي رفتارهـاي منفـي و    همياري و نگه داشت منابع عمومي و از سوي ديگـر بازدارنـده  

 . جويانه است ستيزه

  ايرانهاي  ي مشاركت شهروندان در اداره امور شهر سابقه 7- 2- 4

وجود نداشت ها  ي شهر هدر شهرهاي گذشته ايران الگوهاي مشاركتي چنداني براي ادار
و مشاركت افراد بيشتر در زمينـه امـور مربـوط بـه توليـد اقتصـادي ماننـد دامـداري و         

مردمـي برجسـته و در خـور    هـاي   اما با اين همه در يك زمينه مشاركت. كشاورزي بود
توان بـه برگـزاري مراسـم     مي ها از جمله اين. مذهبي استهاي  توجه بوده و آن فعاليت
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مشاركت ها  و حسينيهها  مذهبي اشاره كرد كه در آن شهروندان در ساختن تكيهعزاداري 
ساخت و اداره مسجد كه همواره با همكاري اهـالي هـر   ت، از همين دس. اند فعال داشته

به . پذيرفته است مي مين هزينه و نيروي كار لازم صورتأدر تها  آن محله و با مشاركت
ز انقلاب مشروطيت هـيچ گـاه نظـام سياسـي حـاكم      توان گفت تا پيش ا مي بياني ديگر

اجازه و فرصت مشاركت به مردم را نمي داد و كشـور بـه شـكل خودكامـه و تنهـا بـر       
نخستين الگوي مشاركتي جديد كه با الهام . شد مي اساس نظرات شاه و اطرافيان او اداره

. راي ملي بـود از تحولات كشورهاي اروپايي مانند فرانسه در ايران پياده شد مجلس شو

پس از تشكيل شوراي ملي نخستين گام براي تثبيت نقش مردم در اداره امور شهرها بـا  
هـيچ گـاه بـه     كه تقريبـاً . برداشته شد 1286ايالتي و ولايتي در سال هاي  تشكيل انجمن

در حال حاضر مفهوم مشاركت در جامعه مـا بـا سـوء تعبيرهـا و     . مرحله اجرا در نيامد
. درك غـالبي كـه در ايـن مـورد وجـود دارد     . بسياري آميخته اسـت  نادرستهاي  درك

 ـ  هـاي   ژه                   در اجراي پـرو م، سهيم كردن مرد: عبارت است از مين أسـاختماني از طريـق ت
هايي همچون طرح نواب تهـران و   پروژهف، اين تعري براساس. ها  روژهاعتبار مالي اين پ

هـاي   پـروژه  ج،تهـران و كـر   22اخيـرا در منطقـه    سازي در شـمال تهـران و   نيز مجتمع
تنهـا پـيش   ق، فـو هـاي   پـروژه ت، با توجه به نظريات مشـارك . شوند مي مشاركتي تلقي
همچنـين  . نـه مشـاركت شـهروندان   د، باشـن  مـي  مسـكوني و تجـاري  هاي  فروش واحد

 گردد كه هرچند عنوان زيبـاي  مي هايي به نام اوراق مشاركت در طرح فلان منتشر كوپن
چيزي جز جبران كمبـود نقـدينگي بـراي اجـراي     عملاً  اماد، مشاركت را براي خود دار

 تـوان  به كلي خارج از قلمرو مشاركت بوده و نميها  اين پروژه. شهري نيستهاي  طرح
 . را شهرسازي مشاركتي محسوب كردها  آن

 ـخود د با توجه به شرايط موجود در ايران و تجربياتي كه نام مشاركت را بر د، ارن
شهرسازي هاي  مشاركتي ايراني هنوز با نخستين پلههاي  محتوا و واقعيت طرح به لحاظ

 : اين امر به دو علت استد، مشاركتي فاصله زيادي دار

 فقر نظري در آگاهي از ابعاد عميق مشاركت واقعي؛ -

 . آنهاي  نبود اراده مديريتي جدي براي مشاركت دادن شهروندان و پذيرش هزينه -

امـا در  . موجود با مشاركت واقعي تفاوت چشمگيري داردهاي  رچند كه تجربهه
 هايي هرچند نادر ولي اميـدوار كننـده ماننـد تجربـه شـيرآباد زاهـدان       همين حال تجربه
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وجـود  . به مشاركت واقعي نزديك شده استها  توان پيدا كرد كه در بسياري از جنبه مي
يد آن است كه ؤمت، محلي صورت پذيرفته اسگونه تجربيات كه با حمايت مقامات  اين

در شرايط ايران هم اگر اراده مديريتي واقعي براي جلـب مشـاركت شـهروندان وجـود     
. دور از دسترس نخواهد بـود ي، شهرسازي مشاركتهاي  اجراي عملي طرحد، داشته باش

موارد شهري ريزي  برنامه وها  طرح مشاركتي درريزي  برنامه بندي نهايي از در يك جمع
 . ديل قابل ارزيابي است

ترين و بحث برانگيزترين موضوعات علمي است و با توجـه   مشاركت يكي از پيچيده -
توان  مي اما در مجموع. به زمينه علمي آن تعاريف گوناگوني از آن به عمل آمده است

در ه، يافت ـ سـازمان صـورت   بـه  د،فرآيند درگير شدن و شركت فعالانه افرا مشاركت را
 . ام اموري مشخص دانستانج

د، تـوان مشـاركت شـهروندان در ايجـا     مـي  ريزي شهري با رويكرد مشاركتي را برنامه -
ترين اصـولي كـه بـراي     مهم. اصلاح و اداره محله و محيط مسكوني خودشان دانست

علايـق و منـافع مـردم    ا، ه توان عنوان كرد شامل تقدم خواسته مي ريزي اين نوع برنامه
ف، گيرد و تعيين اهـدا  مي صورتها  آن ريزي براي يا مردمي كه برنامهساكن در محل 

 . ريزي با توافق مردم دانست برنامههاي  و چارچوبا، ه سياست

هـايي وجـود دارد    شيوه ي شهري هاي توسعه در رابطه با مشاركت شهروندان در طرح -
هـاي   شـيوه . 1. را به چهار گـروه تقسـيم كـرد   ها  آن توان مي كه از نظر سازمان و نظم

ع، ريـزان بـه مراكـز تجم ـ    منظم كه خود به سه طبقه مراجعـه برنامـه   نيافته و نا سازمان
ريـزي و تشـكيل شـوراهاي     سسـه برنامـه  ؤوسـيله م  دهي بـه  اطلاعهاي  تشكيل جلسه

يافتـه و مـنظم كـه خـود      سازمانهاي  شيوه .2. شود مي بندي ريزي محلي تقسيم برنامه
 نيروهـاي ويـژه وظيفـه خـاص    ي، شـوراهاي محل ـ م، با مردمشورت هاي  شامل كميته

هـا   تجزيه و تحليل قضاوته، فعال كه شامل شيوه گروه برگزيدهاي  شيوه .3. شود مي
  . انفعاليهاي  شيوه .4شود و  مي ها و تجزيه و تحليل ارزش

  
  
  



 

  فصل پنجم 

  ريزي مشاركتي در ايران اجرايي برنامههاي  تجارب طرح

  اي  هدف مرحله
آشنايي با تعـدادي   ،مشاركتيريزي  برنامه كارگيري دانشجويان در بههاي  مهارتيكي از 

در ايـن فصـل   . مشـاركتي اسـت   ريزي برنامه مرتبط باهاي  اجرايي و پژوهشهاي  طرح
ريزي  برنامه كارگيري الگوهاي در كشور بهتلاش آن است كه با شناخت دو طرح مبنايي 

  . مشاركتي در دو مقوله منابع طبيعي و توسعه روستايي مورد ارزيابي قرار گيرد

  آموزشي - رفتاريهاي  فهد
  موارد زيل پاسخ دهد دانشجو پس از مطالعه اين فصل قادر خواهد بود به

برداران منـابع طبيعـي را توضـيح     لب و تجهيز مشاركت بهرهجاهداف اختصاصي در  .1
  .دهد

  .مردم در منابع طبيعي را بيان نمايد كارگيري مشاركت به مراحل .2
  .رود را تشريح نمايد طرح حبله گيري شكل هاي ضرورتو ها  زمينه .3
  .رود را توصيف نمايد منابع آب و خاك حبلهدستاوردهاي طرح مديريت پايدار . 4
  .زدايي را تشريح نمايد مشاركتي در پروژه بيابانريزي  برنامهفرآيند  مراحل .5
  .باد را بيان نمايدآ در توسعه روستايي در خادم مشاركتيريزي  برنامه هاي تكنيك. 6
خـادم آبـاد را    مشـاركتي در طـرح  ريزي  برنامه سازي نظام هندر نهادي كاريهاي  گروه. 7

  .توضيح دهد
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آبـاد را بيـان    در طـرح خـادم   جانبـه و پايـدار   همهه، ساختار سازماني مشاركت آگاهان. 8
  .نمايد

  مقدمه 
عمرانـي  هـاي   پروژه وها  طرح با توجه به رويكرد مشاركت در اجراي اخيرهاي  دهه در
اي  تـا انـدازه  ريـزي مشـاركتي    از برنامـه ر، اجتماعي در كشـو  ــ توليدي و اقتصادي ــ

ريـزي   كـارگيري برنامـه   هباي  گونه در اين فصل تلاش آن است كه به. استفاده شده است
توسعه روستايي از ي، همچون منابع طبيعي و آبخيزدارهاي  وبرنامهها  طرح مشاركتي در

ريزي مشـاركتي و   كارگيري برنامه هپژوهشي اجرايي چگونگي بهاي  طريق شناخت طرح
  . ريزي مشاركت مورد بررسي و تحليل قرارگيرد فنون برنامه ها و تحليل روش

  منابع طبيعي هاي  طرح ريزي مشاركتي در كارگيري برنامه هب 5-1
پذيري فراواني بـه   با توجه به شرايط محيط طبيعي فضاي جغرافيايي كشور كه از آسيب

حفاظـت از ايـن   . مراتع و منابع آب برخورداراستا، ه ويژه جنگل هلحاظ منابع طبيعي ب
در ايـن ارتبـاط   . برداري قرار گيـرد  مطلوب بايستي مورد بهرهصورت  بهاي  گونه منابع به
همـواره   منابع طبيعي اين اعتقـاد هاي  برداران در پروژه كارگيري مشاركت بهره ههمواره ب

مديريت پايدار منابع طبيعي غير ممكـن و بشـدت   ي، وجود داردكه بدون مشاركت محل
 همه جانبه و مستمر كـه ه، آگاهانصورت  به جلب مشاركت جوامع محلي. ستناپايدار ا

د، روند و بايستي توسط آنان حفاظت شون مي شمار هلي اين منابع بصا نفعان عنوان ذي به
  . اجتناب است قابل غير

برداران در حفاظت منـابع   پذيري بهره اساس رديابي در ابيات موجود مشاركت بر
 ـ   موضوع قابل توجه است كه بنابرطبيعي همواره اين  عبـارت   هاينكه جوامع محلـي يـا ب

د، شـون  مي مند هغيرمستقيم از منابع طبيعي بهر برداران چون به لحاظ مستقيم و هديگر بهر
  . توجهي نيز براي حفاظت از آن برخوردارند از توانايي قابل

 اهميت منابع طبيعي موجود در محل . 1

 حلي آن منابعكميت و موقعيت مت، كيفي. 2

 استفاده پايدار از منابع . 3
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 موجود در استفاده از آن منابع هاي  پيچيدگي. 4

 آن منابع  مرتبط باهاي  ومحدويتها  فرصت. 5

 برداري از آن منابع  لازم براي بهرهي ها انواع منافع قابل حصول و هزينه. 6

 و اقدامات مرتبط با منابع طبيعي ها  اجراي انواع فعاليت. 7

ترتيب مشاركت آنان در فرآيند مديريت و حفاظت از منابع طبيعي ضـروري   بدين
بـرداران مـديريت    از سوي ديگر اهداف مشاركت بهره) 88،18: همكاران فهام و(. است

پذيري مـردم   مسئوليت. منابع طبيعي در يك عبارت كلان عبارتند از ارتقاء سطح آگاهي
تجهيـز و  منظـور   بـه  نهفتـه و آشـكار  هـاي   واسـتعداد ها  كارگيري از اين توانمندي هدر ب

برداري از منابع طبيعـي در همـين    هكارآمد و فعال در استمرار بهرهاي  سازماندهي شكل
بـرداران يـا    هارتباط البته يكسري اهداف اختصاصي نيز در جلب و تجهيز مشاركت بهـر 

مشخص عبارتنـد  ت صور به شود كه دراين موارد مي عبارت ديگر جوامع محلي دنبال هب
  : از
 شناسي در حفاظت از منابع طبيعي  مسئله -

ي در هايپيشنهاد وها  حل راه برداران در تدوين ههاي محلي بهر كارگيري از توانمندي هب -
 هاي تخصصي  گروهرحفاظت از طريق ايجاد كا

 سازمان محلي  تسريع در همكاري ميان نهادهاي دولتي با جوامع محلي از طريق نهاد -

 برداران  هدستيابي به الگوهاي مشاركت طلبي بهر -

 برداري پايداراز منابع موجود جوامع محلي  همندسازي بهر نظام -

ريـزي   چگـونگي از حفاظـت از منـابع طبيعـي و طـرح      شناسـي در  پس از مسئله
ال ؤسري از اهداف اختصاصي در تجهيز و سـازماندهي مشـاركت همـواره ايـن س ـ     يك

ارگيري مشاركت در حفاظت از منابع طبيعي وجـود  ك هشود آيا مراحلي براي ب مي مطرح
 هـاي  فنـون و تكنيـك  كارگيري از  هب كه در فصل سوم بيان شده با طوري البته هماند، دار

هـا   ارزيابي مشاركتي بايستي آن دو مقوله شناخت زير بنـايي از مشـكلات و محـدويت   
برداران يا  هس از آن بايستي فرآيند مشاركت بهرپ. هاي فراهم شود وظرفيت و توانمندي

درايـن ارتبـاط مراحـل مشـاركت مـردم در منـابع       . جوامع محلي مورد توجه قرار گيرد
  . ذيل قابل توجه استشرح  به طبيعي

 –اولين قدم در مشاركت مردمي ايجاد انگيزه اقتصـادي  : اد انگيزه و علاقهايج. 1
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اقتصـادي و اجتمـاعي مشـاركت    هـاي   بـه انگيـزه  بدون توجه ت، اجتماعي در مردم اس
  . يابد جوامع پايدار در منابع طبيعي تحقق نمي

روش  گذاري و يا قالب سرمايه مشاركت مردم در: اعتمادسازي و ايجاد ارتباط. 2
مردم بايد مطمئن شوند در . قبل از هراقدامي نيازمند ايجاد اطمينان و اعتماد استر، ديگ

ايـن امـر نيازمنـد    . يرنـد گ مـي  وحمايت جدي سازمان حامي قراربلندمدت مورد توجه 
  . ارتباط دو طرفه سازمان ومردم است

ايـن مرحلـه بايـد     در. پس نياز مشاركت آگاهي دادن به مردم اسـت : آموزش. 3
مـردم زمـاني آمـاده    . آموزش داده شودها  آن ضرورت همكاري و نقش مردم به علت و
عي هستند كه ابتدا مسئله را بشناسند و اين خـود نيـاز   گذاري در بخش منابع طبي سرمايه

  . هاست آموزش در تمام زمينه
درقالــب هــا  ســازماندهي آنم، گــام چهــارم در مشــاركت مــرد: ســازماندهي. 4
و  ها تشكلا، ه انجمنا، ه در اين مرحله مردم در گروه. رسمي و محلي استهاي  تشكل

بـرداران و مـردم    هبهـر  تـا  شـود  مـي  باعثها  شكلتاين . يابند مي صنوف مختلف تشكل
بـرداران   فراهم گردد همچنـين بهـره  ها  آن پراكنده انسجام يابند تا امكان ارائه خدمات به

ل و مشكلات موجود را با سهولت به مقامـات مسـئول مـنعكس    ئقادر خواهند بود مسا
  . دقت بيشتري دريافت نمايند لازم را با سرعت وهاي  نموده و حمايت

پشـتيباني  ي، گام پنجم در افزايش مشاركت در منابع طبيع: تيباني و حمايتپش. 5
در ايـن مرحلـه مـردم از قـدرت كـافي بـراي       . حقوقي و اعتباري اسـت هاي  و حمايت

  . شوند مي جانبه برخوردار حضور همه
دايم و صورت  به پذيرش اين كه مشكلات منابع طبيعي با :استمرار و مداومت. 6

توسـعه هركشـور   هـاي   متناسب با شرايط و مقتضيات برنامـه ف، مختلمستمر به اشكال 
بايد احساس ضـرورت  د، به تنهايي قادر به حل آن نخواهد بوها  نمايد و دولت مي بروز

  .جرياني مداوم و مستمر تلقي شودعنوان  به حضور مردم نيز همواره
نهايـت   دربه منظور كسب آگاهي از نتايج اقـدامات انجـام شـده و     :ارزشيابي. 7

مشاركت بايد موضوع ارزشيابي مـورد توجـه   هاي  تكميل برنامه تغيير و يا  ح، اصلا ايبر
  . يردگقرار 

درمرحلـه هشـتم   ق، در صورت تحقق مراحـل هفتگانـه فـو    :تحقق مشاركت.  8



 153ريزي مشاركتي در ايران      هاي اجرايي برنامه تجارب طرح

  ) 22-21، 1388: فهام(. يابد مي آگاهانه و پايدار تحققه، مشاركت داوطلبان

  رود طرح حبله 1- 1- 5
ريزي مشاركتي در مطالعـات طـرح مـديريت پايـدار      كارگيري برنامه هربيات بجاز تيكي 

يكي از اهداف اصلي ايـن طـرح   . رود است بلهحمنابع آب و خاك در منطقه جغرافيايي 
پايش و ارزشيابي ي، بردار بهرها، اجرت، مديريي، دستيابي به الگوهاي مناسب برنامه ريز
رود و تعميم دستاوردهاي آن  از حوضه آبخيز حبلهمنابع آب وخاك در چند زير حوضه 

  . آبخيز كشور قابل توجه استهاي  به سايرحوضه
و شصت هزار هكتار  يكصدن، رود با وسعتي برابر با يك ميليو حوضه آبخيز حبله

دهسـتان و حـدود    22اين منظقـه شـامل   . تهران و سمنان واقع شده استهاي  در استان
متـر و اقلـيم    2000اراضي كوهستاني بـا ارتفـاع بـيش از     4/1آبادي بوده و حدود  700
را اراضي مارني با اقليم خشك و كمتر از نيمي از آن اراضـي   4/1مرطوب و حدود  نيمه

  . هزارهكتار آبرفت با اقليم خشك است 100بياباني با اقليم فراخشك و كمتر از 

 گيري طرح  هاي شكل ها و ضرورت زمينه )الف

و دگرگـون شـدن سـاختار جامعـه      1342اي اصلاحات ارضـي در سـال   از اجر پيشتا 
در نتيجـه  . گرفـت  مديريت منابع آب و خاك توسط عوامل محلي صورت ميي، روستاي

عناصري جديد وارد حيات اجتماعي و اقتصادي روستاها شـدند كـه   ي، اصلاحات ارض
اي سـنتي در  ه ـ تضعيف تدريجي نظام. ترين آن حضور دولت و نهادهاي دولتي بود مهم

زا بود از اين تاريخ به بعد تا حدود زيادي  حاصل اين تغييرات غيردرونا، سطح روستاه
فرو فرآيند  اين. دستگاه دولت و كارگزاران دولتي جانشين ارباب و قدرت محلي شدند

دنبال  به هاي توسعه را هاي فزآينده و تضعيف برنامه رفتن دولت در گرداب بزرگ هزينه
  .استاز جمله محصول اين خطاها ل، شكلات ذيداشت بروز م

، )چندان مورد قبول نه(هاي حفاظت از منابع آب و خاك و حفظ شرايط موجود  هزينه -
گـذاري در   تر كـه سـرمايه   سال به سال افزايش يافته و اين امر دولت را از وظيفه مهم

  . استتا حدود زيادي باز داشته ت، هاي زيربنايي اس توسعه منابع و پروژه

بايسـت تمـام نيازهـاي خـود را از دولـت       اند كه مي كشاورزان در طول زمان آموخته -
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  . هاي خود بدانند درخواست كنند و دولت را پاسخگوي تمام كمي و كاستي
هاي فني ناشـي از كـاربرد    گي پيچيدر، با توجه به افزايش جمعيت و گسترش ابعاد كا -

ي، هـاي سـنت   اي اصلاحات تدريجي در نظـام هاي لازم بر فرصتد، هاي جدي آوري فن
  . هاي روز از دست رفته است مندي متناسب با زمان و نياز

هـاي توسـعه    برنامه  همزمان با تحولات بنياني در رويكردل، حدود سه دهه قب در
هاي توليدي قرار گرفـت و   دار حركت هاي انقلاب در ايران ميدان آرمانن، در سطح جها

هـاي مثبتـي    جايگزين اتكا به دولت گرديد و گامي، اتكاي و خود هاي خودكفايي سياست
يعنـي شـوراهاي     ح، تـرين سـطو   نهادهاي اجتماعي در پايين. اين جهت برداشته شد در

گيري مجدد نظام اجتماعي مناسب و كارآمـد در   هاي شكل اسلامي شكل گرفت و زمينه
و  قـانون منـد  صـورت   بـه  شناسي معيني ليكن در اين حركت روش. روستاها فراهم آمد

هاي جديد براي ايجاد و تقويت نظام اجتماعي  بنابراين بستر. ديدنگرريزي  طرح وار نظام
 ـ . مناسب در روستاها بتدريج از دست رفت ي، در برنامه اول توسعه با هـدف تمركززداي

هـا   گيـري در شهرسـتان   هاي تصميم سهم قابل توجهي از بودجه عمراني كشور به بخش
ليكن فقدان نهادهاي اجتماعي و اقتصـادي مناسـب در سـطوح پـايين و     د، گرديواگذار 

ه، سازي سـازماني در ايـن رابط ـ   نبود برنامه مشخص و مدون ارتقاء توانمندي و ظرفيت
فقـدان  . سياست تمركززدايي برنامه اول توسعه كشور را نيز با شكست روبـرو سـاخت  

هـاي بـزرگ    بـراي پـذيرش مسـئوليت   هاي ناكـافي   تواناييي، هاي سازماني محل ظرفيت
ي، از سوي جوامع محلي، ريزي منابع آب و خاك در عرصه منابع طبيع مديريت و برنامه

بـه  ن، برنامه توسعه را در آن زمـا   شناسي ها و روش ضرورت تغييرات بنياني در رويكرد
 هاي جديد جهاني در همزماني اين اتفاقات در كشور با سياست شدت ايجاب نموده بود
 ـ    رابطه با مسائل زيست سـاز   زمينـه ي، محيطي با محور رفع مسـائل اجتمـاعي و فقرزداي

در فرآينـد تغييـرات ذكـر شـده     . هاي نوين در توسعه روستايي در كشـور شـد   سياست
 )برنـامگي از پـايين   بـي ن، ريزي يك سـويه از بـالا بـه پـايي     برنامه(خروج از دور باطل 
  . ضرورت يافته بود

اندركاران اصلي  نيازهاي مردم روستايي بدون ايجاد فرصت براي دستها و  برنامه
هـا بـا    ايـن برنامـه  . شد در دفاتر ستادي مشخص ميا، ه انگيزها، ه براي طرح نيازي، محل

اندركاران محلـي بـه    استفاده از بودجه ملي و بدون در نظر گرفتن جايگاه اساسي دست
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هاي طرح توسـعه پايـدار از منـابع     و ضرورت ها زمينهد، اين موار. آمد مورد اجرا در مي
بايسـت   مي طرحسرانجام اين ي، رود بود در اين چنين فضاي آب و خاك در حوزه حبله

  . دست يابدهاي مناسب توسعه پايدار منابع آب و خاك  به الگو

  مراحل طرح حبله رود )ب
بر اساس برنامه مشترك ميان دولـت   طرح مديريت پايدار منابع آب و خاك :اولمرحله 

 در حوزه آبخيز حبله رود آغاز گرديـد  1376از سال  UNDPجمهوري اسلامي ايران و 
ا، اجـر ت، مـديري ي، ريـز  هدف اصلي اين پروژه دسـتيابي بـه الگوهـاي مناسـب برنامـه     

برداري و پايش و ارزشيابي منابع آب و خاك در چند زيـر حـوزه از حـوزه آبخيـز      بهره
ود و تعميم و توسعه نتايج حاصله از پروژه به برنامه ملي حفاظت منابع طبيعي از ر حبله

اين اهداف را . استهاي آبخيز كشور  طريق مشاركت مردم روستايي در مديريت حوزه
  :توان به دو بخش به شرح ذيل تفكيك نمود مي

  هاي ملي سياست راستايدر  طرح اهداف
د، رو ساكنان وابسته به منابع طبيعي حوزه آبخيز حبلهمعيشت و رفاه ي، بهبود در زندگ -

  . برداري پايدار از منابع آب و خاك با توجه به بهره
مدارانـه منـابع آب و    دستيابي به الگوي مناسبي براي مـديريت يكپارچـه و مشـاركت    -

 ـ   -خاك و توسعه اقتصادي كـار   هاجتماعي كه با تغييرات لازم در نقاط ديگـر كشـور ب
  . موفقيت برنامه اقدام ملي را تسهيل كندمؤثر  اي نهرود و بگو

 ي دولتـي و ميـان ايـن   هـا  سـازمان تمركززدايي و اعتلاي همكاري و همـاهنگي بـين    -
  . رود كار توسعه حوزه آبخيز حبله اندر و مردم دست ها سازمان

هاي مالي و اداري و افـزايش اشـتغال    توسعه اجتماعي با محور ايجاد و تقويت تشكل -
  . ر روستاهاد

  . ها حوزه توسعه اقتصادي با محور منابع آب و خاك و افزايش توليد و درآمد در زير -
سازي برنامه يكپارچه مـديريت منـابع    براي آمادهر، مدا شناسي شناخت مشاركت روش -

  . رود آب و خاك در حوزه آبخيز حبله
  . ت منابع و توسعه پايدارهاي كارا و مطلوب براي پايش و ارزشيابي مديري ايجاد نظام -
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بـا توجـه خـاص بـه       ح، مدارانـه در تمـام سـطو    آميز رهيافت مشاركت اشاعه موفقيت -
ن، اي نظير كساني كه مالكيت بر زمي حاشيههاي  گروه شركت فعالانه زنان و جوانان و

  . آب و يا فن آوري ندارند

  توسعه محلي راستايدر  طرحاهداف 
كارشناسـان و مـديران محلـي و جوامـع محلـي در مـديريت و       هاي  ارتقاء توانمندي -

  . هاي توسعه منابع آب و خاك و توسعه آبخيز ريزي طرح برنامه
بـرداري از   هاي كارآمد توليـد و بهـره   هاي محلي براي سازماندهي نظام توسعه ظرفيت -

  . منابع آب و خاك
در ) امعـه محلـي  دولتـي و غيردولتـي و ج  (انـدركاران محلـي    دسـت   تعريف جايگـاه  -

  . ريزي توسعه مديريت و برنامه
بايسـت در راسـتاي    آن مـي هـاي   فعاليـت  و همـه  طـرح هاي غايي  بنابراين هدف

هـاي   طـرح جـزء  طـرح  اين . يافت مشاركت مردم و توسعه پايدار سامان و گسترش مي
راهنماي جوامع محلي برنامه توسعه ملل متحد در ايران است كه با همكاري و مشـاوره  

  . زمان فائو آغاز گرديدسا
هـاي   پـروژه  گيـرد كـه شـامل    مـي  بـر  دراين طرح چهار پروژه مرتبط بـه هـم را   

هشـت روسـتا در    در ايـن حوضـه  . اسـت  كشاورزي و آبخيزداريي، آبياري، زداي بيابان
هـاي دماونـد و فيروزكـوه     و نمـرود در شهرسـتان   زير حوزه دليچايي 2استان تهران در 

عنـوان   بـه  وزنـا و زرمـان  ر، نجفـد ر، لـزو ر، دهنار، هويو، آرن، شامل روستاهاي حصارب
زيـر   2روستا و سـه مرتـع در اسـتان سـمنان در      9. روستاهاي پيشاهنگ انتخاب شدند

 ك،ده نم ـد، عبدل آبا، ايچف، قاليباه، رامق، حوزه رامه و ايچ شامل روستاهاي چهار طا

عنوان  به خنار و روستاي بهورده، زورلر، زا لاسجرد و مراتع سوتهن، جويه، امامزاده عبدال
  . ه اندروستاهاي پيشاهنگ انتخاب شد

كه بـا حضـور نماينـدگان    اي  اول طرح بر اساس جلسه مرحلهپس از اتمام  :دوم مرحله
 وزارت امـور ، )وقـت (كشـور  ريـزي   برنامه سازمان مديريت وي، وزارت جهاد كشاورز

خارجه و برنامه عمران ملل متحد تشكيل گرديد و با توجه به اهميت و ضرورت طـرح  
مرحله  ملي واردهاي  برنامهحبله رود مقرر گرديد كه اين طرح بدليل اولويت داشتن در 
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المللـي نسـبت بـه تـدوين سـند       دوم خود شود و بر اين اساس با دعوت از مشاور بين
 ـ    مرحله ي و توليـد پايـدار كشـاورزان و توليدكننـدگان     دوم با هـدف تكيـه بـر فقرزداي

 ـ   مين امنيـت غـذايي   أروستايي در راستاي نيل به خودكفايي در محصـولات اساسـي و ت
آب و خاك ع، مرتل، جنگ(كشور ضمن حفظ پايداري و ارتقاي بهره وري از منابع پايه 

  . اقدام و به امضاء طرفين رسيد ...)و 

   رود منابع آب و خاك حبلهمديريت پايدار  طرح يدستاوردها) ج
بـرداران يـا    ي اين طرح در ابعاد ملي از ديـدگاه كارشناسـان اجرايـي و بهـره    دستاوردها
 . ذيل قابل توجه استشرح  به روستانشيان

  از ديدگاه كارشناسان
  . ايجاد فرآيندها و ساختارهاي مشاركتي -
  ماليهاي  ايجاد صندوق -
  مردمي و محليريزي  برنامه وگيري  تصميم بهبود وضعيت نهادهاي -
  . فعال در روستاهاهاي  گروه سازمان يافتن -
بودن در مسئوليت و دارا بودن  سهيمي، باور عملي بر اين كه مشاركت در تصميم گير -

واقعـي مشـاركت    هم و ملموس مشاركت به مفهـوم درسـت و  مهاي  شاخصر، اختيا
  . است

غير رسمي محلـي   جمعي بين نهادهايريزي  برنامه فراهم آمدن زمينه ارتباط با نگرش -
  . و نهادهاي رسمي

ــت مشــاركت در     - ــا اهمي ــاط ب ــي در ارتب ــع محل ــر نگــرش در بخشــي از جوام تغيي
  ها ريزي برنامه

هـاي دولتـي    دستگاه تمرين مشاركت درون بخشي و با ميزان بسيار كم بين بخشي در -
  ي واحد براي انجام يك پروژه

ها و ارائه راهكارهاي موجود  اولويت نيازها و تعيينت، مشكلاي يافزايش توان شناسا -
  . محلي سازي جوامع توسط جامعه محلي و ظرفيتها  آن براي حل

شـده توسـط مـردم     بنـدي  نويسي در مورد حل نيازهاي اولويت آشنايي با مفاهيم طرح -
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  محلي
  . بسترسازي جهت ايفاي نقش و حضور فعال زنان و جوانان -
  . روستاگيري  تصميم ن در نهادهايپذيرش زنا -
در قانون اساسـي   شوراهاي اسلامي مطابق با آنچهريزي  برنامه بهبود نقش مديريتي و -

  . بيني شده است پيش
 مدارانه و مشاركتهاي  فعاليت نگرش بخشي از كارشناسان درگير طرح با مفهوم تغيير -

  . اهميت آن در جوامع محلي
 پذيري مردم در حفـظ و نگهـداري   دليل مسئوليت هيد كارها بخاطر از عمر مف اطمينان -

  . ها طرح
  . مربوط به خود هاي خودباوري مردم در ارتباط با وجود توان تهيه و اجراي طرح -
كارشناسي در كارگاه تلفيق با هدف  تهيه طرحي واحد از تلفيق طرح مردمي و نظرات -

و ايجاد تعهـد در قبـال اجـراي     پذيري دانش نوين و مسئوليتي، استفاده از دانش بوم
  . طرح

  . دهد مي هايي كه از دل مشكلات بيرون بيايد بهتر جواب پروژه -
هـاي مشـاركتي در مـديريت     آموزش كارشناسان و مديران تسـهيلگر و توسـعه روش   -

  هاي تهران و سمنان اراضي در سطح استان منابع
سازي جامعه محلـي كـه    توانمندروستاهاي نمونه و  كسب تجارب موفق در بعضي از -

و كشـور را فـراهم   ) كالپوش شـاهرود (استان  امكان تعميم اين فرايند در ساير مناطق
  . نموده است

 كشـاورزي و آبخيـزداري  ي، اصـلاحي و احيـاي  هـاي   اجراي بخش اعظمي از پـروژه  -
آمـده  دست  به مشاركتي كه در آن تجارب ارزشمندي از نحوه كار مشاركتيصورت  به
  . تاس

در خصـوص   بـه  آب و خـاك در منطقـه  هـاي   ارتقاء فرهنگ مشاركت مردم در پروژه -
  مراكز آموزشي از جمله دانشگاه آزاد گرمسار

 توقعات جامعه محلي از دولت منطقي شده و از جهـــــاتي، هاي مشاركت در كارگاه -

  . مختلف اين تجربه ارزشمند قابل ارزيابي است
مـديريت   ...ه پنب ـه، خربـز و، جم، مانند گند محصولات كشاورزيتوان مديريت آفات  -
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اقتصـادي در سـاخت يـك واحـد      مشـاركت ه، هاي نمون آبياري از طريق اجراي طرح
براي كشاورزان بـوده   و افزايش در آمدها  كه منجر به كاهش هزينهي، آزمايشگاه محل

  . است پايداري پروژه و توسعه آن پس از اتمام آن بودههاي  شاخصت، اس
 توانسـته ي، توجه به سازماندهي جامعه روستايي به خصوص با استفاده از ابـزار مـال   -

  . است در پيشبرد اهداف پروژه قدم مثبتي بردارد
ي، ريز برنامها، ه آن و در راستاي رفع مشكلات هبه سبد معيشتي مردم روستا توجه شد -

  . پذيرد مي صورتبندي و اجرا  اولويت
منـابع طبيعـي و    موجود منـابع در هاي  بهينه از پتـــانسيلبرداري  بهره تقويت فرهنگ -

شـرايط اجتمـاعي و    تلاش براي دستيــابي به يك الگوي كـار مشـاركتي بـر حسـب    
  . اقتصادي منطقه

  . روستايي افزايش درآمد مستقيم براي بخشي از جوامع مردان و زنان -
ترسيم  و منابع موجود در روستا باها  سيلي روستاييان با مجموعه امكانات و پتانيآشنا -

  . نقشه توسط خودشان

  ديـدگـاه روستـاييـان
 توانيم كنار مي حالا بهتر) در يك ديگ بگنجدها  كرديم كله نمي فكر(طرح خوبي بود  -

 . هم بنشينيم و براي كارها همفكري كنيم

در خصـوص  ) شبكه آبياريقنات و (مشاع از منابع آب  برداران بهبود ارتباط بين بهره -
 . سنتي آبرساني و كاهش اختلافات لزوم اصلاح وضع موجود و احياء شبكه

 . و بهبود شبكه آبرساني مزارع ذخيره آبهاي  استخرساخت ت، احياء قنوا -

 بهبود شرايط توليد و درآمد گروهي از كشاورزان مالك آب و زمين -

 ايجاد پتانسـيل افـزايش درآمـد   منظور  به تشكيل تعاوني توليد با عضويت عموم مردم -

 . بهينه از منابع آب و خاكبرداري  بهره پايدار از طريق

 و منـازل هـا   و حفـظ جـاده  هـا   كنترل و كاهش خسارات حاصل از سيلاب رودخانه -

 . مسكوني

 . بهبود ارتباط مردم با ادارات منابع طبيعي و آبخيزداري -

 . كاهش فشار چراي دام بر مراتع -
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خصـوص   بـه ا، مـديريت چـر   افزايش راندمان توليد گوشت به دليل برقراري سيسـتم  -
 هاي مكان آبشخور درافزايش امكان دسترسي دام به محل شرب آب از طريق ساخت 

 . مناسب

كـه  هـايي   در دره امكان افزايش سـطح بـاغ  د، برقراري شرايط لازم براي استمرار تولي -
 . كنترل سيل انجام شده است

 ـ داران و صيفي ايش درآمد باغافز - توليـدات در زمـان    دليـل تسـهيل در انتقـال    هكاران ب
 . حمل و نقل در مسير خاكي بالايهاي  هزينهمناسب و كاهش 

كاهش ضايعات توليد به دليل افزايش ميزان تـردد وسـايل نقليـه و افـزايش سـرعت       -
 . به بازار دسترسي

يـك تعـاوني    عرقيـات گياهـان دارويـي توسـط    ايجاد مزرعه نمونه ترويجي و توليد  -
 . مستقل زنان

 . جامعه هاي و نيازها  متناسب با پتانسيلهاي  طرحتمرين عملي تدوين مشاركتي  -

تشكيل صندوق محلي و تدوين اساس نامه محلي كه در آن نظام مالي صندوق متكي  -
 . توان محلي تنظيم گرديده است بر

نظـام كـوچ و    يريت سنتي مراتـع و تـلاش بـراي تغييـر    افزودن قوانين حفاظتي به مد -
 . دامداري توسط كميته دامداران لزور

 معتمد تشكيل كميته هماهنگي روستا از بين مردان و زنان -

 طراحي و مديريت اجراي، ريز تشكيل هسته مركزي براي برنامه -

 آنان با مديريت مردم و مشاركت فعال مختلفهاي  پروژهاجراي موفق  -

آب ( دولتـي  مختلـف هاي  مختلف در بخشهاي  پيگيري طرحارتقاء توانايي مردم در  -
 )تعاونم، توريسي، معدن

مديريت پايدار منابع آب و  طرح زدايي پروژه بيابان ريزي مشاركتي در برنامهفرآيند  مراحل) ج
  رود خاك حبله

زدايـي از طريـق    پـروژه بيابـان   ريـزي مشـاركتي در   در اين طرح مراحل فرآينـد برنامـه  
  . چهارمرحله انجام شده است

دامـداران  ن، يايمقدماتي با روستاهاي  اين مرحله نشست در :مرحله نخست )الف
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  : جمله اين گفتگو با اهدافي از. كشاورزان مستقل برگزار شده استع، برداران مرت بهره
هـاي   گـروه  سـاير  بـردار مراتـع و   هدامدار و بهري، ايجاد ارتباط با مردم اعم از روستاي -

 اجتماعي 

 همراه شدن با مـردم ا، ه شنيدن سخنان و گفتگوي با آني، حركت از سطح مردم محل -
 . گيري است دست يافت به ذهنيتي مشترك از كاري كه درحال شكلمنظور  به

مشكلات مرتبط با آب و خاك و تخريـب منـابع از ديـدگاه مـردم      ل وئشناخت مسا -
 ل و مشكلات ئگونه مسا گونگي درك و طرح اينآگاهي يافتن از چي، محل

 فراهم آوردن زمينه و شيوه دخالت و مشاركت مردم محلي در اين فرآيند -

 ـ رفتار جامعه روستايي تحتاصولاً  ي اوليه نشان داده كه ها نتايج اين نشست ثير أت
. اسـت بوده كه درگذشته ميان دولت يا كارشناسان دولتي باآنـان برقـرار بـوده    اي  رابطه

اين اساس اين دولت  كه دولت هموراه رفتار امرانه و يك سو داشته است و بر اي گونه به
و براسـاس آن   كـه از تشـخيص نيازهـا و مشـكلات را تعيـين     اند  و كارشناسان آن بوده

 گرفت و درنهايت برنامه طراحي شده را نيز آنـان اجـرا   مي هاي لازم انجام گيري تصميم
  . گردد مي

در اين طرح مشاركتي يكسـري كارگـاه آموزشـي بـراي كارشناسـان       ترتيب بدين
 ـمنظـور   بـه  و رفتارهاي موجودها  تغيير نگرشمنظور  به ستادي و منطقه ايي كـارگيري   هب

در اين مرحله اول براي كارشناسان اجرايـي نيـز    .ريزي مشاركتي انجام شده است برنامه
  . پنچ نشست طراحي گرديد

ل كـلان ميـان   ئطرح مسـا ( زدايي دستگاه اجرايي و بيانم، رابطه مرد :نشست اول
  ) مديريت و منابع طبيعين، دست اندركارا

هـاي   وروشهـا   طـرح ( بر توسـعه مشـاركت روسـتايي   مؤثر  عوامل :نشست دوم
  )برداران مشاركت براي ارتباط دو سويه با بهره

هـاي   ستردگي عرصـه گتنوع و ( مديريت مشاركتي در منابع طبيعي :نشست سوم
  ) و رفتارهاي دولتي ها نگرش منابع طبيعي و ضرورت تغيير در

 تحليـل جنسـي و  ( نقش زنان روستايي در مديريت منابع طبيعـي  :نشست چهارم
  ) گروه زنان در حفاظت منابع طبيعيهاي  اثرگذاري در فعاليت
ضرورت و نقش سـازماندهي و تشـكل   ( سازمان نهاد وت، مشارك :نشست پنچم
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پيونـد   ك،ستايي در جهت تحقق مفهـوم مشـاركت در مـديريت اب وخـا    در توسعه رو
  ) يانيمشكلات روستا ل وئمشاركتي با مساهاي  اهداف و سياست

كارشناسـي بـا   هـاي   ويژه نشست هآوردهاي اين مرحله ب جمله دست نهايت از در
  . قابل توجه است و اجرايي اين موارد تينهادهاي دول

بـرداران منـابع    يان و بهـره يهاي اجرايـي روسـتا   دستگاهوجود يك رابطه يك سو بين  -
 طبيعي 

ديريت م ـ مشـاركت و  درمؤثر  سازماني سازماني و برون اهميت شناخت عوامل دروني -
 مديريت پايدار آب و خاك ي، مشاركتي در امور منابع طبيع

  در مديريت منابع آب وخاك و اشتغال  اجتماعي عنوان نقش زنان بهنقش مشاركت و  -
ريـزي   ادامـه و پيگيـري اجـراي برنامـه    منظـور   به در اين مرحله :مرحله دوم )ب

دو كارگاه پژوهشي و آموزشي با شركت زنان و مردان روسـتايي  د، رو مشاركتي در حبله
هـاي   ها شناخت و آگـاهي بيشـتر از توانـايي    هدف از برپايي اين گارگاه. برگزار گرديد

امور مرتبط با مديريت پايـدار منـابع آب وخـاك     درها  آن توانمنديمردم محل و ارتقاء 
  . بوده است

 ـ در اين كارگاه گروهي از زنـان ومـردان روسـتايي و دامـدار شـركت داشـته       د، ان
يان و يكننــدگان مــرد را گروهــي از نماينــدگان انتخــاب شــده از طــرف روســتا شــركت

اي  كارشناسان و عدهگران و به تشويق تسهيلاي  عده. دادند مي برداران مراتع تشكيل بهره
داوطلبانـه و تشـويق   صـورت   بـه  شركت زنان. ها شركت داشتند نيز داوطلبانه در كارگاه

  . گران انجام گرفت تسهيل
  . ها بوده است هاي گروهي شامل اين كارگاه اين مرحله كارگاه در

 بوميهاي  كارگاه تشكل 

  كرد  مي اهداف زيررا دنبال ،در اين كارگاه در مدت برگزاري آن
و نحوه فعاليت ها  روستانشيان و دامداران شامل انواع تشكل بوميهاي  تشكلشناخت  -

  ها آن
  در زندگي روستانشيان و دامداران بوميهاي  اهميت تشكلشناخت نقش و  -
 هـاي  در تشـكل ها  آن تفكيك و تمايز روستانشينان برحسب ميزان حضور و مشاركت -

  بومي
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  ها  با تشكل برداران بررسي رابطه نيازهاي بهره -
  جديدهاي  موجود و ايجاد تشكلهاي  بازسازي تشكلبررسي امكان  -

  كارگاه دانش بومي وامكانات محلي 

ه، اين كارگاه تلاش گرديد تا از طريق پژوهش مشاركتي با اهالي منطق ـفرآيند  در
و خـاك در  دانش بومي مرتبط با آب . از دانش بومي بررسي شود برداري بهره هاي زمينه

وجود امكانات محلي و منـابع طبيعـي كـه    . اين طرح از اهميت خاصي برخوردار است
 را بـراي رشـد و توسـعه اقتصـاد محلـي فـراهم      هـايي   زمينـه . توام با تجربه مردم است

 ت بيشتر مردم محلي از منابع مشـترك انجاميـده و  ظتواند به حفا مي كندكه در نهايت مي
  . يردبهتري صورت پذبرداري  بهره

ال اساسي در اين پژوهش دانش بومي و امكانات منطقـه مـورد   ؤازسوي ديگر س
زمينـه  ي، دانش و امكانات محلب، توان با استفاده از تجار مي مطالعه آن است كه چگونه

احياء و بقاي جوامع انساني را تقويت كرد و حتي اسباب تعلـق خـاص بيشـتر افـراد را     
 . رآفريني و كسب معاش از همين منابع فراهم آوردنسبت به منابع طبيعي از طريق كا

  كارگاه نقش زنان روستايي در مديريت منابع طبيعي 

در مورد چگونگي مشاركت زنان گيري  تصميم ه،با توجه به شرايط فرهنگي منطق
در اين ارتباط جزوات آموزشي در چارچوب عملـي  . واگذار گرددها  آن و مردان بخود

يـابي سـريع مشـاركتي از وضـعيت زنـان در روسـتاهاي منطقـه و        كارگاه بر اساس ارز
در خصـوص توانمندسـازي زنـان تـدوين و در اختيـار       نظـري هاي  چارچوبهمچنين 

  . رح قرار گيردطكارشناسان 
هدف اصلي در اين كارگاه آشـنايي بيشـتر بـا توانـايي زنـان روسـتايي و ارتقـاء        

از سوي ديگر اهداف . كارگاه بوده استدر چارچوب برنامه اساسي ها  آن هاي توانمندي
  . گرديد مي اختصاصي نيز در اين كارگاه دنبال

 بررسي ميزان شناخت زنان روستايي از منابع طبيعي و تغييرات آن  -

 جنسيتيهاي  ارتقاء شناخت جامعه روستايي به تفكيك نقش -

 هاي جمعي گيري سازي زمينه مشاركت زنان در تصميم فراهم -

  آموزشي خاص زنان كارگاه 

در اين كارگاه اهداف اختصاصي ي، هاي قبل در اين كارگاه با توجه به نتايج كارگاه
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  :در خصوص زنان دنبال گرديد
 ها  و انواع ياريگري جنسيتيهاي  به نقشآگاهي بيشتر زنان نسبت  -

 ايفـا كـه  هـايي   ارتقاء سطح خود باوري زنان روستايي با آگاهي بيشتر از اهميت نقش -
 .كنند مي

فـراهم آوردن زمينـه    آشنايي زنان روستايي با چگونگي پيدايش يك تشـكل و نهايتـاً   -
 .هاي خانواده و روستا گيري مشاركت زنان در تصميم

پس از تشكيل كارگاه كارشناسان و چهار كارگاه در منطقه براي  :مرحله سوم )ج
ي لازم ميان پژوهشـگران وتسـهيل   پي آن فضاي ارتباط برداران كه در بهره روستانشيان و

ل مطـرح  ئدر اين مرحله متناسب با نيازهـا مشـكلات ومسـا   ه، گران اين طرح انجام شد
تخصصـي و فنـي شـكل گرفتـه و كـارخود را آغـاز       هـاي   گروه شده توسط مردم محل

  . اند نموده
ميان كارشناسـان  تر  و نزديكتر  برقراري ارتباط عميقه، هدف اصلي در اين مرحل

مشـكلات و مسـايل   ا، پاسـخ دادن بـه نيازه ـ  . و تخصصي با مردم محل بوده استفني 
ر، مطرح شده دريك فرآيند مشاركتي مردم و كارشناسان براسـاس گفتگـو و تبـادل نظ ـ   

در . ي مورد نظر بوده اسـت  ها حل ه راهئاران، مشاهده مستقيم و مشترك مردم وكارشناسا
فرايند مشاركتي با مردم محل انجـام يافتـه    دريكها  تمامي طول اين مرحله تمام فعاليت

گفتگـو و تبـادل نظـر و مشـاهده مسـتقيم و ميـداني همـراه        ت، است كـه شـامل نشس ـ  
مشـكلات مطـرح    نيازهـا و  ،ها يك از زمينه هر در. يان و بهره برداران بوده استيروستا
  . كار پرداخته است هتخصصي شكل گرفته و ب يك گروه فني وه، شد

 هـا و تجربيـات   كارگـاه  وهـا   دراين مرحله با توجه به نشسـت  :ممرحله چهار )د
ل و مشـكلات  ئدر ايـن فراينـد و براسـاس مسـا    ي، آمده از مشاركت مردم محلدست  به

 .تهيه چند طرح نمونه مشاركتي با مردم در دسـتور كـار قـرار گرفـت    ها  چالش نيازها و

فرآينـد همكـاري مـردم و     آب ومرتع از ميان نيازها و مشكلات در يك ن،زناهاي  گروه
  . طرح نمونه تهيه نموده است كارشناسان چند

ريـزي مشـاركتي حاصـله و     ارزيـابي و برنامـه  ت، در اين ارتباط اين گونه مطالعا
ريـزي   تـوان از ايـن نتـايج در سـاير برنامـه      مـي  ذيل بوده است كهشرح  بههاي  دستاورد

  . )25-12، 1380: مهرابي. (ودمطلوب استفاده نمصورت  به مشاركتي در منابع طبيعي
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ريـزي   رود از يـك سـو طـرح    بندي نهايي تجربه مطالعات حبله رو يك جمع اين از
 ـ يان و از يبـرداران و روسـتا   كـارگيري بهـره   همديريت پايدار منابع آب وخاك از طريق ب

برداران در حفاظـت از منـابع    ريزي مشاركت بهره ريزي يك شيوه طرح سوي ديگر طرح
ريـزي   ن تجربه در ارتباط با برنامهيبدين ترتيب دستاوردهاي ا. خود آنان استواسطه  هب

  . مشاركتي بدين شرح قابل توجه است
مشاركتي اثبات گرديـد  ريزي  برنامه در اين تجربه .آگاهي و شناخت مردم محلي

كه كارشناسان و پژوهشگران نسبت به اهميت مشاركت مردم محلي در مـديريت منـابع   
يابـد كـه    مي مشاركتي تحققريزي  برنامه اما زمانيد، ان آوردهدست  به گاهيآب و خاك آ

از سـوي ديگـر هـم    . دو سويه ميان كارگزاران و مردم محلـي فـراهم شـود   فرآيند  يك
برداري از منابع آب و خـاك   بهره هاي اجرايي در جهت پايدارسازي آهنگي ميان دستگاه

مشـاركتي مـوارد   ريـزي   برنامه مبنايي دراز ديگر دستاوردهاي اين طرح . ضرورت دارد
  . ذيل قابل توجه است

هاي آموزشي اين نكته همواره مورد توجه قرار گرفتـه كـه    كارگاه وها  در نشست
در برخـي از  . مسائل و مشكلات در پيرامـون خـود دارنـد   ي، مردم آگاهي از منابع طبيع

 نگاهها  به كوهستان ويژه به پيرامون وو با احساس به محيط  عاطفياي  به گونهها  نگرش
به هنگام بحث در باره چگونگي وضعيت فعلـي زراعـت و بـاغ و فرسـايش و     د، كنن مي

ور دايـم مـا را از آن    با كوه بزرگ شده. كوه مادر ما است: گفتند مي تخريب آب وخاك
وابسـته  هـا   آن بسياري از مردم دلسوز منابع هستند كه زندگيشان به در حقيقت. اند كرده
  . است

منابع آب و افت ناشـي از   ،و افزايش فشار دام رويه بيبرداري  بهره از سوي ديگر
از  بهينـه بـرداري   بهره هاي روشتوان  مي اشراف دارند و از طريق آنان آبياريهاي  روش

 . منابع آب و خاك را جستجو كرد

كننـده   زنان و مردان شركت .اشتياق زنان و مردان در تجهيز سازماندهي مشاركت
وطلبانه نه فقط با حوصله و علاقمنـدي  ازنان و جوانان د ويژه به هاي آموزشي در كارگاه

هـاي   حـل  راه، يمشـورت هاي  حلقهبا  هكاند  بلكه در تلاش بودهد، ان فراوان شركت داشته
 . مناسب و درخور را در اختيار كارشناسان قرار دهند

 هـاي  خداديكي از ر .ه برداراناسي حل مشكلات توسط بهرشن يابي و گونه مسئله
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يكـي از  ( كارگـاه حوضـه آبخيـز رامـد     درويـژه   به آموزشيهاي  كارگاهجالب توجه در 
 متفـاوتي هـاي   حـل  راهبه دنبـال  ها  آن يابي و درك اهميت مسئله، )رود هاي حبله حوضه
  . نمايندريزي  طرح پايداراز منابع طبيعي را برداري بهره هاي كه شيوهاند  برآمده

هـاي آموزشـي    نتايج برگزاري كارگاه .برداران با رويه همياري توانمندسازي بهره
همواره بيانگر آن است كه در وضع موجود مردم در برخي از امور اقتصادي و فرهنگـي  

ي، هـاي جـدي در امـور توليـد     يـاري  از سوي ديگر هـم . اند توجهي داشته همياري قابل
  . طولاني برخوردار استاقتصادي و خدماتي از سابقه بسيار 

به قبل  وهاي دور  سازماندهي و تقسيم آب حتي به سالفرآيند  مشاركت مردم در
  . گردد سال قبل برمي 40تا  37در اين ارتباط داراي سوابق بيش از  .گردد از انقلاب برمي

انـه بهداشـت و   خه، عمراني اعم از احداث جادهاي  فعاليت برداران در اغلب بهره
عمراني گرفته تا شركت اكثر جوانان در امـور جمعـي و هميـاري بـه     هاي  ليتفعا ساير
چشـمگيري در خصـوص مشـاركت و    هـاي   فعاليـت  هاي اخير نيـز  سال كه دراي  گونه

  . برداران تحقق يافته است توانمندسازي بهره

  

  الگوي فرآيند مشاركتي .2نمودار 

مديريت پايدار منابع  طرح زدايي بيابان مديريت مشاركتي درپروژهفرآيند  ساختار برنامه جامع
  رود آب و خاك حبله

 وار مشـاركتي  نظـام فرآينـد   يـك د، رو حبلـه  طرحهاي  پژوهشپايه نتايج مطالعات و  بر
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ريـزي   برنامـه  تجربـه  عنوان يـك  به ريزي شده است كه جامع طرحريزي  منظور برنامه به
  . مشاركتي بسيار قابل توجه است

شده با توجه به شـرايط اجتمـاعي و اقتصـادي و فرهنگـي     ريزي  در الگوي طرح
نظـر گرفتـه شـده كـه در آن مـردم محلـي از طريـق         دراي  ساختار پايهرود  منطقه حبله

در اين ساختار مسـائل و مشـكلات   . با دستگاه اجرايي مشاركت دارند خودهاي  تشكل
 ـس ـ. كردنـد  مـي  و برنامـه طـرح  هـا   طرح ا،اولويت ه، يراهبردهاي  سياست ه، اختار پاي
ريـزي   برنامـه  ارچوبچ ـاجرايي و نظارت كليه امـور در  ي، گير سطح تصميمترين  پايين

البتـه نهادهـاي   . مشاركتي و تعامل پذيري ميان مـردم محلـي و دسـتگاه اجرايـي اسـت     
  . افق مردم امكان حضور دارندوموجود همانند شوراي اسلامي و هر نهادديگري با ت

  

  ساختار پايه .3نمودار 

  :ساختار پايه آن است كههاي  ويژگي از جمله
هـاي اجرايـي    و سويه و مشاركتي ميان مردم محلي و دستگاهدسطح رابطه ترين  پايين -

 . است

 ي،اجتمـاع ، ياقتصـاد هـاي   تشـكل ي، و محل ـ بـومي هـاي   تشكلكانون حضور فعال  -
 خبرگان محلي و شوراي اسلامي روستايين، جوانا ن،زناهاي  گروه
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 ـ حضور دستگاهكانون  - نهادهـاي مطالعـاتي و   ي، دولت ـ غيـر هـاي   تشـكل ي، هاي اجراي
 تحقيقاتي

هـاي   فعاليـت  ساماندهيمنظور  به گروهي و فردي استي، كانون تلاقي اقدامات جمع -
آهنگي ميان منافع فـردي و اجتمـاعي و    همك، از منابع آب و خا برداري مرتبط با بهره
 . گيرد مي در اين سطح شكل برداران و توليدكنندگان گروهي بهره

تعيين نيازهاي پژوهشـي و مطالعـاتي و   ي، راهبردي و اجراي هاي ياستكانون تعيين س -
 . آموزشي است

 . استها  آن و ارزيابيها  مكاني براي نظارت بر اقدامات و فعاليت -

مـديريت  فرآينـد   يـك سـاختار فراگيـر در   ه، ترتيب براساس اين الگوي پاي بدين
روابط از پايين به بالا در سـطوح مختلـف روابـط دو    . گيرد مي سرزمين شكلمشاركتي 

در طراحـي ايـن   . ريـزي شـود   تواند پـي  مي سويه افقي و عمودي و در حالت دو سويه
  . ساختار نكات ذيل بايستي مورد توجه قرار گيرد

 هـاي اجرايـي در تمـام سـطوح     مراه دسـتگاه ه كنار و به ها در هاي آن تشكلمردم و . 1
مستقل از صورت  به هاي اجرايي به هريك و دستگاه هاي مردمي تشكل. حضور دارند

 . سطح محلي تا ملي وجود دارند

بينـي شـده    و دستگاه اجرايي پيش هاي مردمي تلاقي تشكلمحلي براي   ح، در هر سط. 2
 . كه بر روي ساختار پايه قرار گرفته است

 هاي نهايي با مشاركت فعال مردم صـورت  گيري آهنگي و تصميم همن، در سطح استا. 3
شـود و تمركـز    مـي  به استان واگـذار  هاي ملي وليتئمسبنابراين بسياري از د، گير مي

 . يابد مي زدايي در اين سطح تحقق

تـدوين و   اي كـلان  برنامـه راهبـردي و   هـاي كـلان   سياسـت در سطح ستادي و ملي . 4
  . شوند مي آهنگ هم
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  ساختار فراگير مشاركتي .4نمودار

  رود مديريت پايدار منابع آب و خاك حبله طرح تجربيات )د
رود تجربيـات   اساس اجرايي طرح مديريت پايدار منابع اب و خاك در حوضه حبلـه  بر

   .ذيل قابل ارزيابي و توجه است
هاي مذكور هـيچ دخـالتي و هـدايتي از     تعداد و نحوه كار تشكلل، در خصوص شك -

گـر بـا مشخصـات و     تسهيلگران انجام نشـود هـر چنـد ممكـن اسـت تسـهيل      طرف 
را هـا   گـروه  خصوصيات يك تشكل خـوب آشـنا بـوده و بتوانـد در ايـن خصـوص      

راهنمايي كنند اما در اين حالت از ميـزان تعلـق خـاطر و دل نگرانـي جوامـع محلـي       
ت بـه عبـارت ديگـر نبايسـتي فرص ـ    . نسبت به تشكل شكل گرفته كاسته خواهد شد
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در ميـدان  هـا   آن تجربياتي كه. امتحان و حتي اشتباه نمودن را از جوامع محلي گرفت
تئوري است هاي  از آموختهتر  كنند بسيار مفيد مي عمل ايجاد هماهنگي گروهي كسب

براي مثال در تشكل زنان روستاي حوزه رامه و . دهد مي گر به آنان آموزش كه تسهيل
نفره از زنان روسـتايي شـكل گرفـت     30الي  20مستقل اوليه دو گروه هاي  در كارگاه

خوشبختانه عليرغم علاقه برخي از كارشناسان و استقبال اداره كل تعاون استان سمنان 
هاي زنان روستايي در اسـتان خوشـبختانه ايـن عمـل بـا       نسبت به ثبت اولين تعاوني

هـاي   روع فعاليـت گران پروژه انجام نشد چرا كه بعد از چند ماه از ش ـ مخالفت تسهيل
 8اجرايي زنان تصميم گرفتند كه بر حسب روابط خويشاوندي و فاميلي در پنج گروه 

منظـور   بـه  نفره تقسيم شوند و بعد از مدتي فعاليت به اين نتيجه رسـيدند كـه   12الي 
لازم اسـت يكسـري از   ا، ه ـ مشـترك گـروه  هاي  جلوگيري از دوباره كاري در فعاليت

يك نفر ها  گروه انجام شود لذا هر كدام از يجمع ارچه و دستهيكپصورت  به ها فعاليت
هـا   گـروه  سر گروه انتخاب و معرفي نمودند كـه ايـن افـراد از يـك طـرف بـا سـاير       

هماهنگي ايجاد نموده و از طرف ديگر پيگيري و نظارت برانجام كارهـا را در داخـل   
ها  كار و پيشرفت فعاليتلذا هر چند كه رويه فوق سرعت انجام . عهده دارند گروه بر
دهد اما بايستي مد نظر داشت كه در كار با مردم بجز با صبر و حوصـله   مي را كاهش

 . و صرف زمان لازم نتيجه مطلوب نخواهد شد

كوچك مالي بين اعضاي تشكل عامـل بسـيار مهمـي در انسـجام     هاي  ايجاد صندوق -
 ـ  آور جمع. باشد مي ها آن تشكل و استمرار جلسات گروهي ه، ي حـق عضـويت ماهيان

هاي مـالي   دادن وام به اعضاي صندوق ازيك طرف توانايي تشكل را در انجام فعاليت
هـر چنـد كوچـك بـراي ايجـاد      اي  تقويت نموده و از طرف ديگـر پشـتوانه  ها  پروژه
  گردد  مي كم هزينه و كوچك محسوبهاي  پروژه

لـي در صـورتي موفـق    ريـزي مشـاركتي و كـار بـا جوامـع مح      گري در برنامه تسهيل -
خواهدبود كه بتوان به جوامع محلي آزادي عمل و حق انتخاب داد تا بتوانند متناسب 

بندي نمـوده   ها و مشكلاتشان را مطرح كنند اولويت با شرايط پيرامون خود علاقمندي
با اين عمل اعتماد به نفس جوامع محلي تقويت شده و . ارائه دهندحل  راه ها آن براي

تـوان از ايـن    مـي  سن نيت ما اعتماد خواهند نمـود بعـد از آن اسـت كـه    نسبت به ح
. ريزي و مديريت منابع آب و خاك استفاده نمود ها را در برنامه تمايلات و علاقمندي
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كننـده در   نظـر زنـان شـركت    رود از نقطـه  زدايي طرح حبلـه  براي مثال در پروژه بيابان
اولـين  عنوان  به ها ن بودن در آمد خانوادهها مشكل بيكاري زنان روستايي و پايي كارگاه

هاي متعددي نظيـر پـرورش كـرم     براي حل اين مشكل فعاليت. اولويت مطرح گرديد
نهايـت بعـد از    در. را پيشنهاد نمودند ...و زنبورداري ي، كشت گياهان دارويم، ابريش

گروه پروژه برگزاري چند بازديد وكارگاه و با توجه به توانايي وتجربه برخي اعضاي 
گيرنـدگان   اما مسئولين و تصـميم . اولين فعاليت انتخاب نمودندعنوان  به زنبورداري را

ريـزي ايـن فعاليـت را بـا      سطوح مختلـف از اسـتان تـا سـازمان مـديريت و برنامـه      
اما در هر صورت اين فعاليـت شـروع شـد و زنـان     . دانستند مي زدايي غيرمرتبط بيابان

 اقتصادي را در قالب آن آغاز نمودند كه نقـش بسـزايي در  اولين تجربه كارگروهي و 
حـال بـا   . هـاي آن داشـت   حـل  استحكام تشكل و شناسايي مشـكلات و موانـع و راه  

 هـاي مشـاركتي   گذشت چند سال اين تشـكل بسـتري مناسـب بـراي سـاير فعاليـت      
ل دفتـر عمـران مل ـ   GEFرا با صندوق اي  اين گروه پروژه، اًكه اخير طوري هب. باشد مي

  . ايران براي مديريت مراتع اطراف روستاي رامه شروع نمودند متحد در
 رسد اما به هيچ وجـه نبايـد آن   مي شكل گرفته موفق به نظرهاي  عليرغم اينكه تشكل -

تـوان درآن   مي هاي آن را تجربيات و درسصرفاً  را براي ساير مناطق تجويز كرد بلكه
سـنتي جوامـع   هـاي   ها و تشكل با توجه به نظامهر منطقه بايستي  كار برد در همناطق ب

در روستاي قاليباف سيستم تقسـيم   مثالطور  به .هاي متناسب شكل گيرد محلي تشكل
 هـا  آن كـه هـر يـك از    طوري هعامل انجام تشكل قرار گرفت بعنوان  به آب كشاورزي

لذا در تشـكل ايجـاد شـده    . سنتي از سهم آب بري مشخصي برخوردار بودندطور  به
پنچ نفر نماينده براي انجام هماهنگي و تقسيم وظايف و جمع آوري سهم خوديـاري  

اجرايـي متناسـب بـا    هـاي   سهم خودياري پروژه. هاي اجرايي مشخص شدند فعاليت
سهم آب بري آب آبياري هريك از اعضاي تشكل بود و همچنين كميتـه پـنج نفـري    

مسئول تعيين نموده و حقـوق  يك نفر ها  فوق براي پيگيري و نظارت براجراي پروژه
كنند كه آن هم متناسب  مي مشخصي را براي آن از صندوق خودياري روستا پرداخت

  . باشد مي با سهم آب بري اعضا
هاي مشخص را در گروه برعهده دارند نيـز از   تعيين دستمزد براي افرادي كه پيگيري -

هـا   و پايداري تشـكل  گروهيهاي  تواند در پيشبرد فعاليت مي جمله مواردي است كه
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كه در تشكل روستاي قاليباف اين مسئله بسـيار مفيـد    طوري هب. بسيار مؤثر واقع گردد
  . واقع گرديد

جوامع محلي حائز اهميت اسـت نحـوه   هاي  آنچه كه بيش از همه در پايداري تشكل -
هـا تشـكل    چنانچـه ايـن دسـتگاه   . باشـد  مي ها هاي محلي با اين تشكل ارتباط دستگاه

مرتبط با جوامـع محلـي را از   هاي  ها و پيگيري مذكور را به رسميت شناخته و فعاليت
انحام دهند و به عبارت ديگـر بتـوان ارتبـاط ارگانيـك بـين ايـن       ها  طريق اين تشكل

بـاوري و اعتمـاد بـه     هاي محلي ايجاد نمود كمك شاياني به خـود  ها و دستگاه تشكل
  . خواهد داشتها  آن در پايداريهاي شكل گرفته و در نهايت  نفس تشكل

هاي اجرايـي و نگـرش واحـد درخصـوص      هاي اجرايي در فعاليت هماهنگي دستگاه -
ناپـذير ايـن    ريزي مشـاركتي از الزامـات اجتنـاب    ضرورت و چگونگي برنامهت، اهمي

هايي كه در طي چندين سال  چرا كه در غير اين صورت تمامي تلاش. باشد مي فرآيند
توانـد   مـي  دسازي و متشكل نمودن جوامع محلي صورت گرفته استدر جهت توانمن

بـراي مثـال چنانچـه اعتبـارات اجرايـي      . از طريق يك برخورد نادرست از بين بـرود 
مـورد  هـاي   هاي مختلف با يك رويكرد مشاركتي واحد بـراي انجـام فعاليـت    دستگاه

ريـزي   ي برنامـه توافق قرار گرفته هزينه نشود باور ايجاد شده در جوامـع محلـي بـرا   
جهـت  صرفاً  هاي اجرايي مشاركتي مخدوش شده و همكاري جوامع محلي با دستگاه

به عبارت بهتر خود اعتبارات و منابع مالي به عاملي . خواهد بودها  آن جذب اعتبارات
  . ريزي مشاركتي تبديل خواهد شد مخرب براي فرآيند برنامه

منــابع يكــي ديگــر از ضــروريات هــا و تخصــيص  گيــري كوتــاه شــدن ســير تصــميم -
صورت اعتماد جوامع محلي بـه   اين باشد كه در غير مي ريزي مشاركتي در كشور برنامه
لـذا در ايـن   . ريزي از بين خواهد رفت گران و همچنين كارايي اين شيوه برنامه تسهيل

هاي محلي  تصويب و تأمين اعتبارات به دستگاهي، گير خصوص بايست اختيار تصميم
  . ح شهرستان تخصيص گردددر سط

ريـزي   هاي دولتي و تغيير نگرش نسبت بـه برنامـه   سازي در دستگاه آموزش و ظرفيت -
  . گردد مي مشاركتي نيز يك ضرورت مهم و اساسي دراين خصوص محسوب

و جلسات مشـترك همكـاري   ها  در برقراري ارتباط با جوامع ملي و برگزاري نشست -
نقـش بسـيار   ي، د و همچنين نماينـدگان جوامـع محل ـ  كارشناسان محلي و مورد اعتما
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  . نمايد مي مفيدي ايفا
همزمان با اجراء مقاطع كار را بايد ارزشيابي كرد و زمينه را براي مراحل بعدي آمـاده   -

  . ساخت
نبايد به زور كارهـا را پـيش   . پذيرد مي گام و همراه با مردم انجام به گامي، كار مشاركت -

  . شود مي ه ضد مشاركت تبديلاين صورت ب در. برد
بايد كـار را تـا نهادينـه شـدن     . فرهنگي و عقيدتي استهاي  مقولهي، كارهاي مشاركت -

تحـول آرام ولـي مـداوم در رفتـار و مـنش      . مشاركت مردم در امور جامعه ادامـه داد 
رو شدن با مسائل اجتماعي و اقتصادي كه گويـاي خـود بـاوري و     هروستاييان در روب

  . بازتاب اين دستاورد خواهد بودد، به نفس آنان باشاعتماد 
داوطلـب  هـاي   گـروه  ن،مذهبي زنـا هاي  و نهادهاي بومي مانند هيئتها  گروه تكيه بر -

  . خواهد بودمؤثر  بسيار
شرح خدمات مطالعات تفصيلي و اجرايي بايستي براساس نيار منطقه نه فقط براساس  -

  . بررسي شده با مردم باشدهاي  مطالعات توجيهي بلكه براساس واقعيت
و قابـل  ها  دليل اتكاء بر توانمندي هبن، پيشنهادي زنان و جواناهاي  در خصوص پروژه -

زيرا اثرگـذاري بيشـتري در جامعـه    . اجرا بودن بايستي حمايت بيشتري صورت گيرد
  . دارد

هـا اعتمـاد   انجام يك طرح و يا كار اجرايي كه از نيازهاي مردم برخواسته است نـه تن  -
دهـد بلكـه آنـان را در     ريـزي افـزايش مـي    جامعه محلي را نسبت به اين نـوع برنامـه  

مختلف مردمي هاي  گروه ا،اجري، گير دهد تا نظام تصميم هاي جديدي قرار مي چالش
  . جايگاه خود را بيابد …و 

ترين كارها براي كارشناسان اين است كـه بيشـتر بشـنوند تـا بگوينـد       يكي از سخت -
در ارتباط با كار مردمي بايـد بـه كارشناسـان آمـوزش داده      نابراين اين مهم خصوصاًب

  . شود
هاي مختلف  مردم هر منطقه مطابق با شرايط زندگي خود تجربيات با ارزشي در زمينه -

اعتمـاد آنـان را   هـا   آن كنند استفاده از اين دانش و تجربيات و ارج نهادن به كسب مي
دهد و استفاده از نظرات و دانـش مـردم بـه منزلـه حـذف       يبراي همكاري افزايش م

نظرات علمي و كارشناسي نيست بلكه چگونگي تلفيق اين دو بخش و زمان ارائه اين 



 ريزي مشاركتي برنامه     174

  . باشد نظرات است كه تعيين كننده مي
اسـتفاده از كارشناسـان و    اجتمـاعي هـاي   عرصـه سازي و ورود زنان به  براي ظرفيت -

  . ناپذير است گران زن اجتناب تسهيل
نشـيني   بايد دقت نمود تا عملكرد تسهيلگر باعث تقويت يـك فـرد و گـروه و عقـب     -

منظور بايد تقسيم وظايف در گروه انجام گيـرد و همـه بـه     اي ديگر نشود و بدين عده
  . فراخور توانايي خود مسئوليتي بر عهده داشته باشند

كار است چرا كـه جامعـه را قـادر     ترين اصول رساني به جامعه محلي از بنيادي اطلاع -
هاي خود به درسـتي عمـل    گيري خواهد ساخت در بازخورد نسبت به امور و تصميم

  كند
اجتماعي هرگز پايان نخواهند يافت و حل بخشي از آن مسائل  به ياد داشته باشيم كه -

گذشته بزرگتـر خواهنـد   مسائل  ازاحتمالاً  خواهد آورد كهوجود  به چالش جديدي را
هـاي   ل جديد و چـالش ئود و ليكن اين مسئله را بايد به فال نيك گرفت چرا كه مساب

جديدتر در جهت رشد و توسعه جامعه خواهد بود و جامعه خـود در حـل آن اقـدام    
 . خواهد كرد

  ريزي مشاركتي در توسعه روستايي  كارگيري برنامه هب 5-2
توسـعه پايـدار روسـتايي    ريزي  مهبرنا ريزي مشاركتي در يكي ديگر از كاربردهاي برنامه

ريزي مشاركتي در توسعه  تجربيات طرح پژوهشي كاربرد برنامه از در اين ارتباط. است
طالشـي  (. تان مشهد از استان خراسان رضوي قابل توجه استسپايدار روستايي در شهر

:1385 ،125-130 (  

  آباد طرح خادم 1- 2- 5
ه، مشاركتي از فنون مصاحبه نيمه سـازمان يافت ـ در اين پژوهش براي دستيابي به ارزيابي 

 P. R. Aبنـدي مشـكلات از تكنيـك ارزيـابي مشـاركتي روسـتايي        توزيع كارت و رتبه

  . استفاده شده است
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   يافته سازمان  نيمه  مصاحبه
از   تنهـا برخـي   در آنت، اس  شده  هدايت  مصاحبه  نوعيكه   يافته سازمان  نيمه  مصاحبه در

 در ايـن روش . گيـرد  مـي  قـرار   مـورد شناسـايي   ، مصاحبه  از اجراي  قبل، يفرع  مباحث

  و آمـاده   طراحـي   از قبـل هـا   آن  توالي  و چگونگي  سؤالات  اي هپرسشنامروش   برخلاف
  بـه   بـا توجـه  معمـولاً    سـؤالات   ايـن . شوند مي  مطرح  مصاحبه  طي در  نشده و سؤالات

شايان ذكر اينكه با توجه بـه  . دنشو مي  شونده مطرح  مصاحبه  هاي و واكنش  العمل عكس
در ايـن  . هدف تحقيق ممكن است نياز به مصاحبه با افراد خـاص وجـود داشـته باشـد    

. آگاه و مطلع در زمينة مورد مطالعه مصاحبه كنـد هاي  گروه محقق بايد با افراد ياع، مواق

جنسـي يـا   ي، مختلف سن هاي گروه اين افراد ممكن است ازق، با توجه به موضوع تحقي
هنگامي كه نياز به اطلاعاتي در مورد تاريخچة روستا داريـم   مثالعنوان  به .شغلي باشند

بايد با افراد كهنسال روستا اعم از زنان و مردان مصاحبه نماييم و اگر نياز بـه اطلاعـاتي   
 ـ  م، در مورد دانش بومي روستاييان در مورد چگونگي كاشت يك محصول خـاص داري

  . د به افراد داراي تجربه در اين مورد خاص مراجعه كنيمباي
سـازمان يافتـه و بـه     در اين تحقيق نيز در نخستين گام با استفاده از مصاحبه نيمه

 مختلـف داراي تجربيـاتي  مسائل  كمك خبرگان روستا يعني افراد مطلع و معتمد كه در
مشـاركت  صـورت   بـه  كهها  در اين مصاحبه. گرفت مي مصاحبه جمعي انجامد، باشن مي

اعضاي شوراي اسلامي و چند نفر از خبرگان ي، تمامد، همه افراد در مباحث مختلف بو
در هايي  دادند و در عين حال بحث مي الات گروه تحقيق پاسخؤو معتمدين روستا به س

در اين مصاحبه به . گرديد مي خصوص هر موضوع ارائه شده و نظرات مختلف دريافت
ي جلسه امكان ابراز عقايد و نظرات داده شده و در مقابـل بعضـاً افـراد    هر فرد از اعضا

بخشـي ديگـر از ايـن    . پرداختنـد  مـي  ديگر نظرات متفاوتي را مطرح نموده و به بحـث 
 مرحله شامل بازديد از روستا و پيرامون روستا به همراه يكي از اعضاي شوراي اسلامي

  . بيشتري روشن گرديدل مسائ باشد كه در قالب مشاهدات انجام شده مي

  توزيع كارت - 
كننـده در   كاغذهايي است كه بـه افـراد مشـاركت   ك، كار گرفته شده در اين تكني ابزار به

امكان ابراز نظر در مورد موضـوعات  ها  آن شود و به ريزي داده مي جلسه بحث و برنامه
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ا، ت روسـت و مشـكلا مسائل  توان براي شناسايي از اين تكنيك مي. شود مختلف داده مي
استفاده از اين تكنيـك  . استفاده كرد... قومي و ي، جنسي، مختلف سنهاي  گروه نيازهاي

گيـري   يافتـه موجـب تسـريع رونـد تصـميم      سـازمان  بـه همـراه تكنيـك مصـاحبه نيمـه     
  . شود كنندگان در جلسه و در نتيجه تسريع روند تحقيق مي شركت

امكانـاتي تهيـه شـده و مقـدمات لازم     در اين تحقيق نيز براي انجام ايـن مرحلـه   
مشخص شد كه توزيع كارت بـه دليـل   ه، اما پس از مدتي از آغاز مصاحبد، فراهم گردي

بايسـت اطلاعـات    مـي  پـذير نيسـت و   عدم تسلط برخي از حاضرين برموضـوع امكـان  
اطلاعات مورد نيـاز از طريـق   ت، از اينرو به جاي توزيع كار. متقابلي به افراد داده شود

 در دو عنوان و توسـط محققـين بـا دريافـت نظـرات حاضـرين      هايي  ميل پرسشنامهتك
در . در واقع دو كارت متفاوت از طريق مصاحبه تكميـل گرديـد  . شده استآوري  جمع

تكميل كارتهاي مورد نظر تمامي اعضاء نظرات خـود را ارائـه داده و در برخـي مـوارد     
يـدي نيـز مطـرح شـد كـه در      در همين حال موضـوعات جد . تضادهايي وجود داشت

  . ها گنجانده نشده بود كارت

  بندي مشكلات رتبه - 
  اين. باشد مي  و منظم  مرتبصورت  به از موارد  اي مجموعه  قرار دادن  معني  به  بندي رتبه

هـا و   انتخـاب ا، معياره ـا، ه ـ بنـدي  در مورد طبقه  عقايد مردم  به  بردن  منظورپي  به  روش
 دو مورد ازد، وجود دار بندي رتبه  براي  مختلفي  هاي روش. استمفيد   آنان  هاي اولويت

  :از  است  عبارتها  آن
مـورد نظـر     متغيرهـاي   مـزدوج   بنـدي  در رتبـه  ): زوجي(  مزدوج  بندي رتبه )الف

  در ايـن . شـوند  مـي   يكديگر مقايسه دو با  دو به) . . .ها و حل راهي، مواد غذاين، درختا(
 و دارد؟  يـت جحارهـا   آن بـراي   يـك  دو مورد كدام  بين  شود كه مي  افراد سؤالاز   زمينه
  انتخـاب   بـراي   مختلـف هاي  گروه افراد يا  دلايلو، پاسخگ  توسط  شده  ارائه  دلايل چرا؟
مختلـف  هاي  گروه  انتخابي  معيارهاي  يقين  به  قريب  احتمال  به. كند مي  را مشخصها  آن
  . باشند متفاوت مي) . . .و  و مردان  زنانل، د كهنساو افرا  جوانان(

 ـ هـا  شـاخص س، مـاتري صورت  به  بندي در رتبه : بندي رتبه  ماتريس )ب منظـور   هب
 ها شاخص  وسيله هب  ماتريس  اول رديف. رود كار مي همورد نظر ب  متغيرهاي  اولويت  تعيين
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از متغييرهـا    هـر يـك  . دشـو  مي  مورد نظر تكميل  متغيرهاي  توسط اول ستون و  پر شده
يا هـر    يا بذر گياهان  سنگ  تكه  يك  گذاشتن با  و مردمها سنجيده شده  براساس شاخص

 كننـد  مـي   و امتيازبنـدي   داده  از متغيرهـا را نشـان    هر يـك   نسبي  ارزشر، ديگ  مشخصة
)Dhamotharan. Mohan, 1999, 98 & 99(.   

در ايـن  . امتيازدهي اسـت ي، بند هاي رتبه ترين روش يكي از ساده :امتياز دادن )ج
صـورت مجـزا    بـه د، بندي آن هستن هر يك از افراد به موضوعي كه در حال رتبهش، رو

مشكل يا هدفي كه بيشترين امتياز را كسـب كنـد داراي   . دهند امتيازاتي از يك تا ده مي
كـار بـردن معيـار     از بـه ش، در ايـن رو . شـود  شـناخته مـي  بالاترين رتبه از نظر اهميت 

اطلاعـات   P R Aدر روش ها  كارگيري اين تكنيك هب بدين ترتيب با. شود نظر مي صرف
جديدي براي گروه تحقيق حاصل آمده كه در واقـع بـا اطلاعـات قبلـي از     هاي  تهو ياف

 تمـامي ايـن  . طريق مطالعات ميـداني و اسـنادي مـورد تجزيـه و تحليـل قـرار گرفـت       
ــع ــه   آوري  جم ــراي برنام ــترهاي لازم را ب ــار بس ــات و آم ــازي   اطلاع ــزي پايدارس ري

  . آورد مي هاي روستايي را فراهم سكونتگاه
ريزي مشـاركتي در   كارگيري برنامه هدر اين ارتياط براي مثال روش كار و تجربه ب

سـي وضـعيت   بـراي برر . شود مي آباد در اين پژوهش پرداخته سكونتگاه روستايي خادم
اطلاعات مورد نياز از آوري  جمع ل روستاهاي مورد مطالعه و همچنينئمشكلات و مسا

 مختلـف هـاي   زمينـه ابتدا از طريق يازده گروه كاري در  P R A كارگيري فنون به طريق
ترين مشكلات روسـتا از طريـق    ارزيابي مهممنظور  به همچنين يك گروه كاري مشترك

 P. R. A در قالـب تكنيـك  . روستا در دستور كار قرار گرفتخبرگان و اعضاي شوراي 
ترين  بندي شده است و در هر گروه ضمن تعيين مهم گروه طبقه 11ل در ئترين مسا مهم

ترتيب سـيمايي   بدين. هاي پيشنهادي نيز مورد پرسش قرارگرفته است حل راهت، مشكلا
وان برمبناي آن با اتكاء ت مي آمده است كهدست  به از وضعيت روستا در جوانب مختلف

 منظـور  بـه  اي جانبـه همـه  ريـزي   برنامه در راستايد، هاي مور به مشاركتي بودن شاخص

  . قرارگيردبرداري  بهره توسعه پايدار مورد استفاده و

  )با مشاركت خبرگان و اعضاي شوراي اسلامي(تشكيل گروه كاري مشكلات روستا  - 
جمعي باخبرگـان   از طريق تكنيك مصاحبه دسته P. R. Aاز تكنيك گيري  بهره به منظور
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ترين مشكلات روستا مورد بررسي قرار گرفته و  روستايي و اعضاي شوراي اسلامي مهم
آمده نيز بـه تفكيـك   دست  به در اين ارتباط نتايج. ن نيز انجام شده استآبندي  اولويت

) ون توجه به سنافراد مطلع و فعال روستا بد(نظرات اعضاي شورا و خبرگان روستايي 
  . مورد توجه قرارمي گيرد

اعتبار (ل مالي ئمشكلات طرح شده بيشتر مربوط به امكانات و خدمات و نيز مسا
. است و اعضاي شورا و خبرگان روستايي هر يك موارد متفاوتي را ارائه داده اند) و وام

اطلاعـات   رسد كه موقعيت اجتماعي متفاوت اعضاء در روسـتا و  مي ترتيب به نظر بدين
توانـد در   مي باشد و در اين صورت تنوع اعضاي كارگروه مي آنان در تكميل نتايج مؤثر

  . آمده مفيد واقع گردددست  به افزايش اطلاعات

آباد از ديدگاه اعضاي شـورا و   ترين مشكلات سكونتگاه روستايي خادم مهم . 8جدول 
  خبرگان روستايي

 ترين مشكلات مهم

 به نظر خبرگان روستايي اعضاي شورابه نظر اولويت

 مين آب آشاميدنيأت )تلفن و گاز(كمبود امكانات خدماتي  1

 جمع آوري زباله روستاييوسيله نقليه به شهر مشهد 2

 كمبود درآمد و ايجاد اشتغال بيكاري 3

 مشكلات ناشي از تخليه فاضلاب شهري 4
ــ مين أافــزايش تعــداد ســالمندان روســتا و ت

 مورد نيازامكانات

 تكميل طرح هادي كمبود آب كشاورزي 5

 فرسودگي منازل مسكوني و لزوم مرمت آن امكانات ورزشي براي جوانان 6

 فقدان غسالخانه 7
 ـ مين اعتبـار و تســهيل بـراي دريافــت وام   أت

 براي روستاييان

 نداشتن روحاني و مبلغ مذهبي 8
عــدم توزيــع مطلــوب بــه موقــع اعتبــارات 

 كشاورزي

9 
مين اعتبار بـراي دهـداري بـراي انجـامأت

 امور ضروري
 هـاي  عـوارض كـوره  هزينـه بخشـي از   عدم

 آجرپزي به شهرداري

 مشكلات ناشي از تخليه فاضلاب توزيع وام بين روستاييان 10
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باعنايت به نظرات دوگروه متفاوت يكي مـديران رسـمي يـا غيررسـمي و ديگـر      
ترين مشكلاتي كـه   يكي از مهمد، توجه شوها  آن بندي يتواگر به اولي، خبرگان روستاي

 اساسي قابـل مشـاهده  صورت  به در نگاه مديران روستايي و همچنين خبرگان روستايي
باشـد كـه در    مـي  بيكاري و ايجـاد مشـاغل  د، معضل و محدوديت كمبود درآمد، باش مي

  . اولويت سوم قرار گرفته است
بـه  د، آبـا  هاي روسـتايي خـادم   اهسكونتگل و مشكلات ئپس از اولويت بندي مسا

هـاي   حـل  ل و مشـكلات و عمـده راه  ئمسـا ي، هـاي اقتصـاد   تفكيك هر يـك از بخـش  
الگوي براي عنوان  به كاري قابل توجه است كههاي  گروه پيشنهادي روستاييان با تشكيل
  . تواند مورد استفاده قرار گيرد مي ساير مطالعات توسعه روستايي

  گروه كاري زراعت و باغداري –
 هر خانوار بـر تأكيد  با توجه به اهميت فعاليت زراعت و باغداري در اقتصاد روستايي و

عنـوان   بـه  ايـن بخـش  ي، خـانوادگي و خـرده مـالك   صـورت   به زراعي خودبرداري  بهره
 سـكونتگاه البتـه  . گيـرد  مي نخستين فعاليت اقتصادي خانوار روستايي مورد بررسي قرار

تايي خادم آباد در باغداري فعاليتي نداشته و بخش زراعت نيز محـدود بـه اراضـي    روس
بـرداري   بهره ديم و سطح محدودي از اراضي آبي است كه توسط يك رشته قنات مورد

  . گيرد مي قرار
توان گفت كه كمبود آب و زمين مناسب بـراي   مي آمدهدست  به با توجه به نتايج

بهره برداراي نيز به شكل سنتي بوده و بـه دليـل   . است ترين مشكل زارعين زراعت مهم
رو بـه همـراه    ايـن  نبوده و ازبرداري  بهره در واحدگذاري  سرمايه سرمايه محدود قادر به
يكـي از مشـكلات خـاص    . توليد و رانـدمان پـاييني دارنـد   ب، مشكلاتي نظير كمبود آ

روسـتا در نزديكـي شـهر    روستايي خادم آباد كه ناشي از موقعيت  سكونتگاهزراعت در 
در همـين ارتبـاط خريـد بخـش     . فروش اراضي بـه شهرنشـينان اسـت   د، باش مي مشهد
اراضي توسط يك شهرنشـين مشـكلات زيـادي را بـراي روسـتاييان ايجـاد        ازاي  عمده

هاي روستايي همجوار بـا كـلان شـهرها و     سكونتگاهاين تجربه براي ساير . نموده است
  . توجه محققين قرار گيردشهرهاي بزرگ بايستي مورد 

اعضاي گروه كاري نيـز عمومـاً در جهـت     پيشنهاديهاي  حل راهدر همين ارتباط 
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  . شود مي عنوان نمونه آورده هب كه در جدول زير. مين آب و زمين كشاورزي استأت

هاي پيشنهادي گروه كاري در بخش زراعت و باغـداري   حل مشكلات و راه .9جدول 
  آباد در خادم

 ها حل راه مشكلات اولويت

 واگذاري بخشي از آب تصفيه خانه كمبود آب كشاورزي 1

 آموزشيهاي  برگزاري دوره )كاهش راندمان(پرت بالاي آب  2

 توزيع اعتبار و وام عدم تسطيح زمين كشاورزي 3

 مجتمعصورت  به خريد اراضي از اربابان نبود ادوات كشاورزي 4

 از آببرداري  بهره امكانات قانوني براينبودن  هزينه بالاي توليد 5

6 
عــدم دسترســي بــه اطلاعــات جديــد

  كشاورزي

   عدم فعاليت جوانان در كشاورزي 7

   كمبود سرمايه و اعتبار 8

   عدم يكپارچه سازي 9

   فروش اراضي به شهرنشينان 10

   تضميني نبودن قيمت توليدات 11

   خشكسالي و بذر 12

  دامداريگروه كاري  - 
 سـكونتگاه در ي، براساس مصاحبه با خبرگان روسـتايي از طريـق گـروه كـاري دامـدار     

 ترين مشكلات بخش دام و طيـور مربـوط بـه خـارج از روسـتا      آباد مهم روستايي خادم
البته وقوع خشكسالي در ده سال گذشته نيز تا حد زيادي توانمنـدي دامـداران   . باشد مي

ت، آباد فاقد مراتع عمومي اس روستايي خادم سكونتگاهرا كاهش داده و با توجه به اينكه 
مورد نياز خود را از بازار خارج از روستا  از علوفهاي  توجهلذا دامداران بايد بخش قابل 

به همين منظـور  . تري تثبيت نمايند كه توليد خود را در سطح پاييننمايند و يا اين  مينأت
تر تمايل  مين علوفه با قيمت مناسبأروستاييان نسبت به تشكيل تعاوني دامداري براي ت
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بـا توجـه   . داشته و نيز احداث واحدهاي توليدي كوچك لبنيات را نيز پيشنهاد داده انـد 
 ـ   به اينكه اغلب روستاييان مهـارت كـافي بـرا    د، ي فعاليـت در واحـدهاي تبـديلي ندارن

هـاي رفـع و يـا كـاهش      حـل  يكـي از راه عنـوان   بـه  را نيـز  آموزشيهاي  برگزاري دوره
  . اند مشكلات بخش دامداري مطرح نموده

هـاي پيشـنهادي گـروه كـاري در بخـش دامـداري در        حل مشكلات و راه .10جدول 
  آباد خادم

 ها حل راه مشكلات اولويت

 هاي دامي براي خريد اضافه دام سيس تعاونيأت اعتباركمبود  1

 پنير هاي معايجاد مجت گراني علوفه 2

   نداشتن مراتع 3

4 
ــراي ــميني ب ــت تض ــودن قيم نب

 گوشت
 مين اعتبارات براي خريد علوفهأت

   قيمت گذاري نامناسب در بازار 5

   نداشتن آبشخور دام 6

 اموزشهاي  دورهبرگزاري  نداشتن دامپزشك 7

 دانش روز 8
علوفه و توزيع آوري  جمع تعاوني براي خريد و

 آن

9 
خريد تضميني گوشـت در مواقـع

   ارزاني

  گروه كاري صنايع روستايي - 
 در واقـع بـا  . يكي ديگر از گروه كاري توسعه روستايي در باب صنايع روسـتايي اسـت  

مشاركتي مسـائل و مشـكلات   از روش ارزيابي گيري  بهره از اين كار گروه وگيري  بهره
در بخش صنايع و البته صنايع . گيرد مي اين بخش از اقتصاد روستايي مورد بررسي قرار

روستايي خادم آباد به دليل نزديكـي بـه شـهر مشـهد از      سكونتگاهي، كوچك و كارگاه
هايي براي فعاليت در صنايعي مانند صنايع بسته بندي و نيز توليد كالاهاي دست  قابليت

از سـوي ديگـر   . ز و توليدي از مواد اوليه ضايعاتي و يا ارزان قيمت برخوردار استسا
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اين روستا به دليل كمبود آب فاقد توانمندي در بخش صنايعي است كـه بـه آب بيشـتر    
  . نيازمند است

هاي پيشنهادي گروه كاري در بخش صنايع روستايي در  حل مشكلات و راه .11جدول 
  خادم آباد

 ها حل راه مشكلاتاولويت

 سيسات مكاني برايأعدم وجود ت 1
هـاي كوچـك بـراي صـنايع      ايجاد كارگاه

 دستي

2 
وجود بازار فـراوان زايـر بـراي صـنايع

 كوچك
هـاي فـروش محصـولات و     ايجاد تعاوني

 توليدات كشاورزي

 بندي هاي كوچك بسته ايجاد كارگاه ركود بازار به دليل ورود اجناس چيني 3

 هاي كوچك از بازيافت  ايجاد كارگاه توليدات دستيكمبود  4

 ايجاد سيلو براي گندم و جو فروش محصولات صنايع دستي 5

   كمبود آب 6

   آموزش 7

  گروه كاري وام و اعتبارات - 
منابع غير مردمي و عموماً دولتي از  مالي ازهاي  كمكموضوع وام و اعتبارات و در واقع 

هـاي روسـتايي بـه نـوعي بـا آن دسـت بـه         سـكونتگاه مشكلاتي است كه تقريبا تمامي 
رو به دليل مشكلات نظام بانكي ناشـي   اين از. گريبانند و عموماً مشكلات مشابهي دارند

ز از ضرورت وجود سپرده قبلي و نيز ضامن معتبـر تحـت عنـوان كارمنـد و امثـال آن ا     
به همين دليـل روسـتاييان   . ترين مشكلات روستاييان براي دريافت تسهيلات است مهم

الحسنه ابراز تمايل نموده امـا   قرضهاي  صندوقنسبت به تشكيل مؤسسات مالي مانند 
همچنـين در ايـن گـروه كـاري     . باشـند  مي خواستار كمك مالي دولت به اين مؤسسات

  . اند عنوان داشتهزير شرح  به هايي را حل مشكلات و راه
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هاي پيشنهادي گروه كاري در بخش وام و اعتبارات در  حل مشكلات و راه .12جدول 
  خادم آباد

 ها حل راه مشكلات اولويت

1 
گشايش حساب و پرداخـت حـدود

 هزار تومان50
الحســنه و واگــذاري  ايجــاد صــندوق قــرض

 يكجاصورت بهاعتبارات

2 
جواز كسب مغازه يـا بـازاري بـراي

 دريافت وام
 تمايل مردم به مشاركت مالي

   نبود دسته چك براي روستاييان 3

   دو نفر ضامن كارمند 4

  ها ها و تعاوني گروه كاري تشكل - 
و  روسـتايي هـاي   تشـكل بسترسـازي  ت، تحقـق مشـارك  هـاي   گـروه  يكي ديگر از كـار 

گـروه  ي، مشـاركت ريـزي   برنامـه  از اين رو در پژوهش موردي. است مختلفهاي  تعاون
جـز   آبـاد بـه   روستايي خادم سكونتگاهدر . ريزي گرديد ها طرح و تعاونيها  كاري تشكل

براسـاس مصـاحبه بـا    . گونه تشكل و يا واحد جمعي وجود نـدارد  شوراي اسلامي هيچ
عدم حمايت دولت و نيز احتمال بروز اختلاف از موانعي است كه ي، اعضاي گروه كار

بـراي فعاليـت در ايـن    . شده اسـت  اجتماعيهاي  تشكلدر اين رابطه باعث عدم ايجاد 
از سـوي  . باشـند  مي در بخش مالي و آموزشي متوجه دولتيهاي  كمكبه  آنان زمينه نيز

مشكلاتي وجود داشته باشند رسد كه در وحدت گروهي بين روستاييان  مي به نظر ديگر
  . و ايشان با اهداف و نتايج تشكيل واحدهاي جمعي خوديار نيز آشنايي ندارند

هـا و   هـاي پيشـنهادي گـروه كـاري در بخـش تشـكل       حل مشكلات و راه .13جدول 
  آباد ها در خادم تعاوني

 ها حل راه مشكلاتاولويت

 ماليصورت  به دولتيضمانت احتمال بروز اختلاف و مشكلات اجتماعي 1

 ايجاد صندوق )صندوق(نبودن سازمان مردمي مالي  2

ها آموزش در خصوص تعاوني عدم حمايت جدي دولت 3
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  گروه كاري آموزش و ترويج - 
فعاليت اصلي اداره ترويج و مشاركت مردمي عنوان  به با توجه به اينكه آموزش و ترويج

لـذا نقـش   ت، متولي عهده دار اين امر اسعنوان  به فعاليتي دولتي است و جهادكشاورزي
 سـكونتگاه در مورد . اين نهاد در وضعيت پيشرفت و يا بازماندگي روستاييان مؤثر است

روستايي خادم آباد سطح كيفي و كمي آموزش و ترويج در سطح بسيار پاييني قرار دارد 
  . اند نموده و تنها دو نفر از روستاييان خدماتي را در اين زمينه دريافت

هاي پيشنهادي گروه كاري در بخش آمـوزش و تـرويج    حل مشكلات و راه .14جدول 
  آباد در خادم

 ها حل راه مشكلات اولويت

1 
هــاي آموزشــي ونداشــتن كــلاس

 ترويجي
هاي ترويجي و اموزشي متناسب تشكيل كلاس
 برداران توسط دولتبا سواد بهره

2 
ــدود ــداد مح ــم و تع ــاعت ك س

 نفر2-پذيرانآموزش
هاي مورد نياز در بخش صنايع تبـديلي  آموزش
 هاي كوچك توليديو كارگاه

  گروه كاري عمران روستايي - 
بافت كالبدي و نيازهاي فضاسازي ريزي  طرح ي،يكي ديگر از ضروريات توسعه روستاي

در اين ارتباط با تشكيل گروه كـاري عمـران   . هاي روستايي است سكونتگاهمطلوب در 
روستانشـينان مـورد   هـاي   حـل  راه ،من تشريح مسائل و مشكلات عمـران در روسـتا  ض

 مطـرح شـده در رابطـه بـا عمـران روسـتايي در      مسـائل   درميـان . گيرد مي بررسي قرار
هـاي   ينله تخليـه محتويـات ماش ـ  أمس ـع، ترين موضو مهمد، آبا روستايي خادم سكونتگاه
اگـر چـه ايـن    . از شرق روستا اسـت هاي خانگي شهر مشهد در فاصله كمي  تخليه چاه

چاه تمهيـدات   تخليههاي  ماشينمحل در محدودة تصفيه خانه قرار داشته و براي تخليه 
اهميتي نداده و در سطح اراضي اين  مزبورهاي  ماشيناما ت، لازم در نظر گرفته شده اس

از ايـن  از طرفي جهت وزش باد نيز . نمايند مي محدوده اقدام به تخليه فضولات انساني
بديهي است كه ايـن وضـعيت چـه    . روستايي خادم آباد است سكونتگاهمحل به سمت 

البتـه روسـتاييان در ايـن رابطـه     . تاثيري بر روستا و زندگي روستانشينان خواهد داشت
ريـزي   طـرح  اسـت و نيازمنـد   نيامدهدست  به اي نتيجهاما اند  اقدام به طرح دعوي نموده

ل كالبـدي ماننـد وضـعيت    ئبرخي مسـا . ستانشينان استبراي رفع اين مشكل توسط رو
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تلفـن و آب شـرب از ديگـر    ز، سـوخت گـا  ي، نامناسب معـابر و نيـز فاضـلاب خـانگ    
بـا توجـه بـه انجـام مطالعـات طـرح هـادي        . مشكلات مطرح شده در اين بخش است

مشكلات مربوط به بافت كالبدي روسـتا درميـان مـدت    د، سكونتگاه روستايي خادم آبا
اقداماتي نيز براي برخورداري روستاييان از خطـوط خـانگي تلفـن    د، خواهد شبرطرف 

با توجه بـه عبـور   . له باقيمانده انتقال گاز به اين روستا استأانجام شده است و تنها مس
خط لوله گاز از نزديكي روستا و نيز مصـوبه دولـت در مـورد برخـورداري روسـتاييان      

به نظرمـي رسـد موانـع قـانوني درايـن رابطـه       ،قالكيلومتر از خطوط انت5ازگاز با فاصله
  . موجود نيست

هاي پيشنهادي گروه كاري در بخش عمـران روسـتايي    حل مشكلات و راه .15جدول 
  در خادم آباد

 ها حل راه مشكلات اولويت

 فاضلابهاي  ماشيناستقرار نگهبان براي  فاضلاب خانگي 1

 اجراي طرح هادي ها تخليه فاضلاب توالت 2

 وسيله نقليه عمومي انرژي گاز 3

 سازي مساكن مقاوم وسيله نقليه عمومي 4

 جمع آوري فاضلاب سطح كم اطلاعات پزشك سيار 5

  بافت سنتي روستا و تردد در زمستان 6

   آب شرب نامناسب 7

   تلفن 8

  گروه كاري آب و خاك - 
و خـاك همـواره بـدليل    دليل وابستگي فراوان بـه منـابع آب    ههاي روستايي ب سكونتگاه

و مشكلات فراواني براي تجهيز و ساماندهي منـابع  ها  ناپايداري نظام توسعه محدوديت
ل مربوط به آب و خاك سه موضوع ئدر اين رابطه با مسا. آب و خاك فراهم آمده است

 -2. فقدان مراتع عمومي -1: روستايي خادم آباد بيش از همه مطرح است سكونتگاهدر 
مرتع چشمه سفيد . شوري آب شرب -3 .شاورزي و راندمان پايين آبياريكمبود آب ك
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هكتار تنها مرتع عمـومي دامـداران    170در حوالي رادار نيروي هوايي با وسعت تقريبي 
اين روستا است كه از طرفي توسط اراضي كشاورزي احاطه شده و از طرف ديگر محل 

بـه   8گذشته به دليل خشكسالي از هاي  دبي قنات نيز در سال. آن دقيقاً مشخص نيست
له به همراه خاكي بودن انهـار كشـاورزي و   أاينچ در ثانيه كاهش يافته است و اين مس 2

بالا بودن هزينه تامين آب با تانكر مشكلات فراواني را بـراي روسـتاييان ايجـاد نمـوده     
صـورت  البتـه در  . باشد نمي آب شرب روستا نيز شور بوده و براي شرب مناسب. است

  . حلقه چاه شيرين امكان بهبود كيفيت آب وجود دارد 2حلقه چاه شور از  1تفكيك 

هاي پيشنهادي گروه كـاري در بخـش آب و خـاك در     حل مشكلات و راه .16جدول 
  آباد خادم

 ها حل راه مشكلات اولويت

 نداشتن مرتع عمومي 1
تعيين مسير تـردد دام بـه مرتـع چشـمه     

 سفيد

2 
به مرتع چشمه سـفيدعدم امكان تردد

 هكتار170-
هكتـاار مرتـع چشـمه     170تعيين محـل  

 سفيد

 اجراي طرح پوشش انهار افزايش ديمزار و كاهش مراتع 3

 حلقه چاه شيرين 2تفكيك چاه شور از  شستشوي اراضي در مسير كشف رود 4

 اينچ 2به  8كاهش دبي قنات از  5
امكـــان تجمـــع آب ســـطحي اراضـــي 

 استفاده از پشته خاكيآباد با خادم

   خاكي بودن انهار و پرت بالاي آب 6

   شور شدن آب كشاورزي 7

   قطعه قطعه شدن اراضي 8

   رساني شرب با تانكر هزينه بالاي آب 9

  گروه كاري جوانان - 
مسائل و مشكلات جوانان از حيـث  ي، هاي روستاي سكونتگاهيكي ديگر از مشكلات در 

ارزيابي  كارگيري تكنيك رابطه در بهدر اين . اجتماعي و اقتصادي استي، مسائل فرهنگ
روسـتايي   سـكونتگاه نتـايج بررسـي در   . تشكيل گروه كـاري جوانـان اسـت   ي، مشاركت
ترين عامل و در واقع مادر مشكلات جوانـان و   توان اولين و مهم مي آباد بيكاري را خادم
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و كـاهش توانمنـدي    كشـاورزي هاي  نهادهكمبود . به خصوص جوانان روستايي دانست
دليل وقايعي مانند خشكسالي و از طرفي فقدان سـرمايه بـراي فعاليـت در بخـش      آن به

از بيكـاري جوانـان   هـايي   شـاخص ت، غيركشاورزي و يا بازماندن پس از شروع فعالي ـ
در . نزد جوانان مهاجرت به شـهر خواهـد بـود   حل  راه از اينرو نخستين. روستايي است

مهاجرت جوانان بـه شـهر بـه نـدرت     . اين امر قطعي استد، همانند خادم آباروستايي 
مهم آنكه نـه تنهـا مـوفقيتي    . توانسته است موفقيتي را براي ايشان به همراه داشته باشد

غيرقانوني ارمغان آن هاي  فعاليت نداشته بلكه گرفتار شدن در دام اعتياد مواد مخدر و يا
دليل  بعضاً به، اند نشدهي كه در معضلات اجتماعي گرفتار در اين ميان جوانان. بوده است

ديگـر تمـايلي   مشاهده وضعيت زندگي مناسب در شهر و مقايسه آن با زندگي در روستا 
هـاي   فعاليـت  زندگي در روستا وتدريج  به بدين ترتيب. به بازگشت به روستا نخواهند داشت

   .دانند مي مندانروستايي موضوعي سنتي خواهد شد كه ان را مناسب سال

هـاي پيشـنهادي گـروه كـاري در بخـش جوانـان در        حـل  مشـكلات و راه  .17جدول 
  آباد خادم

 ها حل راه  مشكلاتاولويت

 ايجاد امكانات رفاهي براي زندگي مناسب در مقايسه با شهر بيكاري 1

 گاهي ايجاد نقاط تفرج اعتياد 2

 به خاطر گذران وقتاشتغال حتي هاي  ايجاد زمينه مهاجرت به شهر 3

 ايجاد امكانات ورزشي براي اوقات فراغت جوانانفقدان امكانات رفاهي 4

  آلات گروه كاري ماشين - 
آلات و ادوات كشـاورزي   روستايي خادم آباد ضمن آنكـه كمبـود ماشـين    سكونتگاهدر 

مالكين و كشاورزان فاقد سطحي از اراضي هستند كه خريد ايـن ادوات و  ت، مطرح اس
. ضمن آنكه توانايي مالي براي اين كار وجود نـدارد . ماشين آلات مقرون به صرفه باشد

له و اطـلاع از  أبا طرح اين مس. رو هستند هآلات موجود نيز با كمبود سوخت روب ماشين
پيشنهادي روسـتاييان تشـكيل تعـاوني و خريـد ادوات و     حل  راه تنهاد، مشكلات موجو

   .استيجاري به كشاورزان توسط اين تعاوني بوده استصورت  به آلات و واگذاري آن ماشين
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هاي پيشنهادي گروه كـاري در بخـش ادوات و ماشـين     حل مشكلات و راه .18جدول 
  آباد كشاورزي در خادم آلات

 ها حل راه مشكلات اولويت

ايجاد تعاوني و در اختيار داشـتن ادوات در   آلات كمبود ماشين 1
ــان   ــاوني و امك ــن تع ــاير اي ــتفاده در س اس

 آلات فرسودگي ماشين 2 روستاها

   آلات كمبود سوخت ماشين 3

4 
صـرفهبـهمقـرونسطح كم اراضـي و

   آلاتنبودن ماشين

  گروه كاري مشاركت - 
با توجه به وجود زمينه روحيه مشاركت در جوامع روستايي به دليـل لـزوم سـكونت و    

روسـتاييان همـواره در   ه، توانمندي واحد و وابسـت ي با سكونتگاهفعاليت در يك واحد 
در . كـه مـوانعي وجـود داشـته باشـد      صـورتي   مقوله مشاركت ابراز تمايل نموده مگر در

 به دليل ورود يك نفر مالك غيـر ) مشاركت(آباد نيز اين مساله  روستايي خادم سكونتگاه
يد بخشـي از اراضـي   اين فرد اقدام به خر. روستايي با مشكل فراواني مواجه شده است

مجاور روستا نموده است و اين در حالي است كه مسير قنات در بخشـي از نهـر آب از   
در همين حال اين مالك در برخـي امـور كـه نيـاز منـد      . نمايد مي اين قطعه زمين عبور
همكاري ننموده به طوري كه روستاييان اقدام بـه طـرح دعـوي    ت، مشاركت جمعي اس

  . نيامده استدست  هب اي نتيجهنموده اما 

هـاي پيشـنهادي گـروه كـاري در بخـش مشـاركت در        حل مشكلات و راه .19جدول 
  آباد خادم

 ها حل راه مشكلات اولويت

1 
و بروز اخـتلال  )مالكين(وجود عوامل خارجي

 در مشاركت مردم و عدم همكاري اين عوامل
 تقويت دهياري 

ــلامي    هاي لازم  عدم آموزش  2 ــوراي اس ــت ش تقوي
  روستا

    هاي دولتي عدم حمايت دستگاه  3



 189ريزي مشاركتي در ايران      هاي اجرايي برنامه تجارب طرح

تشكيل گروه كاري از اقشار مختلـف روسـتايي و   ه، براساس مطالعات انجام گرفت
ظرفيت اوليه براي تقويت مشـاركت را در  ، يمشورتهاي  هستهيا به عبارت ديگر ايجاد 

روسـتايي  بدين ترتيب هر يك از گروه كاري كه افراد خبـره  . آورد مي روستاييان فراهم
 اطلاعـات مفيـدي را در اختيـار مـديران توسـعه روسـتايي قـرار       ه، در آن شركت نمود

سـويي   بلكه با همراهي و همد، ياب نمي در اين مرحله خاتمه P R Aالبته روش . دهد مي
هـاي   حل گران روستايي در واقع فعاليت مشاركت روستاييان از طريق ارزيابي راه تسهيل

گران بايد با دقـت   از اينرو تسهيل. شود مي كاري آغازهاي  گروه پيشنهادي در هر يك از
ها را بـا روسـتاييان مـورد سـنجش قـرار دهنـد و اقـدامات         حل و ظرافت هريك از راه

و از سـوي  ، )هاي مجـري  دستگاه(سازماندهي نيروهاي دولتي  از يك سو باعملياتي را 
ترتيـب   بـدين . نمايند تجهيزهانه بستر و آگا جانبه شيوة مشاركت همه راروستاييان ديگر 

  . روند تشويق مشاركت نياز به سازمان اجرايي دارد
نيـاز بـه   ي، هـاي روسـتاي   سكونتگاهنظام مشاركت در سازي  نهادينه براي تحقق و

 همـه جانبـه و مسـتمر روسـتاييان    ه، ساختار سازماني براي سازماندهي مشاركت آگاهان
بـا اسـتفاده از    ويژه به روستايياناز روش جلب مشاركت گيري  بهره از اينرو با. باشد مي

ف، هاي مختل كاري در بخشهاي  گروه به شيوه ايجاد) P R A(روش ارزيابي مشاركتي 
زيـرا ايـن الگـوي سـازماني     . بايد الگوسازي براي مشاركت هدفمند نيز طراحـي شـود  

البته ايـن مهـم در   . تجانبه و پايدار را خواهد داش سازي براي توسعه همه توانايي زمينه
شهرسـتان و تخصـيص   ن، مسئولين بخش كشـاورزي اسـتا   دريغ بي هاي حمايتابتدا با 

فرمانـداري  ، )استانريزي  برنامه شوراي عالي(نهادهاي اجرايي ديگر همچون استانداري 
هـاي   نكميسـيو (محتـرم شهرسـتان در مجلـس شـوراي اسـلامي       نماينـدگان ويـژه   به و

صـورت بـه لحـاظ     اين زيرا در غير. همراه باشد) مه و بودجهتخصصي كشاورزي و برنا
  . موفقيت آن وجود دارد هاي اجرايي اوليه امكان عدم محدوديت

مجدد بـر   ويژةتأكيد  روستاييهاي  سكونتگاهپيش از تشريح الگوي مشاركتي در 
ي، اين روش مشاركتي روسـتاي . رسد مي ضروري بنظر P R Aروش مشاركتي روستايي 

. و رفتارهـاي گونـاگون و متنـوع را دربرمـي گيـرد     هـا   روش، اه از رهيافتاي  مجموعه

هـاي   تي ـكه مردم محلي از طريق اين روش توان خود را دربازگو نمـودن واقع  طوري هب
خواهد يافت  سازماناي  گونه هباين امر . زندگي و چگونه معيشت خود را ارتقاء بخشند

. نماينـد  ارزيـابي و سپس اجرا و در نهايت ريزي  برنامه كه بتوانند براي زندگي روستايي
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   .را ارتقاء بخشندريزي  برنامه تفكرد، سوي ديگر در پي اين ارزيابي از عمليات اجرايي خواز 
م، ابـزاري بـراي برقـراري ارتبـاط منسـج      P R Aروش ن، عبارت بسيار روش ـ هب

ريزيان و صاحبان اصلي برنامه  برنامهي، جانبه و پويا بين مديران اجرايي سطوح پايين همه
  . نمايد مي يعني روستاييان برقرار

هـاي   احبهدر همين ارتباط براساس تحقيقات گروه پژوهشي از طريق انجـام مص ـ 
كاري متفاوت و نيز سـاير تحقيقـات ميـداني مجـري و     هاي  گروه گوناگون با روستانشينان در

   .روستاييان تهيه و تدوين شده استساختار سازماني نهاد مشاركت   ح، ساير همكاران طر

  مشاركتي در توسعه روستايي ريزي  برنامه ساختار سازماني - 
روستاييان با تجربه و خبره با همياري كارشناسـان  و، در اين ساختار پيشنهادي از يك س

. دهند مي روستايي تشكيل سكونتگاهيك گروه كاري تخصصي را در ي، كارآمد تخصص

و مشكلات روسـتايي در  مسائل  شناسي ي در وهله نخست آسيبوظايف اين گروه كار
بدين ترتيب هر گروه كاري مشكلات فراروي هـر  . باشد مي كاريهاي  گروه هر يك از

ها  سپس با تهيه اطلاعات اوليه مورد نياز يكسري پروژه. نمايد مي بندي بخش را اولويت
است كه در گـروه  له بعد اين مرح. شود مي با همياري و دقت نظر كارشناسان محلي تهيه

منابع اعتباري و نحوة همياري ي، بند كاري وضعيت و چگونگي اجرايي آن پروژه از نظر زمان
   .هاي دولتي مرتبط و روستانشينان تعيين شود و مساعدت دستگاه

اي روسـتايي  سكونتگاهمرحله دوم در اين ساختار سازماني آن است كه سطح بالاتر از 
هر گروه كاري در سطح دهستان مـورد  هاي  سازماندهي شود و سپس پروژهدر سطح دهستان 

كـه قابليـت اجرايـي آن بـا     هـايي   بـدين ترتيـب برخـي از پـروژه    . بازبيني و كنترل قرار گيرد
  . گردد مي پيشنهادي خارجهاي  از گردونه پروژهد، رو باشن هاساسي روبهاي  محدوديت

جهـاد كشـاورزي بخـش و در نهايـت     در مرحله سوم اين ساختار سازماني وارد 
عملكـردي  ي، نيز ابعاد وجودريزي  برنامه در اين دو سطح. گردد مي شهرستان مورد نظر

  . گيرد مي و اجرايي هر پروژه مورد سنجش و ارزيابي قرار
 بـه سـتاد اسـتان مـرتبط    ن، مرحله چهارم اين ساختار سازماني مشاركت روستاييا

بنـدي   روستانشـينان كـه بـا اولويـت     پيشـنهادي هاي  پروژهدر اين سطح نهايي . شود مي
اجرايي و اثرپذيري و اثرگذاري آن در نظام توسعه پايدار روستايي مـورد ارزيـابي قـرار    
گرفت به كميته راهبردي توسعه روستايي كه اين كميته در واقع شالوده اساسـي توسـعه   
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  . شود مي ارائهد، نماي مي روستايي استان را طراحي

  
  جانبه و پايدار  همهه، ساختار سازماني نهاد مشاركت آگاهان. 5ودارنم
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بـا اهـداف راهبـردي نظـام توسـعه پايـدار        پيشـنهادي هاي  پروژهه، در اين مرحل
 روستايي و همچنين نظر گروه كارشناسان خبـره روسـتايي اسـتان مـورد ارزيـابي قـرار      

توسعه روستايي در هـر يـك از   هاي  همجموعه عمليات پروژن، عبارت روش هب. گيرد مي
با  پيشنهاديهاي  پروژهه، پس از انجام اين مرحل. گردد مي هاي روستايي تعيين سكونتگاه

در اين مرحله بـا  . گردد مي روستايي باز سكونتگاههمان مكانيزم قبلي به گروه كاري در 
داران همياري و مشاركت كارشناسان خبره و همچنين خبرگان روستايي و ساير بهره بـر 

  . آيند مي باشند به مرحله اجرا در مي كه همانا روستانشينانها  واقعي پروژه
 هـر هاي  اجراي پروژهشود كه پس از  مي بيني پيشت، در اين نظام نهادينه مشارك

گروه كاري بعد از دو سال بايد با مشاركت روسـتاييان ايـن پـروژه ارزشـيابي شـوند و      
ل، ئمطـرح و مسـا   جديدهاي  پروژهصورت  به وه كارينتايج اين ارزشيابي مجدداً در گر

  . بررسي قرار گيرد آن موردهاي  موفقيتمشكلات و 
 براســاساي  توســعههــاي  ترتيــب الگــوي مشــاركتي بــراي تحقــق طــرح  بــدين

اقتصـادي بـا كمـك و هميـاري      –هـاي اكولـوژيكي و اجتمـاعي     سـنجي تـوان   ظرفيت
 P R Aروستانشينان و كارشناسـان خبـره محلـي از طريـق روش مشـاركتي روسـتايي       

  . شود مي سازماندهي
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ريزي توسـعه روسـتايي؛ مجموعـه مقـالات كنگـره توسـعه        برنامهفرآيند  ؛)1383(عبدالعلي . بهرامي. 9
دفتـر  ي، ريـز  اندازها؛ مؤسسه عالي آموزش و پـژوهش مـديريت و برنامـه    ها و چشم چالش: روستايي

  . ريزي انتشار منابع مديريت و برنامهتدوين و 
رويكردي راهبـردي بـه توسـعه روسـتايي در     : ؛ توسعه يكپارچة محلي)1383( جانعلي. بهزادنسب. 10

انـدازها؛ مؤسسـه عـالي     هـا و چشـم   چالش: برنامه چهارم؛ مجموعه مقالات كنگره توسعه روستايي
  . ريزي شار منابع مديريت و برنامهدفتر تدوين و انتي، ريز آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

  توسـعه   ارشـد رشـتة    ؛ كارشناسـي  تحقيـق   روش  درس  كلاسي  ؛ جزوه)1377( عبدالحميد.  زن  پاپ. 11
 .  كرمانشاه  رازي  دانشگاه ؛ كشاورزي  ؛ دانشكده كشاورزي  آموزشي و  ترويج  گروه  كشاورزي

مجموعـه مقـالات   ، ...ي برتر بـراي توسـعه روسـتاي    راهبرد) 1377(عبدالحميد و ديگران ن، پاپ ز. 12
  هران، تكنگره توسعه روستايي

 سـتان آنتشـارات  ر، اهـاي مـذهبي كشـو    ها و مكان فرهنگ آبادي) 1367(ن، حسي محمد ي،يزد پاپلي. 13
  . مشهدل، چاپ اوي،قدس رضو

بـر  مـؤثر   امـل تحليلي بـر سـنجش عو  ، )1388(چمران ي، رسول؛ موسوب، مسعود؛ بابا نسي، تقواي. 14
مطالعــات و ز، شــهر تبريــ 4مشــاركت شــهروندان در مــديريت شــهري؛ مطالعــه مــوردي؛ منطقــه 

 پاييز م، شماره دول، سال اوي، شهري و منطقه اهاي  پژوهش
روسـتاييان   بررسـي نحـوه جلـب مشـاركت    ) 1379( اسـدي مقـدم بيـژن    –ير ايوب ، مطلب تقوي. 15

  1379سال  آبخيزداريهاي  نگهداري پروپه شهرستان كوثر دراجرا و
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چـاپ و  مؤسسـه   ك،مشـاركت اجتمـاعي در شـرايط جامعـه آنومي ـ     ،)1382( ،غلامعبـاس ي، توسل. 16
 تهرانن، انتشارات دانشگاه تهرا

مجموعـه مقـالات   "المللـي   هـاي بـين   توسعه روسـتايي در چـين بـا مقايسـه    . )1379(. دبليون، جا. 17
 مؤسسـه  .مصطفي مهـاجراني : ترجمه. "تئوري و عملدر : سمپوزيوم راهبردهاي عمراني روستايي

 . تهران. ريزي و اقتصاد كشاورزي هاي برنامه پژوهش
بـرداري   توسعه پايدار و نقش مشاركت مردمي در مديريت و بهرهفرآيند  )1378(محمود ر، پو جمعه. 18

شـگاه تربيـت   دانه، مشـاركت و توسـع  ي، مجموعه مقالات سمينار منابع طبيعي، بهينه از منابع طبيع
 س، مدر

. )تجربه هندوسـتان (كننده رشد و توسعه بخش كشاورزي  عوامل تعيين. )1383(. اس. اسل، جوه. 19
ريـزي و   هـاي برنامـه   پـژوهش مؤسسه  ي،مقالات برگزيده نخستين همايش كشاورزي و توسعه مل

  . تهران. اقتصاد كشاورزي
از مبـداء در    زبالـه   تفكيـك   در طرح  مردمي  مشاركت  هاي روش  ؛ ارزيابي)1379( زهرا.  سازان  چيت. 20

  محـيط   ريـزي  و برنامـه   مـديريت   ارشـد رشـتة    ؛ كارشناسي عمراني  قاسمعلي ؛ دكتر تهران 10  منطقة
 . تهران  ؛ دانشگاه زيست

شناسـي   جامعـه  مجموعه مقالات سـمينار ي، مشاركت و توسعه روستاي، )1370(. احمدم، حامد مقد. 21
 تهرانم، جلد دوت، انتشارات سم ه،توسع

كاوشي نظري در شرايط ؛ شهرسازي مشاركتي )1384(هادي ي، سيد محسن؛ سعيدي رضواني، حبيب. 22
 زمستان  ،24شماره ا، نشريه هنرهاي زيبن، ايرا

فرسـوده  هـاي   مشاركت پايـدار مردمـي در نوسـازي و بازسـازي بافـت     ) 1387(سيدجواد ي، حسين. 23
وزارت مسـكن و شهرسـازي شـركت مـادر تخصصـي عمـران و       ر، سخن گسـت انتشارات ي، شهر

 ق، بهسازي شهري ايران شركت عمران و مسكن سازان منطقه شر
بـر  تأكيـد   بـا (و مديريت توسعه شهري در ايران ريزي  برنامه بررسي نظام )1383( سيميني، حناچ. 24

نظـام  م، جلـد سـو  ن، ايـرا مجموعه مقالات همايش مسائل شهرسـازي  ن، پذيري آ قابليت مشاركت
 ي، دانشكده هنر و معمارز، دانشگاه شيراي، ريز برنامه

مجموعه مقالات اولين همايش ه، مشاركت انساني و ارتباط دوسوي )1380(احمد سيدي، آباد خاتون. 25
  1380سال ه، منبع طبيعي مشاركت و توسع

مركز تحقيقات  ،6و  5شماره ه، توسعروستا و » …تأثيرمشاركتي «) 1378( سيداحمد؛ي، آباد خاتون. 26
 . و مطالعات روستايي تهران

. تجربـه جمهـوري كـره   : سازي نقش دولت در نوسـازي كشـاورزي   بهينه. )1379(. كيمهاي  .دانگ. 27
توسعه روستايي در . )1379(. دبليون، جاث، در لانگور. كره جنوبي/چوآن/دانشگاه هاروارد/1990/

در : مجموعـه مقـالات سـمپوزيوم راهبردهـاي عمرانـي روسـتايي      "لي المل هاي بين چين با مقايسه
 . ريزي و اقتصاد كشاورزي برنامه هاي پژوهشمؤسسه  .مصطفي مهاجراني: ترجمه. "تئوري و عمل

 انتشارات دانشگاه تهرانا، نامه دهخد لغت )1379(اكبر  عليا، دهخد. 28
, سازندگي  نشريه جهاد ؛ ترجمه مهدي دهقان"سبزهند و انقلاب "فيشپول؛  و يان اسلاتفورد راسل. 29

 1382خرداد و تير,257شماره ,23سال 
 195شماره د، مجله علمي جها» و تجاربها  مشاركت و توسعه ايده« )1376(ن، سوزات، راي. 30
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  . فرهنگ جغرافيايي ارتش) 1355(ي، حسينعلا، آر رزم
ي، اقتصاد –اطلاعات سياسي ه، يا ابزار توسعمشاركت اجتماعي هدف ، )1375(ي، بدالعل، عرضايي. 31

 110شماره 
 . تهرانس، ريزي توسعة روستايي در ايران؛ نشر قوم بر برنامهاي  مقدمه؛ )1383(محمدرضا . رضواني. 32
ريـزي    بـر برنامـه  تأكيـد   ريـزي درايـران بـا     مكانيسم برنامه) 1380(ا، عبدالرضي، ركن الدين افتخار. 33

  هران، تو توسعهشناسي  جامعه مقالات سمينارمجموعه ي، روستاي
بر ايران؛ جزوه درسـي مقطـع    تأكيد روستايي باريزي  ؛ برنامه)1380(عبدالرضا . افتخاري الدين  ركن. 34

 . ريزي روستايي دانشگاه تربيت مدرس دكتري رشته جغرافيا و برنامه
ــدين  ركــن. 35 ــاهي: ؛ توســعه كشــاورزي)1382(عبدالرضــا . افتخــاري ال ــل، اصــوم، مف ق، روش تحقي

سازي اراضي كشـاورزي؛ سـازمان مطالعـه و تـدوين كتـب علـوم انسـاني         ريزي در يكپارچه برنامه
  . تهران، )سمت(ها  دانشگاه

. انتشارات دانشگاه فردوسي مشهد. توسعهفرآيند  ترويج كشاورزي در. )1373(. اسدااللهر، زماني پو. 36
 مشهد

اولـين همـايش منـابع     منفع و خطرات مشاركت) 1380( رويار، ص پوسيامك و اخلاي، زند رضو. 37
  سال مشاركت و توسعه ي، طبيع

انتشـارات  ، يغيـر دولت ـ ي هـا  سـازمان و درآمدي بر مشاركت مردمـي   )1382(محمد رضا ي، سعيد. 38
 سمت 

 1377سال ت، نتشارات سم1مباني جغرافياي روستايي، ) 1377(عباس  ،سعيدي. 39
  . انتشارات سمتي، ي غيردولتها سازماندرامدي بر مشاركت مردمي و ) 1382(محدرضا . سعيدي 40
عملياتي كردن شهرسازي مشاركتي در شرايط ايران؛ نمونـه قلعـه   ) 1385(ي، هادي، سعيدي رضوان. 50

 زمستان  ،28شماره ا، نشريه هنرهاي زيبد، آبكوه مشه
مجله علوم اجتماعي و انسـاني  ه، توسعريزي  برنامه مشاركت مردمي و) 1376(ك، فراني، الدين سيف. 51

 بهارم، شماره دوم، دوره دوازدهز، دانشگاه شيرا
هـاي مزرعـه دانشـكده     گزارش نهايي طـرح پژوهشـي خصوصـيات خـاك     )1368( حميده، شاهند. 52

   .كشاورزي دانشگاه فردوسي مشهد
   د،شهرستان مشهن، خراسابندي مراكز خدمات روستايي استان  سطح )1382(د، شايان حمي. 53
؛ سـازمان انتشـارات   )كتـاب اول (المعارف تطبيقي علوم اجتماعي  ؛ دايره)1377(عليرضا . مهر شايان. 54

  . كيهان
سير تكاملي مفاهيم و اهـداف ارزيـابي سـريع روسـتايي و ارزيـابي      ) 1379( حسيني، شبانعلي فم. 55

 جهاد سازندگيم، دهسال نوز، 226-7مجله جهاد شماره ي، مشاركتي روستاي
 ي،و فنون مشاركت در ترويج كشاورزي و توسعه روسـتاي ها  رهيافت) 1383(حسيني، شبانعلي فم. 56

 توسعه روستايي ايران مؤسسه 
مجموعه مقالات كنگره ن، ريزي مشاركتي محلي درايرا  هاي برنامه چالش) 1382(محمدتقيي، شريعت. 57

  تهراني، توسعه روستاي
دو ر، بر مشاركت شهروندان در اداره امور شـه مؤثر  عوامل )1387( جوادي، فتاح؛ صدقه، زاد شريف. 58

 . 88و بهار  87زمستان ، 59شماره ، 19سال ت، ترويجي مطالعات مديري-فصلنامه علمي
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هـا و فنـون    ؛ رهيافـت )1383(زاده  لقاسم شـريف ابيگي و ابو اميرحسين علين، حسي. شعبانعلي فمي. 59
  . ويج كشاورزي و توسعه روستايي؛ انتشارات مؤسسه توسعه روستايي ايرانمشاركت در تر

  و ارزيـابي   روسـتايي   سـريع   ارزيابي  و اهداف  مفاهيمي، ؛ سير تكامل )1379( حسيني، فم  شعبانعلي. 60
  . 226ـ 227  ؛ شماره19  جهاد؛ سال  ؛ مجله روستاي  مشاركتي

  هران، تبودجه سازمان برنامه ون، در ايرا عمران روستايي) 1372(مسعود ق، شفي. 61
هـاي   ي طرح كارهاي مشاركت شهروندان در تهيه سازو )1383( سيد عليي، حسين؛ حسيني، شكوئ. 62

 بهار  ،1شماره  ،8دوره ي، فصلنامه مدرس علوم انساني، توسعه شهر
   1372سال ن، اانتشارات دانشگاه تهري، توسعه روستاي ترويج و) 1372(اسماعيل ، شهبازي. 63
  علم و صنعت؛  دانشگاه: با شهر و منطقه در ايران؛ تهران ؛)1378( اسماعيله، شيع. 64
ساز توسعة جامعه روستايي ايران بر پايـه مطالعـات    زمينه: ة مردمي ؛ نظام ادار)1383(مظفر . صرافي. 65

اندازها؛ مؤسسـه   چشمها و  چالش: روستايي استان همدان؛ مجموعه مقالات كنگره توسعه روستايي
  . ريزي دفتر تدوين و انتشار منابع مديريت و برنامهي، ريز عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

ن، تهـرا ر ـــ  كشو ريزي سازمان مديريت وبرنامهي، ا  ريزي منطقه  مباني برنامه) 1379(مظفر ي، صراف. 66
  چاپ دوم 

ي، اولـين همـايش منـابع طبيع ـ   ي، در منابع طبيع ماهيت مشاركت و مشاركت) 1369( مهديب، طال. 67
  سال مشاركت و توسعه 

 ي، بنياد مسكن انقلاب اسلامن، تهران، مديريت روستايي ايرا )1371(مهدي ب، طال. 68
ه، توسـع  تغييـر و  ابعـاد  بـر تأكيـد   روستايي بـا شناسي  جامعه )1384(وسي ي، منبر، عهدي، مطالب. 69

  ،انشگاه تهران ، دتهران
 دانشگاه پيام نور ي، در توسعه پايدار روستاي P. R. Aنقش ) 1385(مصطفي ي، طالش. 70
: گرداورينظران؛  توسعة ملي از ديدگاه صاحبفرآيند  جايگاه روستا در؛ )1382(مهدي . طاهرخاني. 71

  . . تهرانن، انتشارات مؤسسه توسعة روستايي ايراي، الدين افتخار قدير فيروزنيا و عبدالرضا ركن
ريـزي   ؛ كارگاه آموزشي برنامـه FICDگري توسعة روستايي  ؛ روش تسهيل)1382(اسفنديار . عباسي. 72

وزارت ي، ريـزي توسـعة روسـتاي    دفتر برنامه، 1382ارديبهشت . همدان: مشاركتي توسعة روستايي
  . . جهادكشاورزي

ريـزي   برنامـه  ويـژه بـر  د تأكي ـ بـا ريـزي   برنامه هاي درآمدي بر نظريه )1387( زهرهر، عبدي دانشپو. 73
 ي، انتشارات دانشگاه شهيد بهشتي، شهر

مجموعه مقـالات   "ايران درريزي  برنامه سازي تئوري: ريزي  چهار راه برنامه") 1372(عليي، عسگر. 74
  ي، گنگره توسعه روستاي

 نشر نزديكت، شناسي مشارك جامعه )1386(غلامرضا ي، عفار. 75
. هاي توسـعه روسـتايي   در طرحروستاييان  عوامل مؤثر در مشاركت بررسي،)1371(د، حمي، معفت. 76

 تهراني، انشگاه علامه طباطبائ، دارشد پايان نامه كارشناسي
و   اخـلاق ي، بـوم   و دانـش   پـژوهش ه، ؛ توسـع )1378(  و اسـفنديار عباسـي    محمدحسـين ي، عماد. 77

  .  نوزدهم  سال؛ 224 - 225  شماره جهاد؛  ؛ مجله و نوآوري  پژوهش  هاي شيوه
و   اخـلاق ي، بـوم   و دانـش   پـژوهش ه، ؛ توسـع )1378(  و اسـفنديار عباسـي    محمدحسـين ي، عماد. 78

  .  نوزدهم  ؛ سال224 - 225  شماره جهاد؛  ؛ مجله و نوآوري  پژوهش  هاي شيوه
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 هران ، تانتشارات اميركبير، مؤسسه فرهنگ عميد) 1374(سن ، حعميد. 79
را از  توانـد آن  مـي  آيا مشـاركت ي، بحران فقر روستايي، ناصر اكتاي: مترجم، )1372( آرم، الغنمي ا.  80

  بين ببرد؟
؛ پـژوهش مشـاركتي؛ انتشـارات پژوهشـكده     )1380( ناصر و محمدتقي ضيائي بيگدلي. فرشادگهر.  81

  . امور اقتصادي؛ وزارت امور اقتصادي و دارايي؛ تهران
شناسـي   جامعـه  وشناسـي   مـردم  ياريگري در ايران درآمـدي بـه  فرهنگ  )1376(مرتضي ي، فرهاد.  82

 مركز نشر دانشگاهين، تعاو
  اپ سوم، چبريز، تجغرافياي جمعيت ايران )1374( ...يداد، فري.  83
 نشر پلكي، داري اجتماع مشاركت در جنگل )1388(الهام و همكاران م، فها.  84
كووينـد  و، مولا ادريـس شـاب  و، كارلوس فرانكي، شمو. س. ساموئلن، رولان كولن، هوئي. كائوتري.  85

انتشـارات  ي، ؛ مشاركت در توسعة؛ ترجمه هـادي غبرايـي و داود طبـائ   )1379(مبايه ديانو ر، كلكا
  . تهرانش، رو

 . تهرانر، نو آوايي، روستايريزي  برنامه توسعه و) 1374(فريدونن، كامرا.  86
ريـزي توسـعة نـواحي     درباره تحليل اجتمـاعي بـراي برنامـه   ؛ رهنمودهايي )1381(دايان . يرز كان.  87
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