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 بخش اول

 اقتصاد ایران در بستر تاریخی

 ايران / نوشته احمد اشرف در داري سرمايه رشد تاريخي منبع: موانع

 

 

 شهری جامعه در اصناف و تجار موقعیت:  اول فصل

 بازار اجتماعی ترکیب

 متوسط و بزرگ تجار.دادند می تشكیل را اقتصادی و اجتماعی زندگی ی شالوده و بودند شهرها اجتماعی نظام فقرات ستون بازارها

 شاگردان – کارگران– کاران صاحب و استادان: ی رده 3 از کار و کسب حرفه هر.داشتند جای اجتماعی مراتب سلسله رأس در

 داشت اختصاص معینی صنعت و حرفه به بازار از بخشی هر و داشتند جای بازارها در خاصی نظم با اصناف و تجار.شد می تشكیل

 .داشتند نزدیكی کالبدی و اجتماعی ارتباط بود شهر روحانی مرکز که شهر جامع مسجد با که

 

 تجار اجتماعی پایگاه

 منافع. بود ممتاز کاملا وران پیشه و کسبه اجتماعی موقعیت از و بودند ممتاز موقعیتی دارای تجاربزرگ اسلامی دربازارهای

 نیازهای از بخشی تامین و دولت ازسوی تجار حمایت سبب سو یك از که امد پدید حكومت سران و بزرگ تجار میان مشترکی

 و مستقل طبقه پیدایش واز نمود می شهر حكومت به متكی و وابسته تجار دیگر سوی از و شد می تجار جانب از حكومت مالی

 دیوانی عمال و حكام و روایان فرمان بلكه نداشت اختصاص تجار به تجاری فعالیتهای.نمود می جلوگیری شهر تجار از فرمان خود

 التجار ملك لقب با فردی و بودند حكومت نظر زیر اصناف اما نداشت وجود صنفی تشكیلات اینكه با.پرداختند می ستد و داد به نیز

 در و آمدند می شمار به نقدینه تراکم منابع بزرگ تجار.بود تجار جماعت و عالی دیوان میان روابط و شد می تعیین شاه توسط

 شهرهای بازارهای.کردند می ایفا را بانك نقش بودند بازاریان از خاصی جماعت که صرافان.بودند حكام و شاه مددکار ضروری مواقع

 سطح در حتی و کشور سطح در که بودند معتبری صرافان دارای نیز تجاری شهرهای دیگر و شیراز-بوشهر-اصفهان-تبریز– تهران

 .داشتند مشارکت نیز المنفعه عام و عمومی تاسیسات تدارك در قدیم زمان از بزرگ تجار.داشتند فعالیت خارجی ارزهای مبادله

 

 صنفی های انجمن

 اغاز ها پیشه و ها حرفه اساس بر گران صنعت و افزارمندان تشكل قرن این در.رسد می هجری 3 قرن به اسلامی اصناف منشا

 از دیگر برخی.رسانند می سامانیان دوره به را ایرانی شهرهای در صنفی های انجمن منشا, شوروی خاورشناسان برخی.شد

 تاریخ که انست بر ماسینیون. کنند می جو و جست غازیان صنفهای یا صوفیان و درویشیان های فرقه در را منشا  خاورشناسان

 از را اسلام جهان که بود مذهبی و سیاسی و اجتماعی بزرگ شورش یك جشن این.دارد نزدیك ارتباط کرامتیه جنبش با اصناف



 موجب و یافت گسترش وران پیشه و بازرگانان میان در که اوردند پدید ماسونی بزرگ اجتماع یك کرامتیان. گرفت فرا 6 تا 3 قرن

 .است دشواری کار ارتباط این اثبات اما.شد صنفی سازمان گسترش و پرورش و پیدایش

  :اسلامی شهرهای و شرقی امپراطوری شهرهای,  اروپا وسطایی قرون شهرهای صنفی، های انجمن مقایسه

 با برادری های انجمن صورت به ابتدا. وخودمختاربودند اختیاری.شدند می نامیده گیلد انجمنها این:اروپایی وسطایی قرون شهرهای

 .امدند در اقتصادی منافع از دفاع  برای انجمنی صورت به بعدها و بوده دینی بوی و رنگ

 و مالی وظایف انجام ان از هدف و بود یافته سازمان مرکزی دولت قدرت توسط انجمنها این:شرقی روم امپراطوری شهرهای

 .شد می آورده انجمنها خارج از قوانین و مدیران.بودند انحصارها و امتیازات دارای و بود دولت سود به اقتصادی

 نظر از نظارت, مفتش یا محتسب توسط کسبه بر نظارت.بودند شهر حكومتی دستگاه نظر زیر صنفی انجمنهای:اسلامی شهرهای

 کلانتر توسط مالیاتی دستگاه و شهری وران پیشه میان گری واسطه و مالیاتها بندی سهمیه و داروغه توسط جزایی امور و انتظامی

 .گرفت می صورت

 

 شهر سیاسی موقعیت

 نیامد پدید شهرنشین یا شهروند واقعی مفهوم نتیجه در.نبودند مستقل موجودیت دارای غربی شهرهای خلاف بر اسلامی شهرهای

 مشخصات از اسلامی شهرهای.است بوده شهری جامعه بر حكومت فرمانی زور و شهر در سیاسی قدرت حضور علت به امر این که

 دادگاه و مشخص اساسی وقانون مستقل ازانجمنهای ولی داشتند بازار و بارو و برج تنها فرمان خود شهر برای وبر مارکس ی گانه5

 اجتماعی و اقتصادی های ویژگی دیگر سوی از.بودند بهره بی مردم برگزیده و مستقل حكومت و شهر اهالی از متشكل های

 را صنعتی تولیدات و مبادلات و کشاورزی میان کاراجتماعی گی نیافته توسعه رادرباره مارکس نظریه زیادی حد تا اسلامی شهرهای

 و ومذهبی اجتماعی و اقتصادی و سیاسی نفوذ منطقه و شهر شامل که است شهری منطقه مفهوم مناسبترین بنابراین.میكند تایید

 .دهد می تشكیل را ای یكپارچه مجموعه که است پیرامون روستاهای در فرهنگی

 

 ان های پیامد و عشایری تولید شیوه 

 ادامه و 11تا 5 قرن از تورانیان هجوم, شهری اجتماعات در واصناف تجار موقعیت و ها شهر اقتصادی و سیاسی نظام از گذشته

 پیدایش با خلدون ابن نظر به.است ایران در داری سرمایه رشد اساسی موانع از کنونی قرن اوایل تا ایرانی جامعه بر انان سلطنت

 هر که حالی در گیرند می قرار هم روی در رو عشایری و شهری معیشت شیوه دو است نشینی بادیه تداوم با همگام که نشینی شهر

 طوایف ان و شود می مغلوب گیرد قرار عشایر روی در رو زوال دوران در شهری جامعه هرگاه.دارد برتری دیگری بر جهتی از کدام

 شوند می کشاورزی رشدتولیدات مانع سو وازیك شوند می شهری جامعه تباهی موجب و یابند می حكومت شهری جامعه بر

 می جامعه در اقتصادی سكون موجب اینگونه و کنند می فراهم بازارها بطن از داری سرمایه رشد برای محدودیتهایی دیگر وازسوی

 .گردند

 

 (ایمنی نا)  داری سرمایه رشد داخلی موانع



 سرمایه رشد برای لازم شرایط ایجاد نظر از را الطوایفی و ملك نظامهای معایب و مرکزی نیرومند نظامهای معایب قاجارها حكومت

 و ثبات نیازمند که صنعتی داری سرمایه توسعه و رشد مانع گوناگون های ایمنی نا ایجاد با و بود اورده گرد خود در مستقل داری

 سوی از انان تجاری حقوق و اموال بر گوناگون فشارهای اعمال سبب به وران پیشه و کسبه و تجار ایمنی نا.گردید می است امنیت

 : مانند. بود ها ایمنی نا این جمله از فاسد و کامه خود حكومت

  واهی های بهانه به بزرگ تجار اموال مصادره-1

 گذشتگان در اموال از  ای ملاحظه قابل بخش مصادره-2

 کردند می دریافت تجار از که قرضهایی پرداخت از دیوانی پایه بلند عمال و حكام خودداری-3 

 کردند می دریافت تجار از که کالایی بهای پرداخت از خودداری-4 

 دولتی قشون و شاهزادگان سوی از بازارها و کاروانها غارت-5 

 گوناگون های بهانه و عناوین به تجار از اخاذی-6 

 حكومت های زورگویی برابر در ایستادگی صورت در بازاریان و تجار بر فشار اعمال -7 

 عوامل از.بود کشور در عمومی ناایمنی,گرفت می نشات سیاسی ونهادهای حكومت سرشت از که داری سرمایه رشد موانع دیگر از

 روابط عرصه به پا ایرانی جامعه قاجارها دوران در.بود کشور مختلف مناطق در انان بودن پراکنده و متعدد ایلات وجود آن اساسی

 بعد به زمان این از.کردند تحمیل کشور بر را استعماری نیمه شرایط کشور جنوب و شمال در استعماری نیروهای و نهاد المللی بین

 اقتصادی,سیاسی تحولات مسیر و ماهیت کننده تعیین عوامل خارجی استعمارگر نیروهای با کشور درون اجتماعی نیروهای برخورد

 .دهند می تشكیل را ایران اجتماعی و

 

 غربی داران سرمایه و استعماری نیمه وضعیت:  دوم فصل

 استعماری نیمه وضعیت

 می پدید است مناسب حكومتی نهادهای دارای که سرزمینی در متخاصم استعماری نیروی برخورد در استعماری نیمه وضعیت

 سرزمینهای در اقتصادی و سیاسی تحولات نظر از اهمیتی پر پیامدهای استعماری نیمه وضعیت در استعماری نیروهای رقابت.آید

 و اعیان دادن قرار نفوذ زیر, موجود سیاسی وضع حفظ و حكومتی کهن نهادهای از حمایت جمله از داشت بر در مستعمره نیمه

 تجارت رشد,محلی انعطاف قابل غیر و کوچك بازارهای پاشیدگی سراغاز, جهانی بازار به مستعمره نیمه نواحی ادغام, اشراف

 : تازه وضع مشخصات از. غربی مصنوعات مصرف به اعتیاد, دستی صنایع زوال,خام مواد تولیدوصدور در تخصص,خارجی

 پرداختها توازن خوردن هم بر-1

 خارجی های قرضه افزایش-2 

 محلی بازارهای و گمرك و بانكها مانند اقتصادی موسسات بر استعماری قدرتهای سلطه-3 

 اصناف و بازگانان بر تسلط-4 

 

 

  ایران در خارجیان امتیازهای



 وموازنه مثبت موازنه برقراری جریان در حسابگرانه بازیهای سلسله بك دنبال به که بود این ایران در امتیازات آشكار خصوصیات از

 تفتیش و استفاده:امتیازها این عمده موضوعات.آمد می دست به جنوبی و شمالی همسایگان با اقتصادی و سیاسی روابط در منفی

 بیمه شرکت تاسیس انحصاری امتیازات-استقراضی بانك تاسیس امتیاز -مازندران دریای شیلات از برداری بهره– تلگراف خطوط

 خط احداث-معادن سایر و سنگ ذغال و نفت معادن استخراج-کشور مواصلاتی راههای از برداری بهره و احداث امتیاز-نقل و حمل

 دریایی فانوس احداث اجازه-اسكناس نشر-لوله

 

 ایران در غربی های خانه تجارت و تجار

 صنعتی فعالیتهای- 2 ایران به صنعتی کالاهای نمودن وارد و کشور خام مواد صدور یعنی تجاری امور-1: بودند دسته 2 فعالیتها

 .ارتباطات در گذاری سرمایه,کشاورزی,

 روابط و فرهنگی سوابق به نظر 13 قرن نخست نیمه در تزارها امپراتوری به میانه اسیای و قفقاز سرزمینهای الحاق از پس

 صورت ارامنه اقلیت و سرزمینها این تجار وسیله به کشور شمالی ایالات با تزاری روسیه و بازرگانی مبادلات عمده بخش همجواری

 و اذربایجان در وعثمانی روسیه امپراتوریهای حمایتی چتر از استفاده با نیز یونانی تجار از ای عده گروهها این از گذشته.گرفت می

 روبل میلیون 173 حدود اول جهانی جنگ حوالی در ایران در روسیه اتباع و دولت گذاریهای سرمایه مجموع.داشتند فعالیت گیلان

 بریتانیا با ایران بازرگانی روابط و نداشتند ایران با تجاری معامله به رغبتی چندان ق. ه13 قرن دوم نیمه تا انگلیسی تاجران.بود

 می مبادله ایرانی کالاهای با را هندی کالاهای فارس خلیج بنادر راه از و میگرفت انجام شرقی هند کمپانی طریق از بیشتر

 گذاری سرمایه مجموع.دادند قرار خود تجاری عملیات پایگاه شدندوتبریزرا ایران راهی 13 قرن نیمه از انگلیسی تاجران.کرد

   .بود استرلینگ لیره میلیون 7/9 به نزدیك اول جهانی جنگ سالهای در ایران در انگلیسیها

 

  ایران در خارجی های بانك

 در تجارانگلیسی خصوص به غربی بازرگانان دشواریهای و ق.ه 14 قرن اوایل و 13 قرن اواخر در خارجی بازرگانی مبادلات گسترش

 موقعیت تثبیت و خود پیشه تجارت اتباع از حمایت به جنوبی و شمالی همسایگان تمایل نیز و پولی ومبادلات بانكی امور زمینه

 اروپایی بانك نخستین.گردید قرن این اول دهه در روسی بانك یك و انگلیسی بانك یك تاسیس سبب ایران در خویش اقتصادی

 شرق جدید بانك تاسیس از پس سال1.شد تاسیس امتیاز دریافت بدون بانك این.بود شرق جدید بانك کرد دایر شعبی ایران در که

 نمود خریداری را شرق جدید بانك تاسیسات کلیه و گذارد فعالیت عرصه به پا ایران  شاهنشاهی بانك نام به نیرومندی رقیب, 

 رویتربه امتیاز اعطای موجب بانك این تاسیس.اورد فراهم ایران در جدید بانكداری درونزای توسعه و رشد راه در اساسی وموانع

 نقش نیز خارجی تجارت در کشور پول بازار بر تسلط و اسكناس نشر از گذشته ایران شاهنشاهی بانك.شد بریتانیا به سال 61 مدت

 در به رقابت میدان از را ایرانی صرافان عملا و کرد پیدا کامل تسلط خارجی اسعار مبادله بازار بر چندی از پس و داشت ای عمده

 .اورد دست به سال 75 برای ایران استقراضی انجمن نامه امتیاز روسیه دولت اتباع از یكی رویتر امتیاز اعطای از پس سال1.کرد

 

 

 صنایع در خارجی گذاری سرمایه



 در غربی گذاران سرمایه فعالیت.داشتند خارجی گذاری سرمایه در ای عمده سهم آنها الحمایگان تحت ویا روسی گذاران سرمایه

 : بود عمده مشخصه چند دارای ایران

 موقعیت تثبیت و تحكیم برای ای وسیله اقتصادی فعالیتهای گسترش و بود سیاسی اهداف به معطوف اقتصادی سلطه •

 .امد نظر در سیاسی

 و بلژیكی و المانی داران سرمایه کوشش رو این از دادند می انجام انگلیسی و روسی داران سرمایه را فعالیتها عمده  •

 بود ناموفق و محدود بسیار فرانسوی

 صنعتی گذاریهای سرمایه تا بود خارجی تجارت به معطوف بیشتر غربی داران سرمایه فعالیت اول جهانی جنگ دوران تا  •

 نكردند پیدا کامل سلطه خارجی هرگزدرامرمبادلات غربی داران سرمایه ایرانی تجار فعال مشارکت خاطر به  •

 نسبی طور به روسی داران سرمایه که ان حال بود بانكی و تجاری امور به محدود بیشتر انگلیسی گذاران سرمایه فعالیت  •

 .داشتند مشارکت نیز صنعتی فعالیتهای در

 نیز ایرانی داران سرمایه که بود ای گونه به شیلات و نفت صنعت جز به صنعتی امور در خارجی داران سرمایه فعالیت  •

  .داشتند را ان دادن انجام توانایی

 نوبه به که شد ما کشور در لازم ارتباطی های شبكه وتوسعه رشد مانع انگلیس و روس رقابت و استعماری نیمه شرایط •

 .بود کشور در اقتصادی توسعه و رشد اساسی موانع از خود

 داشتند کامل تسلط کشور پول بازار بر که روس استقراضی بانك و ایران شاهنشاهی بانك فعالیتهای گسترش و تاسیس  •

 توسعه راه در اساسی موانع بلكه گردید ما کشور در جنوبی و شمالی همسایگان استعماری نفوذ تثبیت و تحكیم موجب تنها نه

 .اورد پدید سنتی بانكداری بطن از نوین بانكداری درونزای

 

 استعماری نیمه وضعیت در تجاری داری سرمایه رشد:  سوم فصل

  بزرگ تجار ظهور

 نمودن دایر و ایران استقراضی وبانك ایران شاهنشاهی بانك شعب تاسیس با همراه خارجی بازرگانی مبادلات شتابان رشد

 برای مساعدی زمینه  ما کشور به خارجیها امد و رفت ازدیاد و خارجی تجار حضور و خارجی شرکتهای تجارتی های نمایندگی

 پدید انها خارجی وهمتایان تجارایرانی میان فرهنگی برخورد نیز و بزرگ تجار میان در سرمایه تراکم و بازرگانی فعالیتهای رشد

 .داد نشان ایرانی تجار به را کار راه غربی مصنوعات واردات دیگر سوی از و خام مواد فروش بازارهای گسترش.اورد

 بازرگانی های شرکت تاسیس

 یكدیگر مشارکت با بزرگ تجار ایران اقتصادی تاریخ در بار نخستین برای قمری هجری کنونی قرن اوایل و گذشته قرن اواخر در

 : قرارند این از انها مهمترین که نمودند بازرگانی شرکتهای تاسیس به اقدام

 اصفهان تریاك کمپانی-1 

 امنیه کمپانی-2 

 ایران تجارتی کمپانی-3 

  صرافی اتحادیه شرکت-4 



  منصوریه کمپانی -5

 فارس تجارتی کمپانی -6

 اصفهان مسعودیه شرکت-7 

 ایران عمومی شرکت-8 

 آرامیان شرکت-9 

  محمودیه کمپانی-10 

-1: گردید تشكیل غربی کالاهای واردات و خام مواد صدور و تولید ونیز بانكی عملیات دادن انجام برای نیز معتبر تجارتخانه چند

 و تجاری فعالیتهای منظور به)پرویز برادرانش و جهان شاه خسرو تجارتخانه-2( وصرافی منظورامورتجارت به)تومانیانس تجارتخانه

 گرد و تولید منظور به) برادران و ارزومانیان تجارتخانه-4( ملكداری و صرافی عملیات منظور به) جمشیدیان تجارتخانه-3( صرافی

 ( روسیه از شده ساخته کالاهای و نقره شمش واردات و روسیه بازارهای در تقاضا مورد خام مواد اوری

 وشاهرود ساوجبلاغ در کوچكتر تجاری شرکت 9 و اصفهان و تهران در دیگر تجاری شرکت4 ها تجارتخانه و شرکتها این از گذشته

 .شد تشكیل اباد عشق در ایران امتعه اشاعه منظور به نیز تجارتی شرکت یك.گردید تشكیل تبریز و گیلان و

 

  تجاری فعالیتهای تنوع و گسترش

 که چنان. شد گسترده اقتصادی جدید زمینههای در نیز آنان فعالیتهای تجار ثروت و درامد افزایش و بازرگانی گسترش با همراه

  .نمودند تلفن و راهآهن کشتیرانی، معادن، جدید، صنایع در سرمایهگذاری به اقدام تجار بزرگان از برخی

 قرار نفوذ زیر قمری هجری کنونی قون اوایل در را خرمشهر و بوشهر تا عباس بندر از که  بوشهری تجار از معین محمد آقا حاج

  .داشت اختیار در را و هنگام قشم، هرمز، اربعه جزایر و گوگرد گچ، نمك، سرخ، گل معادن استخراج امتیاز. بود داده

  .داشتند را خراسان فیروزه معادن استخراج امتیاز خراسان التجار ملك ابوالقاسم حاج برادرش الضوب، امین حسن محمد حاج

 گرفت را معادن امین لقب بعدها بود معدن 35 مالك که اکبر علی حاج

 طول به آهنی راه الضوب امین حسن محمد حاج که چنان. بود تجار جدید فعالیتهای از دیگر یكی شوسه راه و آهن راه احداث

  ساخت محمودآباد و امل میان کیلومتر 241

 کشتی چندین نمود شریك خود با را جمعی که است کسی اولین ناصری فارسنامه صاحب گفتهی به التجار امین العابدین زین حاج

 کشتی چندین کندن به انها منابع از و میرسانید فارس ی دریا سواحل به را هندوستان التجارهی مال نقل و حمل و خرید را آتشی

  .نماید می تردد فارس خلیج در و. خریدهاند دیگر آتشی

 و بوشهر بین و کارون رود در که نمودند تاسیس را ناصری کشتیرانی شرکت شاه ناصرالدین زمان در شیراز معروف تجار از تن چند

 میپرداخت مسافر و کالا حمل به جده

  .بود مخابرات امور در سرمایهگذاری تجار ازفعالیتهای دیگر یكی

 در تجاری منافع از عمدهای بخش اختصاص 14 قرن اوایل و 13 قرن اواخر در بزرگ تجار ملاحظهی قابل خصوصیات از یكی

  .است شهری مستغلات و مزروعی اراضی در گذاری سرمایه

 



 :صنایع در ایرانی تجار سرمایهگذاری

 کنونی قرن اوایل در ثروتمند تجار از گروهی شد پیدا کشور به خارجی سرمایهداران توجه جلب خارجی، بازرگانی شتابان رشد

  .گردید صنعتی محدود گذاری سرمایه در ایرانی تجار مشارکت برای لازم سرمایه حداقل تراکم موجب قمری، هجری

 در گذاری سرمایه دومین. است رشد در بافی ابریشم کارخانهی تاسیس دوره این در صنعتی ملاحظه قابل گذاری سرمایه نخستین

 کبیر امیر و میرزا عباس زمان از که نظامی های کارخانه در گذاری سرمایه  سومین. بود برق چراغ و گاز چراغ کوچك کارخانهی

 صادراتی های پنبه کردن پاك برای که بود کنی پاك پنبه کارخانهی چهام.  بود دایر آنها از برخی نیز دوره این در و بود شده وارد

  .بود زنی منگنه و پزی صابون پزی، آجر نجاری، آسیای های کارخانه پنجم. بود شده تاسیس روسیه به

 فعالیتهای گسترش برای را خود قابلیت تجارایرانی -1: بودند عمده خصیصهی چند دارای قاجاریه اواخر در ما گذاران سرمایه

 مانع و برخاستند فرنگی تجار با رقابت به بازرگانی زمینهی در و دادند نشان خوبی به مناسب فرصتهای از استفاده و بازرگانی

  .شدند خارجی مبادلات  بر آنان انحصاری سلطهی

 گشتند، پذیرا را جمعی دسته شرکتهای با تجاری های شرکت تاسیس همچون بازرگانی فعالیتهای جدید روشهای ایرانی تجار -2

 .کردند تاسیس فرنگی سبك به معتبر شرکت چندین

 .نبودند موفق که آوردند عمل به ایرانی های بانك تاسیس برای اقداماتی -3

 .نداشتند چندانی موفقیت و کردند گذاری سرمایه محدود طور به ارتباطات و نقل و حمل در -4

 .شدند منحرف خود های فعالیت اصلی مسیر از که انداختند بكار زمینهای در را خود نیروی و سرمایه از ای عمده بخش -5

  .بود محدود بسیار و ناموفق که آوردند عمل به صنعتی گذاریهای سرمایه برای هایی کوشش -6

 

 :استعماری نیمه شرایط در اقتصادی رشد ماهیت:  چهارم فصل

  استعماری قدرتهای نفوذ اعمال و تشویق با و ایرانی تجار و غربی سرمایهداران ابتكار به نوزدهم قرن نیمهی در ایران سنتی اقتصاد

 تجارت شتابان رشد. کردند پیدا وابستگی بینالمللی بازارهای و جهانی نوپای اقتصاد به بودند مستقر کشور وجنوب شمال در که

 رشد و تجاری راههای و نقل و حمل وسایل توسعهی کشور، در بازرگانی مبادلات نظام در تحولاتی موجب دوران این خارجی

  .گردید ما کشور به غرب بنگاههای و بازرگانان از گروهی آوردن روی نیز و ثروتمند و بزرگ تجار از گروهی

 

  :خام مواد تولید رونق

 موجب دیگر سوی از و داشت، نیاز ها آن به  جهانی بازار یكسو از که بود خامی مواد توسعهی سنتی، اقتصاد در دگرگونی مهمترین

 صادراتی، خام مادهی ترین مهم ابتدا. میگردید غربی کشورهای صنعتی های فراورده خرید برای لازم مالی منابع اوردن فراهم

 خامی مواد مهمترین از تریاك میان این در. بود روسیه به برنج صادرات آن از وبعد بود کشور دیگرازنواحی برخی و گیلان ابریشم

  .نمود ایفا عمدهای نقش نوزدهم قرن آخر ربع در ایران خارجی بازرگانی توسعه در که بود

 در بخصوص بود پنبه کشت گرفت رونق ان صادرات و تولید امریكا داخلی جنگهای زمان در بخصوص که خام مواد از دیگر یكی

  .بود صادراتی اقلام از دیگر یكی نیز خشكبار خواهان



 بخصوص فرنگی کالاهای رواج اثر بر. بود کالاها آن مصرف به مردم اعتیاد و فرنگی کارخانههای صنعتی محصولات وارداتها مهمترین

 زوال روبه یزد کاشان، اصفهان، یعنی کشور مرکزی صنعتی شهرهای نساجی صنایع بخصوص کشور نساجی صنایع نخی، منسوجات

 در رقابت نبودن سبب به نیز و انگلیسی شرکتهای فعالیت خاطر به و استعماری نیمه شرایط در که رشتهای تنها میان این در. نهاد

  .بود ایران قالیبافی گرفت رونق و رواج زمین مغرب

 

 :حكومت اقتصادی سیاستهای

 کشور داری سرمایه رشد مانع خود نوبه به دولتی زمامداران سودجویی روحیه و خارجی دربرابرتحمیلات دولت های بیسیاستی

 طلا خرج پرداختها، تراز منفی توازن مسكوکات، ضرب در تقلب گمرکی، و پولی سیاستهای: از بودند عبارت عوامل مهمترین. شدند

 در سرمایهداری رشد داخلی موانع دیگراز یكی.بودند کشور اقتصادی رونق برابر در عمده موانع....  و پرداختها برقراری برای نقره و

  .بود وبا  بخصوص واگیر بیماریهای شیوع و حیوانی و نباتی  آفات و  خشكسالی آنها مهمترین که بود طبیعی سوانح دوران این

 

 :خارج به تجار وابستگی

 وابستگی و فرنگستان رشد حال در صنایع محصولات واردات و خام مواد صادرات از خارجی تجاری رونق که  احوالی و  اوضاع در

 تجاری روابط و فرایند برقراری و خارجی تجار آمد و رفت افزایش. گرفت می نشات بینالمللی نوپای بازارهای به محلی بازارهای

 .دانستهاند غرب بازرگانی موسسات به ایرانی تجار وابستگی به ناخواه خواه خارجی بازرگانان و ایرانی تجار میان

 به محصولات غیره و  راهآهن بواسطهی نقل و حمل محصولات اروپا کارخانجات بواسطهی که عصری چنین در: میگوید سیاح حاج

 .افتاد بر بود ایران خود در که صنعت هر تدریج به و خارجی کالاها خرید به کردند رو ایوان اهل میشود وارد ارزان و آسان طریق

 

 :جدید صنایع رشد ماهیت

 صد در صد داشتهاند اشتغال شهری دستی صنایع در که کشور کارگری نیروی قمری هجری کنونی قرن اول نیمه در کلی طور به

  .است شده زده تخمین تخمین نفر هزار

 با گیلان در الضوب امین حاج تابی  ابریشم کارخانه شده تاسیس ایرانی سرمایهگذاران همت به که صنعتی جدید واحد بزرگترین

 جمعاً که است بوده کارگر 45 با تبریز در قزوینی ریسی نخ کارخانه و کارگر 61 با تهران سازی کاغذ کارخانهی سپس و کارگر 151

 صنعتی واحد در کارگران از دیگر نیمی حالیكه در. اند داشته اختیار در را جدید صنعتی  واحدهای کارگران کل از نیمی به نزدیك

 داشتهاند  اشتغال است  بوده نفر 21 تا 11 از ان کارگران تعداد گستره که کوچك

 تا 51 دارای آنها از واحد 3 تنها و بوده کوچك واحدهای  نوع از غالباً نیز خارجی داران سرمایه به متعلق کارگاههای و کارخانههای

 .میدادند اختصاص خود به کارگران سوم یك از بیش که بودند کارگر 311

  سراسر در آنان فعالیتهای گستردگی نظر از هم و تنوع نظر از هم و سرمایهگذاری وسعت نظر از هم روسی سرمایهداران فعالیت

  .بود برخوردار خاصی اهمیت از خراسان تا آذربایجان کشور شمالی استانهای

  .کردند می فعالیت خارجیان به متعلق کارگاههای در باقیمانده درصد 69 و ایرانی کارگاههای در ایرانی کارگران درصد 31

 



 :ملی صنایع ترویج برای اجتماعی جنبش

 وابستگی تا بود صنعتی شرکتهای ایجاد برای ملی شوق و شور پیدایش انجامید مشروطیت انقلاب به که دههای مهم وقایع از یكی

 نام به انجمنی و کردند آغاز اصفهان روشنفكران و علما از نفر چند ابتدا را جنبش این. دهد کاهش را غربی وارداتی کالاهای به

 نام به انجمنی نیز کازرونی تاجر حسین محمد حاج زمان همین در. بود خارج از احتیاج رفع هدفش که دادند تشكیل شرقی انجمن

  .نمود تاسیس وطنی های پارچه ترویج برای اسلامی انجمن

  :کرد ظهور مورد 3 در داخلی صنایع توسعه برای ملی شرکتهای تشكیل فكر مشروطیت انقلاب سالهای نخستین در

  بافی پارچه های کارخانه انداختن کار به و  تاسیس  -1

 ایران در چایكاری توسعهی و کشت -2

 ملی شرکت تشكیل -3

 در اقتصادی ملی جنبش مهمترین گیرد اختیار در را کشور بانكی فعالیتهای که ملی بانك  تاسیس برای اشتیاق و شور میان این در

  .بود ایران مشروطیت انقلاب آغاز

 :داشت را خصوصیات این استعماری نیمه شرایط اقتصادیدر رشد ماهیت

  یافت افزایش بود  بینالملی بازارهای نیاز مورد که خام مواد تولید  -1

 کردند پیدا اعتیاد آنها مصرف به مردم و کرد پیدا افزایش خارجی کالاهای واردات -2

 کرد پیدا کاهش ملی پول ارزش صادرات به نسبت واردات بودن بیشتر خاطر به -3

 کرد پیدا افت کشور نساجی  صنایع خارجی پارچههای ورود با -4

 گمرکی و مالی اقتصادی نادرست سیاستهای وجود -5

 کردند پیدا وابستگی غربی سرمایهداری به بودند خارجی مبادلات کار در ایران بزرگ تجار -6

  ماند عقیم ماشینی جدید صنایع ایجاد زمینههای در ایرانی سرمایهداران کوششهای -7

 .شد کوتاه کشور اقتصاد از خارجیها دست پرست وطن تجار وجود خاطر به -8

 

 استعمار و استبداد برابر در بازاریان قیام:  پنجم فصل

 خط  تعیین و سیاسی امور در انان مشارکت و آنان از زمین مغرب دولتهای دریغ بی تجارخارجی،حمایت والای موقعیت از آگاهی

  .گردید تجار  انتظارات و آگاهی سطح رفتن بالا سبب کشورشان اقتصادی و سیاسی مشی

 شد سرآغازی و آمد پدید قمری هجری چهاردهم قرن اوایل سیزدهم قرن اواخر از استعمار و استبداد ضد بر تجار طبقاتی مبارزات

 دسته مبارزات. بود همراه ایرانی تجار جماعت در طبقاتی آگاهی نوعی پیدایش با که آنان همبستری و  متشكل کوششهای برای

 در تهران در تجار وکلای مجلس ایجاد برای آنان متشكل کوشش در ابتدا  یافت تداوم قرن ربع یك از بیش که تجار جمعی

  .رسید خود کمال به مشروطیت نهضت در سپس و گرفت اوج تنباکو جنبش در گردید آغاز بزرگ شهرهای

 

 

 



 : تجار وکلای مجلس: بازاریان قیام مقدمات

 مشیر خان حسین میرزا صادرات دوران در و افتادند تجارت وزارت ایجاد فكر به تجار اداری دستگاه واصلاح نوسازی آغاز همان از

 تهدیدات برابر در آنان حقوق از دفاع واقع در و تجار منافع از حمایت عهدهدار که کردند تاسیس را فلاحت و تجارت وزارت الدوله

 درستی به را خود کار عمل در وزارتخانه این ولی. بود کشور در بازرگانی مبادلات توسعه و رشد اسباب آوردن فراهم و دیوانی عمال

 و تجار مكرر عرایض. دولت کارکنان دخالت برای شد راهی و تجار جماعت کردن کیسه سر برای بود  وسیلهای و  نداد انجام

 برکنار  وزارت از را الدوله نصیر شاه که شد سبب رسید شاه شاه گوش به الضرب امین حاج یاری به که آنان افزون روز اعتراضات

 به را امور و بود تجار نمایندگان از نفر ده شامل مجلس این. نماید صادر را تجار وکلای مجلس تشكیل زمان و دستخطی طی و کرد

 میكردند فصل و حل جمعی دسته طور

 بود زمان آن و تجار طبقاتی منافع بیانگر و آنان اساسی احتیاجات و نیازها گویای و فصل 6 شامل که اساسنامهای تهران تجار هیات

  شامل که  کردند شاه ناصرالدین تقدیم را

  .است افراد ملی حقوق تامین و فردی مالكیت به احترام -1

  .بود تجار سوی از بانك ایجاد طریق از استعماری نیروهای چنگ در آن کشورهای پولی بازار گرفتن دراختیار و نظارت -2

  .بود خارجی تجار برابر در کشور خارج و داخل در ایرانی کسبهی و تجار منافع از  حمایت و حفظ -3

 .است خارجی کالاهای کن بنیان سیل ورود از  جلوگیری و ایرانی کالاهای رواج -4

  .بود آنان خود به طبقات سایر از آنان حق احقاق و  آنان دعاوی فصل و حل و تجار امور سپردن -5

 

 :تنباکو امتیاز ضد بر تجار قیام

 انقلاب در و نوردید در را قاجار شاه زندگی و اقتدار طومار بزودی که بوده پیكاری سرآغاز تاست ژنرال به تنباکو امتیاز اعضای

 کسبه و واسطهها تجار،  تن صدها مادی منافع امتیاز این. بخشید  پایان قاجارها فرمانروایی به انجام سد و یافت تبلور مشروطیت

 در آشنا گونهای به بودند، محصول این صادرات و فروش و خرید ، آمادهسازی توصیه مختلف مراحل اندرکار دست که را تنباکو

  .قرارداد  جدی خطری معرض

  .نفروشد انگلیس کمپانی به را آن تا کشید آتش به را خود تنباکوی انبار تاجر حسین محمد حاج اصفهان در کردند قیام تجار

 میرزای الاسلام حجت از فتوایی داشت، دست در تهران در کمپانی با مبارزه رهبری ابتدا از که ملكالتجار کاظم محمد حاج سرانجام

 فتوای. بود شده صادر فتوا صدور روز از تنباکو و توتون تحریم حكم آن طی که داد انتشار جهان، شیعیان تقلید مرجع شیرازی،

 برابر در تا شد مجبور و آمد دچار عظیم هراسی به شاه ناصرالدین آن دنبال به و نهاد گردن مردم اقشار همهی را شیرازی میرزای

 . نماید لغو سنگینی غرامت ازای با تنباکو شرکت با قرارداد و آورد فرود تسلیم سر بازاریان و علما متحد جبهی فشارهای

 بود، خارجی استعمار و داخلی استبداد ضد بر مردم مبارزه گوناگونی جنبههای دارای که تنباکو امتیاز ضد بر قیام در تجار  پیروزی

  .آورد فراهم را بازاریان و روحانیون یعنی استعمار ضد و استبداد ضد بزرگ نیروی دو وهمگامی همكاری زمینه

 

 

 



 :مشروطیت نهضت در تجار قیام

 به سرانجام که بوده حوادثی و وقایع  سلسله یك مقدمهی کشور دارایی و گمرکها بلژیكی روسای با بزرگ تجار و بازاریان درگیری

 به و داشت  ایراد روحانیون دید از که خارجیان با شدید ارتباط و نامناسب گمرکی قوانین وجود دلیل به. انجامید مشروطیت انقلاب

 تقدیم شاه به هایی عریضه و گرفت صورت روحانیون و تجار و مردم سوی از بسیاری اعتراضات شاه مظفرالدین ولخرجیهای دلیل

 در بحرانی وشعی و  نشستند بست عبدالعظیم حضرت صحن در  کنند حل را مشكل نمیتوانند طریق این از دیدند وقتی و کردند

 و شدند متحصن انگلیس سفارت در و بستند را بازار تجار شدند بسته فلك به تجار از تن چند آن از پس و آوردند پدید کشور

 گیر پی مبارزات. انداختند کار از کشور اقتصادی چرخهای و بستند را بازارها نیز دیگر شهرای های کسبه و تجار آنها با همزمان

  .نماید صادر 1324 سال در را ایران مشروطیت فرمان که ساخت وادار را شاه مظفرالدین سرانجام علما و تجار متحد جبههی

 

 :اول مجلس در تجار نقش

 عمدهی مراتب سهمیهی اساس بر را مجلس نمایندگان ترکیب ملی، شورای مجلس انتخابات نظامنامهی نیز و مشروطیت فرمان

  .بود کرده معین صنفی گروهبندی اساس بر نیز و اجتماعی

  فلاحین و ملاکین -6 اصناف -5 تجار -4 علما -3 اعیان -2 شاهزادگان -1: بود قسمت 6 طبقات روی از دوره این وکلای انتخابات

 صنفی سهمیهی شكل نه نمایندگان تعیین و کند می تغییر انتخابات نظامنامهی که ملی شورای مجلس بعدی دورههای در

 ترکیب در نیز تجار سهم و میشوند گذارده کنار مجلس صحنهی از اصناف عملاً میآید در عمومی صورت به و میشود خارج وطبقاتی

 .میكند نوسان  و کاهش ملاحظهای قابل به نسبت بعد به دوم دورهی از انقلاب تب کردن فروکش از پس نمایندگان

 از برخی لكن. میدادند تشكیل را خواه مشروطه روان میانه مجتهدان،گروه با همراه کلی طور به اول مجلس در بازاریان نمایندگان

 .بودند تندروان از فرشی آقا میرزا و الرعایا وکیل و بودند خواهان ترقی از بیش و کم تجار بزرگان

 این و شد مواجه استقبال با که بود ملی بانك تاسیس پیشنهاد و خارجی قرضهی برابر در العمل عكس خواهان ترقی اقدامات از

 .رسید مجلس تصویب به بسیار تلاش با پیشنهاد

 استعماری ضد و استبدادی ضد های جنبش سلسله یك در اصناف سران و بزرگ تجار انان راس در و ایرانی بازاریان بدینگونه

  .آورند بدست خود برای جامعه امور ادارهی در سهمی تا کوشیدند و جستند شرکت

 

 نتیجه

 و داخلی نهادهای پدیدههاو دسته دو ترکیب از عمده طور به ایران در مردمسالاری و صنعتی نوین داری سرمایه رشد تاریخی موانع

 وایلی،نظام روستایی شهری، تولید شیوههای خصوصیات در باید را سرمایهداری رشد داخلی موانع. میگیرند سرچشمه خارجی

 تحولات و استعماری نیمه وضعیت از سرمایهداری رشد خارجی موانع آنكه حال. جستجوکرد ازآن حاصل واجتماعی سیاسی

 .گیرند می مایه استعماری سلطهای شرایط در ایرانی جامعهی سیاسی و اقتصادی

 بازرگانی، کشاورزی،  میان اجتماعی کار تقسیم نیافتن توسعه سبب که بود گونهای به درایران وروستایی شهری تولید شیوهی

 .میداشت باز روستایی و شهری تولید کردن جدا از را جامعه نتیجه در و گردید صنعت



 دوم فصل

 آموزش علم اقتصاد در ایرانتاریخچه و آسیب شناسی 

 ها منبع: بررسي هاي مصاحبه اي و سخنراني

 

 
 مقدمه

ریشه تمامی تحولات حوزه های مختلف یك اجتماع را باید در سیستم آموزشی آن حوزه جستجو کرد. حوزه اقتصاد کشور نیز از این امر 

آموزش علم اقتصاد در ایران در در ایران رفت.  اقتصادمستثنی نبوده و قبل از بررسی ابعاد آن باید ابتدا به سراغ بررسی سیستم آموزشی علم 

توان در موارد زیر بطور عمده آسیب شناسی آموزش علم اقتصاد در ایران را میطول سال های متمادی دچار تغییر و تحولات جدی شده است. 

 خلاصه کرد:

 تاریخ کوتاه ایجاد رشته اقتصاد در دانشگاههای کشور 

 ای بودن متون درسی علم اقتصادبر پایه ی ترجمه 

 روش ناکارای آموزش علم اقتصاد 

  مواد و واحدهای نامناسب درسی 

 

 گروه کلی مورد بررسی قرار داد. 5را می توان در  تاریخ آموزش علم اقتصاد در ایراننقاط عطف اما 

دوره اقتصاد رشته ای اجتماعی نامگذاری کرد. در این  –علم اقتصاد در ایران را می توان دوره اقتصاد عمومی دوره اول آموزش آکادمی ( 1

ساله اقتصاد در  31مستقل نبوده و هم پوشانی قابل توجهی با برخی دیگر از علوم انسانی از جمله سیاست و حقوق دارد تا جایی که در دوره 

علم اقتصاد در این دوره آموزش  دو سال اول برای تمامی دانشجویان اقتصاد، سیاست و حقوق، مشترك بوده است. 1333  تا 1313سال های 

اظ بنا به نظر گروهی از صاحبنظران، بسیاری از آموزش های اقتصادی، با معیارهای امروز قابلیت اطلاق علم اقتصاد را ندارد حال آنكه با لح

 کردن معنا و مفهوم علم اقتصاد، نمی توان چنین دیدگاهی را با قاطعیت پذیرفت.

همت جمعی از استادان از جمله رئیس وقت موسسه تحقیقات اقتصادی، مرحوم دکتر حسین به  ۴۴۱۱با استقلال دانشكده اقتصاد در سال ( 2

 –که اکثرا تحصیلات غیر فرانسوی )انگلیسی ی رد. در این دوره با حضور استادانپیرنیا، رفته رفته علم اقتصاد در ایران ماهیتی مستقل پیدا ک

به اقتصاد گرایش داشتند، آموزش علم اقتصاد وارد مرحله جدیدی شد. اما به دلیل  آمریكایی( داشتند و به طور جدی متاثر از دیدگاه کمی،

حضور استادان پیش کسوت که به ارتباط جدی میان علوم خواهر و برادر حیطه علوم انسانی معتقد بودند دید جامع الاطرافی به دانش 

ت برای اقتصاد تالیف آلن، توسط مرحوم پیرنیا و تالیف و ترجمه کتب آموختگان این رشته ارائه می شد. در این دوره با ترجمه کتاب ریاضیا

بنابرین قدمت  دیگر توسط سایر استادان، به تدریج مباحث کمی وارد رشته اقتصاد می گردد و تخصص ها و گرایش ها معنای جدیدی می یابد.

 نیز در سطح و کیفیت پایینی ریشه گرفته است.شروع آموزش علم اقتصاد در ایران، بسیار کوتاه بوده و البته در نقطه شروع 



آمریکا و سیاسی جامعه با ورود استادان جوان و پرتحرك جدید که اکثرا تحصیلات خود را در  –به دنبال گرایش کلی مدیریت اجتماعی ( 3

ران، درونزا نبوده و یك علم اقتصاد ایبنابرین  آموزش دانشگاهی در ایران به سیستم واحدی تغییر کرد. 41سپری کرده بودند در دهه  انگلیس

 ا بطور کامل وارداتی است و لذا خود به خود بسیاری از ابعاد و واقعیتهای اقتصاد ایران را شامل نشده است.تقریب

موارد می وجود دلایل و عوامل دیگری نیز در این تغییر سیستم نیز محتمل است که نیاز به بررسی های دقیق و مجزایی دارد. از جمله این 

توان به شرایط سیاسی روز ایران و جهان اشاره کرد که گرایشات آمریكایی در آن و بخصوص در بین دولتمردان آن روز به روز در حال گسترش 

زمون بوده است. احتمال تاثیر جدی سیاست های بین المللی دولتمردان آمریكایی، از جمله مواردی است که در این زمینه باید مورد بررسی و آ

 واقع شود.

و حاکم شدن روح انقلابی در سال های اولیه در کنار برخی از برداشت های خاص از اسلام  1357وقوع حادثه عظیم انقلاب اسلامی در سال ( 4

خی از لایه به نوعی نحوه نگاه به این علم نزد برکه به تبع آن اقتصاد را به واسطه دخالت در مادیات و زدودن معنویت جامعه طرد می کرد، 

. دخالت در کار خدا دانستن برنامه ریزی اقتصادی در بین برخی از گروه های دینی در ابتدای انقلاب علم های تاثیرگذار در کشور تغییر یافت

كرد و بنابرین بلاتكلیفی روی اقتصاد را از سطوح اصلی حاکمیت دور کرد و یا حداقل آن را از اولویت های بالای دولتمردان خارج نمود.

تصمیمات اقتصادی که منجر به عدم تحرك و برنامه ریزی بموقع در خصوص مسائل اقتصادی می شود )که حتی بدتر از حرکت غلط می 

 باشد!(، در ایران ریشه گرفت.

در طول سال های پس از انقلاب و کاهش روزافزون رقابت، شرایط ناشی از انقلاب و سپس جنگ،  دولتی شدن بخش عمده ای از اقتصاد

نیز باعث شد تا بخش خصوصی نیز به این علم نیازی پیدا  …کمبودهای فراوان ناشی از این وضعیت و تحریم های برخی از دولت های غربی و 

رهنمودهای ولتی و خصوصی به کالایی لوکس بدل شد تا جایی که در موارد فراوانی نكند. پس بدین ترتیب علم اقتصاد در ایران در سطوح د

 لذا علم جوان اقتصاد در ایران دچار بیماری دولتی شدن اقتصاد شد. .حكومتی، جای مطالعات و بررسی های کارشناسی را گرفت

در این دوره ما شاهد  قاط عطف در این بررسی می باشد.تحولات ناشی از انقلاب فرهنگی، یكی دیگر از ن تقویت تز اقتصاد اسلامی و( 5

طبق مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی به منظور اسلامی کردن دانشگاه ها  برخوردهای تعجیلانه و بدون بررسی کامل و کافی هستیم.

ت در دانشگاه ها منع شدند. از آنجایی که با از فعالی گروهی از استادان کشور به دلیل وابستگی فكری به نحله های مختلف و منتقد نظام حاکم،

حذف تفكر رقیب دیگر دلیل عمده ای برای پویایی تفكر حاکم باقی نمی ماند، این تحول تاثیر جدی بر دانشكده های اقتصاد و سیر رکودی آن 

باط نزدیك علوم انسانی با اعتقادات و جدی شد. از یك سو به واسطه ارت تناقضاز سوی دیگر اقتصاد و سایر علوم انسانی دچار  داشته است.

ارزش های جامعه، بیم آن وجود داشت که با عدم حذف تفكرات منتقد و به اصطلاح معاند امكان رسوب و تقویت آنها فراهم شود و از سویی 

به هر ترتیب  ن آن ضربه وارد آورد.دیگر این گروه از دانش ها، جزو علوم به حساب می آیند و خلط علم با ایدئولوژی میتواند به ماهیت علم بود

گ ها برخوردهای قشری و بنیادگرایانه به تفكرهای علمی نیز باعث شد تا ضمن اخراج گروهی از استادان، سایر مدرسین باقی مانده نیز از بیم ان

خود نكرده و در نتیجه آموزش و پیامدهای آن تلاشی جهت ارتباط علم خود با جامعه و به عبارتی برای کاربردی و مرتبط نمودن دانش 

 دانشگاهی این دانش نیز با چنین آفتی رو به رو گردید.

نه از دیگر سو، نظام با تقاضای فراوان مدیران اجرایی جهت جایگزینی با مدیران اخراجی در سیستم دولتی رو به رو شد که یكی از بهترین گزی

، فرصت کافی جهت مطالعه و پژوهش را از استادان چند شغلیها، استادان و مدرسین دانشكده های اقتصاد بودند. این انتخاب باعث شد تا 

ده و رخوت را به محیط دانشكده های اقتصاد تحمیل نمایند. انقلاب فرهنگی و اسلامی کردن دانشگاه ها تاثیر دیگری نیز در دانشكده دست دا

 های اقتصاد و سیستم آموزشی این علم بر جای گذاشت و آن ورود و تقویت تز اقتصاد اسلامی و طرح اختلافات موجود در این زمینه نمی باشد.

یل تاثیر این تفكر بر آموزش علم اقتصاد در کشورمان در این دوره تاریخی باید اذعان کنیم که به نظر می رسید درباره امكان پذیری لیكن به دل

هیچ مطالعه جدی  .و احتمالا چگونگی تلفیق ایده های اسلامی با دروس تئوریك علم اقتصاد به گونه ای که پس از انقلاب فرهنگی مطرح شد

نیاز   ته و این ادعا بیشتر متاثر از روحیه انقلابی و حس اسلام خواهی ملت ایران بوده است، حال آنكه عملیاتی کردن این ادعا وانجام نپذیرف



در حالیكه حتی با اجرایی شدن اصول اقتصاد اسلامی در کشور می توانستیم شاهد ظهور رونق  .سنجی آن مستلزم مطالعاتی جدی می باشد

صول اسلامی شویم اما این مهم بدون مطالعه دقیق و اتخاذ تصمیم بموقع درخ خصوص این اصول میسر نمی شود و اقتصادی مبتنی بر ا

  .بلاتكلیفی در این زمینه آفت پیشرفت بوده است

این دروس به جز تلفیق فوق الذکر، بحث ورود دروس تحت عناوینی مرتبط با اقتصاد اسلامی نیز پس از این دوره مطرح شد. جدای از آنكه 

محدود به سه الی پنج واحد درسی می باشد و بر مجموع کل واحدها تاثیر جدی ندارد، ولی باید توجه شود که با تغییر نظام حكومتی به 

 جمهوری اسلامی جامعه توقع داشته و دارد که دانشگاه به سئوالات اقتصادی آن از منظر اقتصاد اسلامی جوابگو باشد. پس ورود دروس اقتصاد

 اسلامی باید به عنوان نقطه عطفی در تاریخ آموزش علم اقتصاد در ایران مورد توجه واقع شود. به نظر می رسد علی رغم اصرار مدارس علمیه

اسلامی بر وجود تفكرات اقتصادی در اندیشه اسلامی و در ضمن، سال ها تجربه در این زمینه هنوز این بحث در صورت روشن و دقیق مطرح 

وهش های جدی و دامنه داری صورت نپذیرفته است. انجام پژوهش های اقتصاد اسلامی در طول سال های گذشته و بالاخص قبل از پژ نشده و

تصمیم حساس ورود این دروس به سیستم دانشگاهی، بیشتر بر ابتكارات شخصی مبتنی بوده و هیچ سازمان و سیستمی برای این امر طراحی 

تا  ا کرد در حال حاضر نیز مطالعات سیستماتیك و برنامه ریزی شده جدی در این زمینه بسیار ناچیز می باشد.نشده بود و حتی می توان ادع

جایی که حتی علی رغم وجود کرسی اقتصاد اسلامی در دانشگاه های معتبر اقتصادی اروپا، ارتباط معنی دار و سازمان یافته ای جهت انتقال 

 ان به کشور نیز صورت نگرفته و نمی گیرد.تجارب، دانسته ها و پژوهش های ایش

و  بدین ترتیب با ورود اقتصاد اسلامی، به سیستم حكومتی کشور و ورود آن به آموزش علم اقتصاد در ایران قبل از انجام مطالعات کافی، دقیق

 واقعیت قابل دفاع وارد کرده ایم.منظم و بدون ایجاد سازماندهی اجرایی کافی و اندیشیده شده برای آن، بدترین ضربه ها را به این 

ساله و با شروع برنامه اول توسعه بعد  8شواهد موجود حاکی از آن است که پس از پایان جنگ  دوره تولید انبوه دانش آموختگان دانشگاهی( 6

این ایده در زمینه گسترش دانشگاه ها غلبه پیدا کرد که در صورت رشد کمی تحصیلات دانشگاهی در  1368از انقلاب اسلامی و در سال 

کشور، جامعه حتی اگر امكان جذب دانش آموختگان در مشاغل مرتبط را نداشته باشد، از منافع و مزایای ناشی از ارتقای سطح دانش اجتماعی 

به مطالعه و بررسی بیشتری دارد، ولی به هر حال از آن سال تاکنون، دانشگاه های کشور سالانه  افراد بهره مند می شود. گرچه این تئوری نیاز

با رشد مثبتی نسبت به جذب و فارغ التحصیلی جمعیت کلان جوان خود اقدام می نماید. در زمینه اقتصاد نیز فارغ از سطح، نوع و کیفیت 

می پیوندند. گرچه در این دوره،  خیل فارغ التحصیلانه، هر روز بیش از دیروز، افرادی به معلومات دانش آموختگان و متناسب با نیازهای جامع

با استناد به کتب اقتصادی مورد استفاده در تدریس دروس اقتصادی، می توان ادعا کرد که سطح تئوریك آموخته های اقتصاد محض در بین 

وانمندی دانش آموختگان اقتصاد به سطح آموخته های اقتصادی دانشگاهی ایشان دانش آموختگان این رشته، ارتقا یافته است، لیكن نسبت ت

ر در دوره زمانی مورد بحث نسبت به دوره های ماقبل و بالاخص دوره تسلط تفكر استادان تحصیل کرده در اروپا بر دانشكده های اقتصاد به طو

 محسوس کاهش یافته است.

به لحاظ کتب مورد استفاده از دوره های قبلی، بسیار  -دانش آموخته ایرانی  …کلان سنجی و  به عبارتی گرچه دانسته های اقتصاد خرد،

بیشتر و حتی در سطح دانشگاه های معتبر جهانی می باشد ولی هم بلحاظ چگونگی تدریس و از آن مهمتر، تفهیم مطالب و هم به لحاظ 

هر و برادر در حیطه علوم انسانی، توانمندی حل مشكلات اقتصادی اقتصاد آموختگان نیاموختن دیگر ابزارهای موردنیاز، از جمله سایر علوم خوا

 رشد نیافته و نسبت آن به دانش تئوریك ایشان کاهش یافته است.

ا خروج روزافزون دانش آموختگان در کنار این واقعیت، باعث شده است تا جامعه نیز از توانمندی این رشته علمی سلب اطمینان کرده و آن ر

از دیگر سو عدم واگذاری امور اقتصادی از سوی دولتمردان به کارشناسان اقتصاد و ارائه رهنمودهای  در حیطه کالاهای لوکس قلمداد کند.

ی می دائمی از سوی ایشان به عالمان این رشته و یا مدیران اقتصادی نااشنا با علم اقتصاد که به جایگزینی رهنمود با مطالعات کارشناسی منته

بنابرین اولا، موجب بی اعتمادی بدنه تصمیم گیری کشور در خصوص علم اقتصاد گردیده و این عدم  شود، خود دلیل دیگری بر این مدعاست.



رای  اطمینان در جای جای برنامه ها و تصمیمات قابل مشاهده است و ثانیا، افراد غیر متخصص در اقتصاد نیز جرات اظهارنظر و تصمیم خود

 ائل اقتصادی را پیدا کردند!در خصوص مس

 

 کاستی های نظام آموزش علم اقتصاد در ایران

 بخش اول( کاستی های ناشی از نقایص کلی سیستم دانشگاهی

به نظر می رسد سیستم دانشگاهی فعلی کشور فارغ از هر دانشگاه و یا هر رشته تحصیلی، دچار مشكل است که دانشكده های اقتصاد نیز از 

 برد.آنها رنج می 

سیستم انتخاب رشته در کشورمان با روش کنكور که کمترین توجهی به روحیات، علایق و توانمندی های افراد مختلف ندارند، در  .1

حكم پرتاب کننده دانشجویان به رشته های مختلف عمل می کند. این واقعیت در همه رشته ها از جمله اقتصاد که علاقه، پشتكار و 

 قابل مشاهده است. ،ردحساسیت فراوانی نیاز دا

پایین بودن ارزش علوم انسانی و بالاخص علوم اقتصادی در نگاه جامعه و نگاه عموم، باعث می شود که بطور معمول انتخاب رشته  .2

اقتصاد در اولویتهای بعدی متقاضیان ورود به دانشگاه باشد، بطوریكه اغلب بهترین دانش آموزان وارد رشته های دیگر نظیر: رشته 

ی پزشكی، فنی و مهندسی، حقوق و غیره شوند؛ لذا می توان گفت ورودی رشته اقتصاد نیز، عموما از  نخبه های علمی کشور ها

 تشكیل نشده است.

اند. ارتباط استاد و دانشجو فقط عالی تبدیل شده آموزشبه نظر می رسد در طول سال های متمادی، دانشگاه های ما به مراکز صرفا  .3

ای درس تقلیل یافته است. از آنجایی که کلاس تنها بخشی از آموزش دانشگاهی است و امكان انتقال بسیاری از به سطح کلاس ه

از سوی دیگر به  نكات از طریق کلاس های درسی میسر نیست، این امر در کاهش سطح علمی دانشگاه ها تاثیر جدی داشته است.

جامعه به صورت فزاینده ای در حال کاهش است. این کاهش ارتباط، موجب  نظر می رسد ارتباط سیستماتیك دانشجو و دانشگاه با

می شود تا دانشجو در طول تحصیل، مجرد از نیازهای جامعه پرورش یافته و نقش سازنده خود را از دست بدهد. این مهم در 

 دانشكده های علوم انسانی از جمله اقتصاد مشهودتر و خطرناکتر می باشد.

کشور ما در ادامه روش های پیش بینی شده برای آموزش های تا سطح دیپلم، به طور جدی متكی بر حافظه سیستم دانشگاهی  .4

است، و شیوه های نگاه کردن به موضوع، اندیشیدن و تامل را به دانشجو، آموزش نمی دهد. عدم آموزش این عناصر کلیدی امكان 

 رشد را از دانشگاه های کشور ما سلب کرده است.

میق دانشگاه های ایران و غرب و اختلاف فاحش سطح تولید تفكرات علمی بین اندیشمندان ایرانی و غربی امری غیر قابل فاصله ع .5

سال بعد از چاپ کتاب  188اولین دانشكده اقتصاد در ایران به طور مثال توجه به این واقعیت جالب و روشنگر است که  انكار است.

. لذا به نظر می رسد که سیستم دانشگاهی کشورمان باید با توجه به این به وجود آمده استمعروف ثروت ملل نوشته آدام اسمیت 

اختلاف، تلاش هدفمند، برنامه ریزی شده و سیستماتیك جهت بهره گیری از مباحثات و دستاوردهای علمی جهان توسعه یافته را 

دگان در این مجموعه حاکی از آن است که چنین امری در سازمان دهد، لیكن مشاهدات ما و مطالعه نظرات گروهی از مصاحبه شون

 دانشگاه های ما تعریف نشده است.

ن سیاست تولید اولویت اول نبودن ملاك های علمی در گزینش استادان و مدیران سیستم آموزش عالی کشورمان و در پیش گرفت .6

کرده است. انحصاری بودن مدیریت در این سیستم تا  ، ضربات جدی تری به سطح علمی دانشگاه های کشور واردانبوه دانش آموخته

 جایی پیشرفته است که در برخی از رشته ها از جمله اقتصاد، به انحصار در آموزش نظریات اقتصادی نیز منجر شده است.

ساس نیاز به بررسی دولتی بودن دانشگاه های ایران و ارتزاق آنها از بودجه عمومی کشور، باعث شده است تا این دانشگاه ها بدون اح .7

هزینه فایده ای عملكرد و تصمیم هایشان به فعالیت خود ادامه می دهند. با این وصف الزاما ارتباط مستقیمی بین میزان پاسخگویی 



به نظر می رسد در صورتی که دانشگاه مجبور بود برای جبران هزینه های  آموخته های دانشگاهی و نیاز جامعه وجود نخواهد داشت.

درآمدی کسب نماید، آنگاه به طور جدی تلاش می کرد تا در جهت رفع نیازهای جامعه دانش خود را کارآمد کرده و ارتقا  خود،

 دهد.

 

 بخش دوم( کاستی های ویژه آموزش علم اقتصاد در ایران

 صاد مطرح می باشند.جدای از نقایص مطرح شده در بخش اول مواردی نیز وجود دارند که به طور مشخص در حیطه آموزش علم اقت

نزدیك بودن مباحث علم اقتصاد با نیازهای روزمره مردم باعث می شود تا گروه های مختلف اجتماعی درباره مطالب مختلف اقتصادی به ( 1

اقتصاد  بحث و بررسی بپردازند. یعنی تا جایی پیش می رود که گاهی علم بودن این حیطه به فراموشی سپرده می شود. همپایی دانش آموخته

با چنین فضایی ممكن است باعث شود که وی نیز در گفته ها و پژوهش های خود فارغ از تئوری ها و نظریه های موجود تلاش کند تا سطح 

بحث را جهت درك عمومی تقلیل دهد. اگر چنین مساله ای به صورت عادت درآید، احتمال نفوذ چنین دیدگاهی در آموزش های دانشگاهی و 

کاهش سطح علمی آنها دور از تصور نیست که البته به نظر می رسد در حال حاضر دانشكده های اقتصاد ما به طور جدی از این آفت در نتیجه 

 رنج می برند.

تا به ملموس کردن  شوداز سوی دیگر، بخشی از استادان اقتصاد معتقدند که باید جهت جذاب شدن مباحث، در کلاس های درسی تلاش 

تئوری ها از طریق بیان مباحث روز جامعه، ارتباط بین دانشجو و جامعه را افزایش داد. حال آنكه در فضای تصویر شده چنین تلاشی محتمل 

 شت.است به این نتیجه منجر شود که دانشجو تصور نماید که تئوری های اقتصادی به صورت مجرد قابلیت حل مسائل جامعه را خواهد دا

علی الظاهر طرح این دو نظر ما را به یك تناقض هدایت می کند که کلید حل آن در چگونگی طرح و ارتباط مسائل روز جامعه در کلاس های 

 به نظر می رسد که تعیین حد فاصل مذکور، نیاز به بررسی و پژوهش مجزایی دارد. نظری می باشد.

ایران، کم توجهی قابل تاملی نسبت به مبانی اجتماعی و فلسفی تئوری های اقتصاد صورت می در سیستم دانشگاهی آموزش علم اقتصاد در ( 2

 شدت گرفته است.اقتصاد از اروپایی به آمریكایی  این سیر نزولی دقت در مبانی ذکر شده، پس از تغییر سیستم دانشگاهی علم پذیرد.

گسستنی بین علوم وجود دارد، اهمیت آموزش این مبانی دو چندان می شود. به حال مرور مجدد این مهم که در حیطه علوم انسانی، ارتباط نا

نظر می رسد چنین انتزاعی از مباحث فلسفی قدرت مشاهده صحیح و تحلیل نزدیك به واقع مسائل را از دانش آموختگان اقتصاد خواهد 

 گرفت.

و یا گروهی می باشد. با این تعریف مشاهده یك رکن اساسی از آموزه  علم اقتصاد، علم کشف قانونمندی های رفتار انسانها به صورت منفرد (3

های علم اقتصاد خواهد بود. حال اگر در سیستم آموزشی دانشگاهی این علم، آموزش ها و تمرین های لازم برای بهبود شیوه های مشاهده، 

ئوری ها، استفاده از آنها برای حل مشكلات جامعه میسر انتزاع و تجدید مشاهدات غیر ضروری صورت نپذیرد، علی رغم دانستن الگوها و ت

نخواهد بود. یكی از نكات اساسی که به عنوان نقطه ضعف سیستم آموزش علم اقتصاد در ایران مطرح شده است نیز همان عدم توجه کافی به 

 اهمیت مشاهده می باشد.

عاجز باشد یا حداقل در این زمینه کم توان باشد، طبعا سیستم برای وقتی یك سیستم دانشگاهی از انجام مشاهده و تجزیه و تحلیل آن ( 4

این مشكل نیز در سیستم آموزش علم اقتصاد در ایران  آموزش مباحث متعاقب مشاهدات عینی وقایع جامعه نیز علاقه ای نشان نخواهد داد.

 د نشان نمی دهد.وجود دارد. به عبارتی این سیستم توجه کافی به فهم مسائل اقتصاد ایران از خو

استفاده از دانش برگرفته از رفتارهای شخصی و   اقتصاد، علمی انسانی است که از کشورهای توسعه یافته به ایران انتقال یافته است.( 5

ح و کافی را اجتماعی غرب توسعه یافته، برای حل مسائل اقتصاد ایران، نیاز جدی دانش آموختگان ایرانی به مطالعه و تحقیق برای انتقال صحی

تحقیق در سیستم دانشگاهی علم اقتصاد در ایران، می تواند ضمن کاهش شكاف علمی موجود بین ما و غرب، به  دو چندان جلوه گر می سازد.

 کاربردی کردن این علوم نیز یاری رساند.



خصوصی تضعیف شده صورت گرفته است. با در سال های اخیر علی الظاهر تلاش فراوانی از سوی دولتمردان کشور به منظور تقویت بخش ( 6

آنچه در آمریكا متاثر از اقتصاد بنگاه ها  گسترش بخش خصوصی نیاز به تئوری اقتصادی معطوف به این نیاز نیز امری منطقی به نظر می رسد.

د فراوانی بر اقتصاد کلان می شود. با به وجود آمده است، رشد گسترده اقتصاد خرد می باشد، حال آنكه در ایران تحت تاثیر اقتصاد دولتی، تاکی

این وصف گروهی از مصاحبه شوندگان بر این باورند که سیستم آموزش علم اقتصاد در ایران، در حال حاضر توانمندی های مورد نیاز بنگاه 

 های غیردولتی را در دانش آموختگان خود به وجود نمی آورد.

نظریات نئوکلاسیك ها به گونه ای که حتی گروهی از دانشجویان این نظریات را تنها تئوری  انحصار سیستم آموزشی علم اقتصاد در آموزش( 7

، های موجود می پندارند، باعث شده است تا برخی از دانشجویان تصور کنند که علم اقتصاد در این نظریات به پایان رسیده و تلاشی برای نقد

 بررسی و گسترش علم صورت نگیرد.

و شك در آموزه های متعارف یكی از کلیدی ترین عناصری که می تواند دانش آموخته و به ویژه دانش آموخته علم اقتصاد  نقد وضع موجود( 8

به جز در موارد خاص و  –را وا دارد که به بررسی و کنكاو جدی تر بپردازد. در سیستم آموزشی علم اقتصاد ایران که دیدگاه های انتقادی 

طرد شده و یا حداقل طرفداری ندارد، این شاه کلید طلایی گسترش علم از دست رفته است و در نتیجه  –زمان متكی به افراد به جای سا

 رخوت در محیط دانشكده های اقتصادی مان گسترش یافته است.

 

 دروس ارائه شده در آموزش علم اقتصاد( سومبخش 

که هدف غایی دانشجویان علم اقتصاد برای  "اقتصاد ایران"دروس ارائه شده در رشته اقتصاد نیز دارای ایرادات بسیار اساسی است. مثلا درس 

واحدی در ترمهای پایانی محدود می شود؛ لذا بسیاری از دانش آموختگان علم  3 درسموثر بودن در روند تحولات اقتصادی است، تنها به یك 

 دی تسلطی بر ابعاد اقتصاد ملی خود ندارند.اقتصا

دروس کاربردی و همچنین درگیر کردن دانشجویان با متغیرهای واقعی اقتصادی جامعه اطراف خود بسیار اندك است. نكته دیگر این است که 

 لذا دانش آموختگان اقتصاد اغلب، افراد ناکارآمد و غیر تخصص برای بدنه شغلی کشور محصوب می شوند.

ر خصوص کارهای پژوهشی و تحقیقی هم که وضعیت بسیار تاسف بار است. بسیاری از پایاننامه های تحصیلی دانشجویان، کارهای تكراری و د

د هم از غیر کاربردی بوده و اهداف غیر علمی، مانند انتشار مقالات متعدد، دفاع سریع از پایاننامه و اخذ مدرك دنبال می شود. البته این رویكر

 دانشجویان و هم اساتید راهنما و مشاور وجود دارد. طرف

عدم آموزش و بررسی آخرین کارهای علمی و پژوهشی در حیطه اقتصاد در مجلات معتبر جهانی نیز از گم شده های علم اقتصاد در ایران 

 است. به همین دلیل گسترش دادن علم اقتصاد از طرف اقتصاددانان ایرانی بسیار نادر بوده است.

 دم آموزش روش شناسی علم اقتصادی و فلسفه و تاریخ تحولان علم اقتصاد نیز نتیجه مشابه بحث بالا را بوجود آورده است.ع

 

 اصلاحات لازم در حیطه آموزش علم اقتصاد در ایران

شواهد حاکی از آن است که مهمتر از هر گونه کم و یا زیاد کردن فهرست دروس، خوب درس خواندن و خوب درس دادن مباحث موجود، 

دارای اولویت جدی است. آموزش دقیق و کامل تئوری های موجود در کنار تاکید بر لزوم توصیه گردد. وجود فضای اجتماعی و سیاسی مناسب 

کفایت به عنصر کلیدی شك بها داده و از آن بهره بجوید و انگیزه و سوال کافی برای افراد جامعه و بالاخص دانشجویان ایجاد و پویا که به اندازه 

نماید، تاثیر غیر قابل انكاری بر جدی شدن فضای فكری و مطالعاتی دانشگاهیان ما خواهد داشت. بالاخص در رشته اقتصاد که طیف های 

می کنند، این موضوع اهمیتی دو چندان می یابد. فضای عمومی رشته اقتصاد چنان است که دانشجوی آن باید با فكری متنوعی در آن بحث 

د. انگیزه، علاقه و شناخت کافی وارد این رشته شود. تنوع گستره مطالب از تاریخ اندیشه های اقتصادی تا اقتصاد سنجی، دانشجویی را می طلب



در کنار هم جمع و تحلیل نماید. لذا به نظر می رسد معرفی دقیق این رشته به دانش آموزان سال های پایانی  که بتواند این بحث های متنوع را

 دبیرستان و احتمالا اصلاح سیستم کنكور، می تواند در این زمینه موثر باشد.

نماید. پس آموزش شیوه های مشاهده و  دانشجوی اقتصاد باید بتواند مباحث اقتصاد ایران را با بهره گیری از تئوری های موجود تحلیل

ن اندیشیدن از دانشجویانی نقاد و پرسشگر که به طور منطقی از ابزار شك بهره برند، موجب خواهد شد تا با تردید کامل در آموخته ها، امكا

دانشگاه های مختلف، دارای مكاتب در حال حاضر در کشورهای پیشرو در علم اقتصاد،  مطالعه، تحلیل و تامل دوباره برای ایشان فراهم آید.

 فكری مختلفی هستند که به طور جدی با یكدیگر در بحث و جدل می باشند.

دانستن علوم خواهر و برادر اقتصاد در حیطه علوم انسانی، امری است که بی شك می تواند در گسترش دامنه دید و قدرت تحلیل دانش 

ر فهرست دروس موجود می تواند راه را برای تقویت این مجموعه باز نماید. البته در حال حاضر آموختگان این علم موثر باشد. لزوم بازنگری د

مثلا درس جامعه شناسی به گونه ای تدریس می گردد که هیچ ارتباط موثر و پیش برنده ای برای دانش آموختگان اقتصاد به وجود نمی آورد. 

 ری است که باید موضوع پژوهش های جداگانه ای باشد.تفكر در باب چگونگی ورود این دروس نیز حكایت دیگ

لزوم تاکید بر  تغییر سیستم آموزشی از تمرکز بر کتاب ها به تمرکز بر موضوعات، می تواند برای کاهش بخشی از دروس موجود موثر باشد.

وری های آموخته شده، امر مهمی است در حین تحصیل و امكان کاربردی نمودن تئ  شیوه های نوین جهت کسب تجربه و آزمون )کارآموزی(

 ایران مورد توجه قرار گیرد.  که باید در سیستم آموزشی علم اقتصاد در

به هر حال به نظر می رسد امروزه وقت آن رسیده است که یك بار دیگر با تدقیق در وضع موجود، زمینه های حذف کل و یا بخشی از برخی از 

روانشناسی  روش شناسی علم اقتصاد، مچون تاریخ اقتصادی جهان و ایران، جامعه شناسی اقتصادی،دروس و یا اضافه کردن دروس جدیدی ه

بانك، روابط بین الملل، جهانی شدن و موارد دیگری را  ،بورس ،اقتصاد تكنولوژی، حقوق و اقتصاد ،اقتصاد کاربردی، مهندسی مالی ،اقتصادی

  فراهم آوریم.

 

 



 فصل سوم

 ایران در دوران تعدیل ساختاراقتصاد 

 فصلنامه اقتصاد سیاسي : علیرضا رحیميمنبع: 

 
 شد، سودآور یها روزنه به یالملل نیب یها هیسرما مازاد نفوذ مانع 1971 دهه و 1961 یها دهه یانیپا یها سال رکود که یهنگام

 استفاده مورد یاصل راهكار دو - کرد یم دیتشد را بحران وخامت که - ها هیسرما نیا اندازه از شیب ماندن راکد از یریجلوگ یبرا

 .گرفت قرار شان تسلط تحت ینهادها و یجهان هیسرما کارگران

 یده وام دوم ترفند در و شد فراهم احتكار و یباز سفته در ها هیسرما نیا یبرا یزیگر راه ارز نرخ شدن شناور با اول راهكار در

 مرکز در پرورانند یم ذه در را یجهان یها هیسرما کمك به یمتك یا توسعه یایرؤ که افتهین توسعه یکشورها به یالملل نیب یها بانك

 یالملل نیب صندوق آنها رأس در و یدار هیسرما یجهان ینهادها اما. داشت یافراط اریبس یروند یده وام نیا اگرچه. گرفت قرار توجه

 نیا ازیریجلوگ یبرا یاقدام چیه ـ دید یم سودمند و دیمف یدار هیسرما نظام بحران تیریمد یبرا را روند نیا که ـ پول

 .اوردندین عمل به منطف یب یها استقراض

 در ها یبده بحران واسطه به را یدار هیسرما جهان گرید بار كی یستان وام و یده وام در یرعقلائیغ یها یرو ادهیز که زین آن از پس

 با و گرفت عهده بر را یالملل نیب یها وام و ها هیسرما نیتضم و بحران تیریمد فهیوظ پول یالملل نیب صندوق داد، قرار پرتگاه لبه

 کنار در گرید یسو از و شتافت یالملل نیب یها هیسرما و ها بانك یاری به سو كی از ،یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس سلاح

 یارز مبادله یها نرخ قبول ،یجهان سطح در هیسرما انتقال و نقل یآزادساز همچون) یجهان بانك یساختار لیتعد یها استیس

 یبرا لازم دانیم و بازار تنها نه که داد لیتشك را یجهان یسالار هیسرما یعقلائ استیس از یبخش...(  و یساز یخصوص شناور،

 افتهین توسعه جهان بر غرب دوباره کنترل یابزارها فراتر، ینقش ارائه با بلكه کرد یم فراهم را یمال سوداگرانه یمال یها یگذار هیسرما

 حفظ یبرا و) متحده الاتیا و هفت گروه پرچم ریز در یساختار لیتعد قیطر از را یرامونیپ یکشورها دوباره کردن زهیکمپرادور و

  .(71: 1382 نیام) کرد یم فراهم( آنها یرهبر

 صندوق و یجهان بانك یسو از بیترت به که یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس و یساختار لیتعد یها استیس از یقیتلف

 در پول یالملل نیب صندوق و یجهان بانك ینهادها. دهند یم شكل را یاقتصاد لیتعد یها استیس شوند، یم هیتوص پول یالملل نیب

 اقدام گوناگون بهره یها نرخ و طیشرا با ها دولت نیا به کمك و وام پرداخت به ها، دولت یسو از آنها یها استیس رشیپذ ازاء

  .کنند یم

 سرچشمه كاگو،یش یپول اقتصاد مكتب از نیهمچن و توسعه دانش در كینئوکلاس یالگو کاربرد از یاقتصاد لیتعد یها برنامه

 و بازار یکارآئ به باور ،یافراط یفردگرائ. است یدار هیسرما جیرا اقتصاد در مسلط هینظر اقتصاد، كینئوکلاس یالگو. اند گرفته

 اقتصاد در دولت مداخله عدم اقتصاد، یساز یخصوص بر دیتأک تجارت، یآزادساز ه،یسرما انتقال و نقل یآزاد ها، متیق ها زمیمكان

 لیتعد یها استیس اجزاء که است ها مؤلفه نیهم دهند یم لیتشك را الگو نیا یاصل یها مؤلفه ،(بازار ناقص عملكرد موارد در جز به)



 توان یم ریز گونه به ها استیس آن ریز در را موارد نیا. شود یم شامل یاقتصاد لیتعد یها استیس از وجه كی عنوان به را یساختار

  :کرد فهرست

  .واردات یها تیمحدود و ها تعرفه برداشت انیم از آزاد، تجرارت یبرقرار - الف

 باز ،یخارج یگذار هیسرما مورد در یدولت یها تیمحدود رفع ،یخارج یها یگذار هیسرما یرو به اقتصاد یدرها گذاشتن باز - ب

  . ... و یخارج گذاران هیسرما دست گذاشتن

 ردیگ  صورت بازار لهیوس به دولت یجا به منابع صیتخص که منظور نیا به مقررات میتنظ و یدولت مؤسسات یساز یخصوص - ح

 کردن لیتعط دها،یسوبس حذف ،یبند رهیج نظام و ها متیق کنترل حذف و بازار یها متیق سطح به ه متیق دادن شیافزا لهیوس به)

 حداقل قانون رینظ یدولت نیقوان کاستن ،یاضاف کارکنان دادن کاهش ندارد، یسودآور خدماتشان ای کالاها که یهائ بنگاه

 (... و دستمزدها

 یاقدامات بردن نیب از ای حذف کند، یم لیتحم ها بانك به دولت که یهائ تیمحدود کاستن) ،یمال نظام در دولت دخالت کاهش - د

 (...و دهد یم سوق اقتصاد از یخاص یها بخش ای ها حوزه به را اعتبارات که

 ویب) ها اتیمال زانیم کاستن و یاتیمال یمبنا گسترش ،یصادرات یکالاها اتیمال حذف ای کاستن) یاتیمال نظام در رییتغ ـ هـ

  .(58: 1375 رودوارد ؛59-61: 1376

 پول اصحاب هینظر بر یمبتن یانقباض رانهیسختگ یها استیس سلسله كی ٔ  رندهیدربرگ زین یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس

 بر پول، عرضه رشد مهار یعنی یداخل یتقاضا کاهش قیطر از تورم و ها پرداخت تراز یکسر درمان به اعتقاد با ها استیس نیا. است

 دیتأک بهره یقیحق یها نرخ شیافزا و یمل پول ارزش یرسم کاهش ها، اتیمال شیافزا ،یدولت مخارج کاهش همچون یهائ استیس

  :هستند موارد نیا شامل ها برنامه نیا اجزاء. کنند یم

 (... و ها اتیمال شیافزا دولت، مخارج کاهش) یمال یانقباض یها استیس قیطر از بودجه یکسر با مقابله .1

  بودجه یکسر دادن کاهش یبرا یداخل یبانك ستمیس از دولت استقراض عدم .2

 بهره یها نرخ شیافزا .3

 (57: 1375 وودوارد) یمل پول ارزش یرسم کاهش .4

 و یده نظم در یالملل نیب یاقتصاد ینهادها نیمؤثرتر عنوان به یالملل نیب صندوق و یجهان بانك ،یجهان اقتصاد عرصه در امروز

 و یطلب منفعت یها مؤلفه در موجود نظام ینهادها گرید همچون که نهاد دو نیا. شوند یم شناخته حاکم یساختارها حفظ

 از سوءاستفاده با و اقتصاد یبرالیل یها یدئولوژیا به معتقد یاقتصاد نخبگان یریگ خدمت به با هستند شناور ها انسان یابزارانگار

 جهت در جوامع، نیا حاکم طبقات یوابستگ یاری به و افتهین توسعه جهان یفن و یا هیسرما ،یمال یها یتنگدست و قاتییتض

  .کنند یم عمل شرفته،یپ جهان یبرتر میتحك و موجود سلطه ساخت به دنیبخش استمرار

 واقع در شرویپ نوشته ن،یبنابرا. بپردازم یاقتصاد لیتعد یها استیس درباره یانتقاد یها بحث به تا کوشم یم مقاله نیا در

 یها هینظر با سهیمقا در) یررسمیغ یانتقاد یها هینظر از هم منظور نیبد. بود خواهد نهیزم نیا در یانتقاد یها هینظر یده سازمان

 اجراء و یجهان عرصه در یدار هیسرما اقتصاد تسلط شك، یب. ام گرفته بهره یاقتصاد متداول یها هینظر از هم و( مسلط یاقتصاد

 یها یتئور از منبعث ینقدها از استفاده ها، استیس نیا یطبقات یریگ جهت یآشكارساز لزوم و آن چارچوب در لیتعد یها استیس



 از یبرآمد که یساختار لیتعد یها استیس قبال در شتریب یررسمیغ یانتقاد یها هینظر. سازد یم یضرور را یاقتصاد متداول

 .است شده گرفته کار به باشند یم اقتصاد كینوکلاس یالگوها

  یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس نقد●

  تورم باطل دور و یپول مكتب یزدگ هینظر .1

 تورم یپول هینظر براساس امر نیا. است تورم کنترل یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس طراحان اهداف از یكی که میگفت شتریپ

 دوره كی در و کشور كی در خدمات و کالاها دیتول رشد از رشد نیا زانیم که ردیگ صورت یا گونه به پول عرضه رشد کنترل با دیبا

: 1381 یرحمان) کند رشد زین پول حجم د،یتول رشد اندازه به( انهیسال معمولاً) دوره هر در دیبا گرید عبارت به نكند، تجاوز نیمع

122).  

 است شده سبب نگرد یم پول عرضه رشد هیزاو از تنها را تورم مشكل فصل و حل که یپول مكتب اقتصاددانان زده هینظر دگاهید نیا

 ارزش یرسم کاهش چون یهائ استیس که چرا شود انگاشته دهیناد تورم بر یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس ریسا بار انیز آثار تا

 و تورم شیافزا و رشد در یا جداگانه سهم توانند، یم كی هر بهره، نرخ شیافزا و بودجه یکسر ها،کاهش اتیمال شیافزا ،یمل پول

  .باشند داشته شوند یم اجراء ها استیس نیا که یکشورهائ در “ندهیخودفزا در یتورم چیمارپ” جادیا

  .(74-75: 1375 وودوارد) بود خواهد تورم از یموج ندهیزا خود ریز لیدلا به پول ارزش یرسم کاهش

 یکالاها کالاها، نیا اگر خصوص به کالاها، نیا کنندگان مصرف و یاضاف یا نهیهز لیتحم و یواردات یکالاها متیق شیافزا .1

  .باشند یعموم حتاجیما و یضرور

 صادر یجا به تا شود داده یشتریب پول کالاها نیا دکنندگانیتول به دیبا نكهیا سبب به یداخل یصادرات یکالاها متیق شیافزا .2

  .برسانند فروش به داخل در را آن شانیکالا کردن

 یواردات یکالاها متیق شیافزا سبب به اکنون و اند بوده یواردات یکالاها بیرق که داخل در شده دیتول یکالاها متیق شیافزا .3

 .ستندین کالاها نیا با رقابت منظور به متیق کاهش به مجبور گرید کالاها نیا کاهش ای

 .برد یم بالا را مواد نیا از استفاده با داخل در دشدهیتول یکالاها دیتول نهیهز که یواردات هیاول مواد متیق شیافزا .4

 یآموزش ،یدرمان خدمات نهیهز شیافزا با است، بودجه یکسر کاهش منظور به شده اعمال یها استیس از یكی که ها اتیمال شیافزا

 شهروندان یاستعدادها یبالندگ و رفاه میمستق طور به که زند یم دامن یتورم به کالاها، متیق شیافزا نیهمچن و خدمات ریسا و

 در و عرضه و دیتول کاهش و یگذار هیسرما نهیهز بر افزودن با بهره یها نرخ شیافزا نیهمچن و. سازد یم محدود را کشورها آن

 فشار گر،ید یسو از( ندارند پول ینگهدار به لیتما مردم چون) پول گردش سرعت شیافزا با و سو كی از ها متیق شیافزا جهینت

 شود یم موجب را تورم دیتشد و پول گردش سرعت مجدد شیافزا باطل دور كی در که کند یم لیتحم اقتصاد به را یگرید یتورم

 .(1375:81 وودوارد)

 به دنیبخش شدت تینها در و کارگران یسو از دستمزد شیافزا یتقاضا ،یزندگ یها نهیهز شیافزا بالا، موارد یمنطق جهینت

 یپ در را تورم باطل دور از یروند بهره، یها نرخ شیافزا همچون دیتول نهیهز شیافزا گرید علل کنار در که است دیتول یها نهیهز

  .کند یم حرکت تورم کنترل یپول یها شهیاند جهت خلاف در متناقض یا گونه به که دارد

  بودجه یکسر دیتشد .2



 به که است یداخل بهره یها نرخ شیافزا در ریتأث نیا شهیر. است بودجه یکسر دیتشد بر آن ریتأث خته،یگس لگام تورم جینتا از كی

 بهره یها نرخ - ستدینا باز کار از یپول یها استیس میبخواه چنانچه - رود بالا تورم که یهنگام” کند دایپ شیافزا دیبا تورم موازات

 با یداخل بهره یها نرخ شیافزا ابد،ی شیافزا دیبا ها نرخ نیا پول عرضه کنترل منظور به که چرا روند؛ بالا تورم رشد اندازه به دیبا زین

 گذاشت؛ خواهد یجا بر بودجه کاهش بر یدیشد اثر بپردازد، دیبا اش یداخل یها یبده یبرا دولت که یا بهره یها نرخ بر ریتأث

 همانا که ،یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس اهداف با مخالف یروند بودجه یکسر دیتشد ای قیطر نیا از و( 81: 1375 وودوارد)

 .شد خواهد جادیا است، بودجه یکسر لیتقل

  یخارج یها یبده دیتشد .3

 در ها استیس نیا شده انیب اهداف مخالف جهت در متعارض یا گونه به که یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس در موجود یها تناقض

 یکسر یسامانده و یخارج یبده کاهش که شد گفته اگرچه. شود ینم محدود بودجه یکسر جادیا و یزائ تورم به تنها است حرکت

 یابیدست به مربوط یها استیس از یكی و است، شده انیب ها استیس نیا اهداف از یكی عنوان به بدهكار یکشور یها پرداخت تراز

 در که آنچه برخلاف که گفت دیبا اما است؛ واردات کاهش و صادرات شیافزا منظور به یمل پول ارزش یرسم کاهش هدف نیا به

 نیا. بود نخواهد یواردات یکالاها از کاستن و صادرات شیافزا ،یمل پول ارزش یرسم کاهش جهینت تنها رسد، یم نظر به اول وهله

 آنها از ها یبده بازپرداخت یبرا که( دلار معمولاً) یخارج یارزها برابر در یمل پول ارزش کاستن با خود گرید بُعد در استیس

 را آنها یقیحق زانیم شیافزا ها، یبده نیا بار از کاستن یجا به ها، یبده فرع و اصل ساختن تر گران با تواند یم شود یم استفاده

 توان در شهیر کشورها نیا صادرات یکم مشكل نكهیا ضمن. باشد داشته یپ در شده، گرفته نظر در اهداف با متعارض یا گونه به

 نحو به تواند ینم پول ارزش یرسم کاهش بماند نیپائ همچنان زیناچ دیتول توان نیا که مادام و دارد کشورها نیا زیناچ یدیتول

 .(76: 1376 فیس) سازد مرتفع را مشكل یمؤثر

  یگذار هیسرما زانیم کاهش●

 توانند یم که یا گونه به است، یگذار هیسرما زانیم یرو بر ها استیس نیا ریتأث ،یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس آثار از گرید یكی

  .کنند لیتحم کشورها اقتصاد بر را یانباریز آثار دارد اقتصاد در یمحور نقش که ها یگذار هیسرما زانیم از کاستن با

  :ردیگ یم صورت ریز لیدلا به کلان، یلیتعد یها استیس اثر در یگذار هیسرما کاهش

 دیتول یداخل یبازارها در فروش منظور به و داخل در که یکالاهائ دیتول در یگذار هیسرما ،یداخل یتقاضا زانیم کاهش با .1

  .ابدی یم کاهش شوند یم

 یگذار هیسرما برابر در یگذار هیسرما نیا جاذبه کاهش به و دهد یم شیافزا را یدیتول یگذار هیسرما نهیهز بهره، نرخ شیافزا .2

  .گردد یم منجر یمال

 مواد واردات یبرا که شود یم یداخل یدیتول یها بخش در یگذار هیسرما نهیهز شیافزا سبب یمل پول ارزش یرسم کاهش .3

 گلوگاه یا واسطه و یا هیسرما یکالاها نكهیا به توجه با مسئله نیا. دارند ازین یخارج ارز به...  و یا واسطه یکالاها ،یتكنولوژ ه،یاول

 .کند کشورها نیا عیصنا متوجه را یفراوان انیز و ضرر تواند یم دهند یم لیتشك را افتهین توسعه یکشورها عیصنا یاصل

 آهن، راه جاده،) یربنائیز امور ینگهدار و جادیا به مربوط یگذار هیسرما یها نهیهز کاهش ،یدولت یها نهیهز و مخارج کاهش .4

 را ها دولت یگذار هیسرما از یتوجه قابل بخش افتهین توسعه یکشورها در که را...(  و یارتباط لیوسا آب، و برق سد، فرودگاه،

  .دارد یپ در دهند، یم لیتشك



  .کشورها در یجمع دسته یاقتصاد کلان لیتعد به مربوط مشكلات .5

 طور به ها ستیسا نیا چون اما شدند یم کشور كی داخل در لیتعد یها استیس آثار به مربوط یهمگ میبرشمرد که را یموارد

 یکشورها یصادرات یکالاها قسمت کاهش به توانند یم زین لحاظ نیا از شوند یم اجراء کشورها از یادیز تعداد در یجمع دسته

 از یكی افتهین توسعه یکشورها در یصادرات یکالاها دیتول قیتشو شد گفته که طور همان(.94: 1375 وودوارد) است افتهین توسعه

 یکالاها و یمعدن یاساس یکالا چند به کشورها نیا صادرات نكهیا به توجه با اما. است پول یالملل نیب صندوق یها استیس اهداف

 نیا که انجامد یم یالملل نیب سطح در کالاها نیا عرضه شیافزا به کشورها نیا صادرات روزافزون حجم شود، یم محدود یکشاورز

 و گردد یم منجر مواد نیا متیق دیشد کاهش به آنها، متیق برابر در کالاها نیای برا تقاضا اندك یریپذ کنش نار در مسئله

 ظاهر تر  اسفناك آنگاه تیوضع نیا(. 96: 1375 وودوارد) شود یم وارد کشور نیا یها پرداخت تراز بر یگرید ضربه بیترت نیبد

 با را متیق کاهش ناهماهنگ یاقدام در بخواهند خود صادرات کاهش یجا به وضع نیا با مواجهه در کشورها نیا که شود یم

  .شوند کالاها نیا متیق شتریب کاهش موجب جهینت در و کنند جبران دیتول زانیم شیافزا

 از که پروراند یم خود درون در زین را یگرید انباریز آثار افته،ین توسعه یکشورها یصادرات مواد دیشد کاهش بر علاوه فوق موضوع

 خصوص به گرید یکالاها دیتول از ماندن غافل جهینت در و یصادرات یکالاها دیتول به کشورها نیا دیتول عوامل صیتخص آنها جمله

 شود، جمع یصادرات یکالاها متیق کاهش با که یهنگام یعموم ازین مورد مواد گرید و یموادغذائ دیتول کاهش. است یموادغذائ

 طیشرا کرد، نیتأم خارج از و صادرات فروش محل از را... (  و یموادغذائ) کالاها نیا ازین مورد مقدار توان ینم نكهیا لیدل به

 .کند یم لیتحم جامعه، مصرف و رفاه بر را یدشوار

 ای کاذب صادرات قیتشو استیس” کشورها از یاریبس در و همزمان طور به یمل پول ارزش یرسم کاهش یواقع جهینت نیهمچن

 نسبت همان به صادرات از حاصله یدرآمدها یول ابدی یم شیافزا کشورها نیا صادرات آنكه با یعنی است، مستمندساز صادرات

 خود داتیتول از یشتریب مقدار هستند مجبور کشورها نیا ارز یمشخص مقدار به افتنی دست یبرا گرید سخن به. ابندی ینم شیافزا

 .(77: 1376 فیس) “کنند صادر را

  یساختار لیتعد یها استیس نقد●

  تجارت یآزاد شهیاند نقد▪

  ستیل كیفردر یخیتار یها درس - الف

 در آزاد تجارت شهیاند با مخالفت در را یستوار و نیمت یها انیبن نوزدهم، سده یآلمان اقتصاددانان ستیل كیفردر یها شهیاند

 ستیل دوران با عصر نیا بارز یها یژگیو با مطابقت و شباهت سبب به ما عصر با آنها یزمان فاصله رغم به که دهد یم قرار ما اریاخت

 در که یجوامع یصنعت یفربه راه که داد نشان رینظ کم یرتیبص و تیکفا با خود یخیتار مطالعات در او. رسند یم نظر تازه همچنان

 “مقدس” یها هیتوص به عمل و آزاد تجارت قیطر از نه اند گرانده را خود یصنعت و یاقتصاد شكوه دوران ر،یاخ چندساله خیتار طول

 جوامع نیا یها حكومت...  و یفرهنگ ،یقانون ،یتیحما یها استیس واسطه به عكس به که ،...( و سه ت،یاسم همچون) آن امبرانیپ

  .است آمده دست به

 یها انیبن گر،ید یکشورها و هیروس پرتغال، فرانسه، انگلستان، در یاقتصاد یشكوفائ یها دوران و اروپا یاقتصاد خیتار مطالعه

 تا جهان یدانشگاه محافل در را شیها شهیاند انگاشتن دهیناد ها، هیتوص آن از یچیسرپ با او. دادند یم لیتشك را ستیل آراء ینظر

 و صدور یپ در سخت جهان، ینظام و یاسیس ،یاقتصاد مسلط قدرت عنوان به انگلستان روزگار، آن در. است دهیخر جان به امروز



 مانده عقب یکشورها شرفتیپ ریمس گانهی عنوان به را آن و بود آزاد رقابت و آزاد تجارت اصول و كیکلاس مكتب آراء گسترش

 ریز به را یجهان یبازارها و برد یم تجارت یآزاد یبرقرار از را منفعت نیشتریب خود یصنعت تفوق واسطه به که چرا. کرد یم زیتجو

 حال، نیهم در اما(. دیکن سهیمقا یغرب شرفتهیپ یصنعت یکشورها و متحده الاتیا امروز یها استیس با) آورد یدرم شیخو سلطه

 تفوق ،یحكومت انهیگرا تیحكا یها استیباس و تجارت یآزاد یها شهیاند ریمس با ریمغا کاملاً یریمس یریشگیپ با خود انگلستان

  :بود آورده دست به را خود یاقتصاد و یصنعت

 فرستاده كیبلژ به یآور عمل و یزیآم رنگ جهت خام صورت به انگلستان منسوجات عمده حجم ر،یاخ پادشاه سلطنت زمان تا -

 ورود و دیرس یعال سطح به پارچه یآور عمل فن و هنر اول، چارلز و اول مزیج طرف از یتیحما مقررات وضع خاطر به یول شد، یم

 بود ینساج صنعت نیهم هیسا در... شد یم صادر آماده کاملاً و شده رنگ یها پارچه تنها و دیگرد متوقف یکل به ممتاز یها پارچه

 گرید شده ساخته یکالاها از یاریبس و یچرم محصولات فلزات، ورود زابت،یال زمان در... گرفت نضج کشور نیا در عیصنا ریسا که

 نهال یاروپائ یکشورها یتمام از ر،یجز یپادشاه... شد قیتشو یآلمان انیمعدنچ و فلزکاران مهاجرت گرید طرف از و دیگرد ممنوع

 به را زیچ همه ها یسیانگل اگر... نمود یغرب یرگمرکیغ و یگمرک یها تیحما تحت خود درخاك و گرفته قرض به را مربوطه عیصنا

 متداول مكتب چنانكه “laisse fair et laisse aller” یبرالیل كردیرو با اقتصاد یآزاد استیس از و بودند کرده رها خود حال

 در هنوز ها یكیبلژ و دادند یم ادامه لندن در را خود تجارت هنوز اردی لیاست بازرگانان بودند، کرده یرویپ دینما یم هیتوص اقتصاد

 هانزاردها، ضرر به ها یسیانگل طرف از یبازرگان تیحما استیس اتحاد... بودند ها یسیانگل یبرا پارچه افتنی مشغول خود کشور

-91: 1378 ستیل) دیرس یبازرگان تفوق به ،یائیدر ٔ  مصوبه قانون کمك با بعداً و شد یصنعت تفوق باعث ها یهلند و ها كیبلژ

76). 

 آن اعتلاء و گرفت قرار توجه مورد زین...  و آلات آهن سنگ، ذغال ،یکتان یها پارچه با ارتباط در انگلستان در یتیحما روند نیا

  .(97-98: 1378 ستیل) داشت یپ در را کشور

 یکالاها یرو به آنها یبازارها بودن گشوده و جهان نقاط ریسا یماندگ  عقب با که ش،یخو تفوق حفظ یبرا ها یسیانگل ن،یا وجود با

  :گرفت شیپ گرید یکشورها قبال در را متفاوت کاملاً یراه آزاد تجارت شعار با داشت، ملازمه کشور نیا یصنعت

 صادرات، جهت در یهائ خسارت تحمل” که بود داشته اظهار پرده یب 1815 سال در انگلستان پارلمان مشهور اعضاء زا یكی ...

 برالیل و یشمول جهان ،یدوست انسان تفكرات به که یمرد نیهم فكر “شوند  خفه گهواره، در یخارج عیصنا که دارد را آن ارزش

 نداشت یکمتر شهرت افكارش بودن برالیل در هم او که پارلمان گرید عضو ومیه یآقا توسط بود سال ده دارد، شهرت بودن

 ستیل) شد تكرار شوند؛ جدا درخت از شكوفه مرحله همان در یستیبا اروپا یاصل نیسرزم یها کارخانه” که آرزو نیا صورت به

1378 :134).  

 دنیا مكارانه معاهدات شكل به گاه و شد یریگ یپ اروپا در ها یسیانگل یسو از گوناگون طرق به و مختلف یها برهه در استیس نیا

 نائل خود هدف به انگستان رخواهانه،یخ یها ارانهی از گرانه لهیح استفاده با گاه و شد لیتحم پرتغال و فرانسه یکشورها به متوئن و

  :آمد

 دست از با ها یاروپائ مقابل، در یول کردند، یم هیهد یتوجه قابل و نیسنگ یدهایسوبس اروپا یاصل نیسرزم مردم به ها یسیانگل

 یبرا داشته، یسیانگل یکالاها صادرات یبرا یا زهیجا نقش که دهایسوبس نیا. پرداختند آن یبرا ینیسنگ بهاء خود، قدرت دادن

  .(188: 1378 ستیل) است بوده انباریز سخت آلمان یها کارخانه



 یتمام در آزاد تجارت یایدن یترق شهیاند یبرقرار و شد ینم محدود اروپا به تنها انگلستان یاقتصاد استیس که است واضح البته

 نیا رسالت ن،یبنابرا. بود نگذاشته شب و روز آنان یبرا ،ینسب یها تیمز مدار بر حرکت با کشورها یاقتصاد اعتلاء و جهان

. گرفت یم قرار استفاده مورد زین ایدن نقاط ریسا در رشانیناپذ یریس یاشتها به بنا یاقتصاد اعتلاء و یآزاد نیدروغ امبرانیپ

  .بود استاد شاتیفرما به تیاسم یآقا کلاس یها اول شاگرد کردن پشت از یگرید بارز نمونه هندوستان

 ممنوع کشور داخل به یکل به را یهند یشمیابر و یا پنبه منسوجات مثل ،یداخل ساخت مشابه محصولات هرگونه ورود انگلستان

 یشمیابر و یا پنبه محصولات دادند یم اجازه اگر... افتی ینم مصرف اجازه انگلستان در شرق محصولات از نخ كی یحت نمود،

. شدند یم لیتعط یزود به انگلستان یباف شمیابر و یباف پنبه کارخانجات شود وارد انگلستان یبازارها به آزادانه شرق ساخت

 از حاصل جهینت داشت، سر پشت را ها قرن کار و تجربه مهارت، بلكه داشت اریاخت در تر ارزان هیاول مواد و کارگر تنها نه هندوستان

 .(93: 1378 ستیل) بود روشن کاملاً آزاد، تجارت ستمیس تحت ، رقابت نیا

 ینظر یها انیبن از ،یخیتار شواهد بر علاوه آزاد، تجارت هیفرض از خصوص به كیکلاس مكتب یها شهیاند از ستیل ٔ  کوبنده انتقاد

  :بود عمده نقص سه یدارا كیکلاس مكتب یشنهادیپ نظام او نظر از. بود برخوردار زین یمستحكم

 تیواقع و انتزاع انیم لذا و دارد یدلبستگ آن قیعلا به نه و شناسد یم تیرسم به را یمل اصول نه که نامحدود یشمول جهان .1

  .کند یم جادیا یا عمده شكاف

 قدرت و ندهیآ و حال منافع و یاسیس و یمعنو قیعلا به و ردیگ یم نظر در را یمبادلات ارزش جا همه در آنكه صرف یگرائ یماد .2

  .ندارد یتوجه ملت كی یدیتول

  .ردیگ یم دهیناد را آن یبعد یعال جینتا و روهاین لیتشك اثرات و یاجتماع کار تیماه که یفردگرائ و یپراکندگ به اصرار .3

 یمساو فرصت کشورها یتمام در که شد خواهد جادیا یصورت در تنها آزاد تجارت استیس اتخاذ یبرا لازم طیشرا ستیل نظر از

 منافع کشورها گرید که یزمان تا و باشد، داشته وجود واحد یعموم مقررات و یاساس نیقوان و شود فراهم ها هیسرما و افراد یبرا

  .است لوحانه ساده کشورها انیم آزاد رقابت از کردن صحبت دهند یم قرار خود یمل منافع الشعاع تحت را ها انسان

 یجمهور به تنها نه یعموم آزاد یبازرگان ،(ستین یامروز طیشرا به شباهت یب که) جهان روز آن طیشرا در او یها دگاهید بر بنا

 ممالك یالملل نیب ادیانق برعكس بلكه شد نخواهد یمنته( هستند و بودند آن خواستار كیکلاس مكتب مدافعان که گونه آن) یجهان

  .(171: 1378 ستیل) کرد خواهد تیتثب...  و یبازرگان ،یصنعت یها قدرت تفوق و سلطه تحت را مانده عقب

 ثمر به یاروپائ کشورها از زودتر جهان دوردست یها قسمت در نتوانند یالملل نیب یدیتول یروهاین آنكه یبرا انیاروپائ ب،یترت نیبد

 مازاد جادیا جهینت در و - خود یبازارها از یخارج یصنعت یکالاها یجیتدر حذف با و کردند حفظ را خود یتیحما یها نظام برسند

 به دوردستی کشورها از آن مهاجرت و یدیتول قدرت مازاد خروج نیبنابرا و یخارج یکشورها در هیسرما و استعداد کار، یروین

 و یقانونگذار از خود ها ملت که بود ناعادلانه اریبس امر نیا(. 174: 1378 ستیل) کردند متمرکز خود دست در را زیچ همه - اروپا

 عهده بر خود منافع جهت در را امور نیا تیهدا و میتنظ گانگانیب و شوند محروم یمل منافع جهت در یخصوص بخش تیهدا

  خیتار امروز یها درس●(.273: 1378 ستیل) رندیبگ

 دیبا و میکرد اشاره حاضر عصر با ستیل كیفردر دوران شرفتهیپ یکشورها رفتار و یالملل نیب یاقتصاد اوضاع یها شباهت به شتریب

 تیمز هیپا بر یاقتصاد یها برنامه یزیر طرح آزاد، تجارت رقابت، یآزاد بازار، اقتصاد، یها هینظر بسط هم هنوز که میکن اضافه

 یبرا یصنعت و یاقتصاد قدرتمند یکشورها یسو از که هستند یهائ نسخه ،(بالا از شده كتهید البته) یساز یجهان و ینسب



 یها هینظر از یرویپ با منافعشان کنند احساس آنكه محض به قدرتمند یکشورها نیهم اما. شود یم زیتجو مانده عقب یکشورها

 .رندیگ یم دهیناد را آنها درنگ یب است خطر در شان یاقتصاد ٔ  شده شیستا

 یها یمرزبند بدون و آزاد تجارت یایدن شعار شیپ از شیب امروز ،یصنعت یکشورها گرید و انگلستان متحده الاتیا اگرچه

 نفع به خود یکشاورز یها ارانهی دادن کاهش از تجارت یجهان سازمان یها نشست در اما دهند، یم را یتیحما و یاقتصاد

 و یائیدر محصولات صدور و توسعه حال در یکشورها ینساج و یکشاورز محصولات آزاد ورود از روند، یم طفره ریفق یکشورها

 و یفناور ورود از شوند، یم کار یروین آزاد گردش مانع ،(87-88: 1382 تزیگلیاست) کنند یم یریجلوگ کشورها نیا به یساختمان

 ریدرگ گریكدی با ها تعرفه شیافزا ای کاهش و نبود و بود سر بر خود انیم در یحت و کنند یم ممانعت ریفق یکشورها به علم

 موارد نیا از یا  نمونه ریاخ یها درماه یغرب یکشورها به ینیچ پوشاك صادرات مسئله و گذشته یها سال در فولاد جنگ) شوند یم

  .(است

 یکشورها به یصنعت یکشورها یتعهد یب دهنده نشان کشورها انیم مشابه مذاکرات گرید و تجارت یجهان سازمان مذاکرات

  :است رشد حال در یکشورها منافع و شان یاقتصاد یها بخش منافع با یكیدئولوژیا نظر از آنها متناقض برخورد و افتهین توسعه

 منافع حفظ آن از مقصود. کرد ینم یکمك جهان اقتصاد ثبات به اش یمال یبازارها یآزادساز یبرا نیچ از انیب كایآمر درخواست

 بر یدرست به( كایآمر یمال بازار) تیاستر وال. کرد یم یندگینما را آنها كایآمر یدار خزانه وزارت که بود كایآمر یمال جامعه از یخاص

 شود کشور نیا بازار وارد که داشت یادیز تیاهم تیاستر وال یبرا و است آن یمال خدمات یبرا یعیوس بازار نیچ که بود باور نیا

  .(91: 1382 تزیگلیاست) کند محكم را خود یپا یجا گرانید از قبل و

 حال نیع در و خواهند یم خود یکالاها صادرات یبرا را یتجار یآزادساز ،یصنعت یکشورها که دهند یم نشان وضوح به شواهد

 از ریمس نیا در و دهند یم ادامه کنند رقابت توسعه حال در یکشورها با توانند ینم که خود اقتصاد در یهائ بخش آن از تیحما به

 یها نوشهیپ پرورش و یا رسانه غاتیتبل ،یپژوهش مؤسسات تا گرفته ینظام و یمال ك،یپلماتید یها روش از یمتفاوت یابزارها

  .کنند یم استفاده جهان، سراسر در كیآکادم

 مشاهده یول ستندین ینظام فشار تحت خود یبازارها گشودن یبرا افتهین توسعه یکشورها گرید امروز تزیگلیاست باور به اگرچه

  .شوند یم متوسل خود ینظام  قدرت به بدانند لازم هرگاه خود مقاصد شبردیپ یبرا بزرگ یها قدرت هم هنوز که میکن یم

  استیس بدون اقتصاد یبرا یطرح: ینسب تیمز  هینظر●

 استفاده خود یها استدلال تیتقو یبرا آن از همواره آزاد تجارت نظام طرفداران که است یهائ موضوع از یكی ینسب تیمز هینظر

 نیبهتر کشورها ریسا با سهیمقا در که سازد متمرکز یکالاهائ آن دیتول بر را خود تلاش یکشور هر اگر ، هینظر نیا براساس. اند کرده

 آن دیتول در که - گرید یکشورها به آزاد تجارت قیطر از کالاها گرید یبرا را خود یازهاین و است دارا آنها دیتول یبرا را تیموقع

 یمبنائ یها فرض از یكی اصل نیا. بود خواهد برخوردار رفاه سطح نیشتریب از کند، نیتأم - هستند بهتر تیموقع یدارا یکالاها

  .است آزاد تجارت هینظر طرفداران

 ختهیبرانگ را یاریبس یها یجانبدار و انتقادات و گرفته قرار یفراوان مجادلات مورد كاردویر دیوید توسط آن ارائه زمان از هینظر نیا

  :کرد یبند دسته توان یم ریز گونه به هینظر نیا به را انتقادات نیتر مهم از یبرخ. است



 داشتن” که یحال در. شود یم مطرح نانهیب کوته ینگرش با هم ان و هیسرما انباشت و سود کسب هیزاو از تنها ینسب تیمز هینظر .1

 لیتسه بلكه ست،ین مطلوب هیسرما تر عیسر انباشت و شتریب سود کسب خاطر به فقط یالملل نیب کار میتقس نظام در گاهیجا

 .(39: 1381 وانزیا) “است موردنظر زین دارد ملازمت توسعه با ریفراگ مفهوم به که یرفاه و یاجتماع اهداف به یابیدست

 در را گاهیجا نیپرثمرتر و نیاتریپو که شوند یم یتلق افتهی توسعه یکشورهائ توسعه، اهداف و طیشرا به توجه با و امروز جهان در .2

 تجارت که بود عاقلانه یهنگام ینسب تیمز هینظر یسنت ریتفس” لذا. باشند داشته اریاخت در یالملل نیب کار میتقس مراتب سلسله

 کرده قبضه را یجهان تجارت ،یتكنولوژ و یا کارخانه دیتول که یائیدن در نه دیچرخ یم نشده آورده عمل موادخام کاکل یرو یجهان

  .(41: 1381 وانزیا) “است

 دیرو یم آن بر( یمبادلات ارزش جادیا قدرت نه و ملت آن یدیتول قدرت دهد یم شكل را ملت كی یاقتصاد انیبن که آنچه .3

 که دهد قرار یمنابع یرو بر را خود یاقتصاد انیبن ینسب تیمز هینظر یها استدلال هیپا بر یملت اگر نیبنابرا(. 96: 1378 ستیل)

  .بدهد دست از است اندوخته که یثروت و دارد آنچه حفظ در را خود یتوانائ که دارد احتمال آن هر دارند یمبادلات ارزش تنها

 با مانده عقب یکشورها در طلب هیسرما یجا به کارطلب یها وهیش رجحان مورد در ینسب تیمز هینظر طرفدار اقتصاددانان زیتجو .4

 توسعه با( 444: 1358 باران) است( طلب هیسرما عیصنا) نیسنگ عیصنا توسعه گرو در کشورها نیا یاقتصاد توسعه نكهیا به توجه

 .دارد منافات کشورها لیاص

 یبارور دارند، دیتأک مانده عقب یکشورها توسعه در یکشاورز تیاولو بر که ینسب تیمز هینظر رویپ اقتصاددانان دهیعق برخلاف .5

: 1358 باران) است ریپذ انجام یکشاورز و صنعت بخش دو انیم یهماهنگ ینوع قیطر از و شدن یصنعت قیطر از تنها یکشاورز

 یفن انقلاب و یکشاورز توسعه که بود یصنعت دوره به یتجار دوره از گذار با تنها زین غرب در یدار هیسرما تكامل طول در(. 428

 .(439: 1358 باران) آمد دیپد کشت در

 یروهاین یهمكار که یحال در است، شده یزیر هیپا یالملل نیب عرصه در صلح و تعاون ،یهمكار وجود فرض با ینسب تیمز هینظر .6

 رهیغ و یاقتصاد یها بحران ،یتیحما و یاسیس مقررات جنگ، چون یشامدهائیپ و بودن نارسا خاطر به غالباً یالملل نیب یدیتول

 .(212: 1378 ستیل) شوند یم گسسته هم از و متوقف

 لیتحم کشورها نیا اقتصاد بر را یا دهیعد مشكلات ینسب تیمز هینظر هیپا بر یمحصول دو ای كی اقتصاد یرو بر کشورها تمرکز .7

 نیا جمله از...  و یماندگ عقب تداوم و گرید یاقتصاد یها بخش یانزوا ،یداخل متنوع یازهاین نیتأم در یتوانائ عدم که کند یم

  .(171: 1377 یساع) هستند موارد

 میباش داشته نظر در دیبا میکن نگاه کشورها یاقتصاد یایقضا به سود کسب هیزاو از تنها ینسب تیمز  هینظر همچون اگر یحت .8

 در که یکشور” نهیا ضمن “باشد داشته تفاوت هم با یداریپا و افتهی نظام صورت به مختلف یها بخش در است ممكن سود نرخ” که

 “رود یم سراغش به محصول آن ینزول ریس هنگام به که رسد یم یکشور از متفاوت یا بهره به رود یم آن سراغ به یمحصول اوج

  .(39: 1381 وانزیا)

 چه در یکشور چه که کرد اعلام توان ینم دیتول مختلف عوامل ینسب کمبود ای یعیطب مواهب از یا ساده یابیارز براساس .9

 قرار لیتحل و هیتجز مورد را یاسیس - یاجتماع ینهادها جمله از یچندبُعد یلیتحل دیبا بلكه است یرقابت تیمز یدارا یا نهیزم

 .(41: 1381 وانزیا) داد



 یکشورها مردم منافع درباره ینگران جهت از نه ینسب تیمز هینظر از استفاده که گفت دیبا بالا موارد از یبند جمع كی در

 یاقتصاد توسعه مسئله به یغرب یها قدرت برخورد و شود یم یناش یغرب انحصارات منافع یبرا یدلواپس از بلكه افتهین توسعه

 رفتار. کرد قلمداد یجهان کار میتقس تداوم جهت در آنها استیس از یبخش عنوان به دیبا را هینظر نیا هیپا بر افتهین توسعه یکشورها

 یروهاین یبرا مناسب یطیشرا ،یالملل نیب یبازارها به مانده عقب یکشورها یوابستگ ای آزاد تجارت و ینسب تیمز اصول براساس

 .دارند نگه خود دست در را جهان یاقتصاد مهار بازارها، نیا بر خود تسلط با تا کند یم فراهم یدار هیسرما جهان مسلط

 حذف علم نیا از یکل طور به را استیس كیکلاس مكتب اگر که کند یم متبادر اذهان به را ستیل كیفردر سخن نیا بالا نكات

  .(224: 1378 ستیل) دیرس ینم هودهیب نیچن یجینتا  به هرگز کرد، ینم

 آن؟ حجامت ای توسعه قیتزر: یخارج یگذار هیسرما●

 دگاهید طبق. است داشته یسرسخت مخالفان و مؤلفان همواره که بوده یزیانگ بحث یها مقوله از یكی یخارج یگذار هیسرما موضوع

 نیا به هیسرما ورود با نیبنابرا است، آنها در یخارج یگذار هیسرما و ها هیسرما کمبود لیدل به افتهین توسعه یکشورها فقر مؤلفان،

 یگذار هیسرما جهینت در افتهین توسعه یکشورها درآمد شیافزا نیهمچن. افتی خواهد کاهش فقر و توسعه اقتصادشان کشورها

 تیفعال از یناش یخارج یها یجوئ صرفه ان،یبوم خدمات ازاء در دشدهیتول محصول ارزش از یبخش یواگذار سبب به) یخارج

 نیا توسعه جهت در تواند یم که زبانیم کشور به( توجه قابل یازهایامت حق و یاتیمال پرداخت ،یخارج یگذار هیسرما یها بنگاه

  .شود یم قلمداد یخارج یگذار هیسرما مثبت آثار گرید از رد،یگ قرار استفاده مورد کشورها

 منابع به یخارج یها شرکت یدسترس ،یخارج یبازارها به یدسترس اشتغال، جادیا تیریمد نینو یها وهیش و یفن دانش انتقال

 نیا در فقر به توجه با که) ها شرکت نیا یکالاها بودن ارزان ،(افتهین توسعه یکشورها در یمال ضعف جبران بیترت نیبد و) یمال

 که هستند یموارد گرید...  و یخارج یها شرکت با رقابت جادیا اثر در یداخل یها بنگاه شدن تر فعال ،(دارد فراوان تیاهم کشورها

  .اند شده مطرح یخارج یگذار هیسرما از تیحما در

 و نكات اما است شده انجام ،یدار هیسرما اقتصاد یرسم محافل یسو از خصوص به ،یاریبس تلاش بالا موارد بسط و شرح در اگرچه

 تواند یم شواهد و نكات نیا به وار سلسله ینگاه. اند داشته روا یجد دیترد موارد نیا صحت در که دارند وجود یمتعدد شواهد

  :دهد قرار سنجش مورد را بالا موارد سقم و صحت

 لااقل) افتهین توسعه یکشورها در کرد استفاده یگذار هیسرما یبرا توان یم آن از که یا یاقتصاد مازاد یغرب متون دیتأک برخلاف .1

 نحوه بلكه هیسرما فقر نه آنها یاقتصاد رشد یاصل مانع نیبنابرا و است یتوجه قابل مقدار( یغن یعیطب منابع یدارا یکشورها در

 کشور، خارج در یبانك یها سپرده مرفه، طبقات یاضاف مصرف لیقب از یدیرتولیغ موارد در غالباً که است یاقتصاد مازاد از استفاده

 یصنعت یکالاها انیم مبادله رابطه رییتغ مانند یگوناگون طرق به زآن ا یبزرگ سهم ای رود یم هدر...  و ادیز اریبس ینظام یها نهیهز

  .شود یم خارج کشورها نیا از دوم گروه یکالاها انیز به ه،یاول مواد و

 هیسرما اعظم قسمت و کنند یم آغاز اندك یا هیسرما با را خود تیفعال معمولاً دارند اشتغال دیتول کار به که یخراج یها شرکت .2

 دست به زبانیم کشور هیسرما بازار و اعتبارات از استفاده سود، میتقس عدم ت،یفعال گسترش قیطر از و کشورها نیهم از را خود

 کشور بینص رهیغ و ازیامت حق ،یاتیمال یها پرداخت ،یبوم کارگران به مزد پرداخت قیطر از را یزیناچ درآمد اگرچه و آورند، یم

 به( استهلاك نهیهز کسر از پس) خالص سود شكل به را خود داتیتول فروش از حاصل درآمد اعظم بخش یول کنند، یم زبانیم



 اریبس همواره. است شده خارج مانده عقب یکشورها از یخارج یگذار هیسرما توسط آنچه گرید عبارت به. دهند یم انتقال خارج

  .است شده وارد کشورها نیا به که بوده یزیچ آن از شتریب

 یابزار ،یانتقال یها متیق و یساز حساب که گفت دیبا زین افتهین توسعه یکشورها به یخارج یها شرکت اتیمال پرداخت مورد در

 از یموارد در یخارج یها هیسرما که است یاتیمال یها تیمعاف از جدا امر نیا و است بوده یواقع اتیمال از ها شرکت نیا فرار یبرا

  .(142: 1377 یساع) اند بوده برخوردار آنها

 یخارج یگذار هیسرما بار انیز عواقب گرید از افتهین توسعه یکشورها دیتول یاصل یها بخش بر یخارج یها شرکت تسلط .3

 از یروزافزون و عمده جزء که یزمان تا دینبا را یداخل عیصنا” کند، یم اشاره فرانك گونرد آنرده که طور همان. شود یم محسوب

 یانحصار رفتار(. 124: الف 1359 فرانك) کرده اشتباه یمل عیصنا با است آنها نظارت تابع جهینت در و یخارج یها شرکت

  .شود کشورها نیا اقتصاد و عیصنا یوابستگ و یاقمار تیموقع میتحك سبب تواند یم یخارج یها شرکت

 قدرت یدارا جهینت در و اند شده ادغام درهم یافق ای یعمود طور به یتیچندمل سطح در و بزرگ اریبس اغلب یخارج یها شرکت .4

 هستند سود نیبالاتر یدارا که را یهائ بخش آنها(. 124: الف 1359 فرانك) هستند یجهان یبازارها در یحت یا العاده فوق یانحصار

 ها بخش آن از یاسیس قدرت اعمال با زین و مرکز در خود فراوان یمال منابع بر هیتك قیطر از را یمحل هیسرما و رندیگ یم اریاخت در

-79: ب 1359 فرانك) آورند یم وجود  به را ها پرداخت تراز یداریناپا مشكل یمحل هیسرما لیتشك از ممانعت با و کنند یم رونیب

 یتشتریب یرقابت متوازن یبوم عیصنا به نسبت...  و یتیریمد فناورانه، ،یمال یها یبرتر لحاظ از که آنجا از یخارج یها شرکت(.78

  :آورند یم فراهم را عیصنا نیا ینابود نهیزم زبانیم یکشورها به خود ورود با. دارند

 نیآرژانت کشور... کنند یم رونیب[ آن] بازار از را ها یمحل عموماً یخارج یها شرکت که است یهائ نهیزم از گرید یكی یبانكدار ...

 یها بانك سلطه تحت یمحل یبانكدار صنعت 2112 سال یفروپاش از قبل آنجا در. است خطرها نیا دادن نشان یبرا یخوب نمونه

 یمحل بزرگ یها شرکت و یتیچندمل یها شرکت اریاخت در را یمال منابع سهولت به ها بانك که یحال در بود درآمده یخارج

 هم یمال منابع کمبود که رشد فقدان بالاخره،... داشتند گله هیسرما به یدسترس عدم از متوسط و کوچك یها شرکت گذاشتند، یم

 داد، انجام اعتبار شكاف کردن پر یبرا را یمحدود اقدامات دولت... شد نیآرژانت اقتصاد یفروپاش یاصل علت بود، زده دامن آن به

  ...کند جبران یکل طور به را بازار ینارسائ نتوانست یدولت اعتبارات اما

 ناگهان داشت یویبول اقتصاد در یبزرگ نقش که یخارج بانك كی 2111 سال در... است نهیزم نیا در یگرید مثال یویبول -

 شد باعث اعتبارات عرصه در یناگهان رییتغ نیا. متوقفكند را اعتبارات اعطاء ،یجهان خطرات شیافزا به توجه با که گرفت میتصم

  .(97: 1382 تزیگلیاست) شود دیتشد بود، یالملل نیب اقتصاد یکند و هیاول مواد بهاء کاهش جهینت آنچه از شیب رکود،

 داتیتول متیق شیافزا افتد یم اتفاق رقابت به مربوط نیقوان فقدان اثر در خصوص به که یمحل یها شرکت ینابود جینتا از یكی

 یگذار هیسرما طرفداران استدلال عكس یعنی( )96: 1382 تزیگلیاست) است انحصار طیشرا و بیرق نبود در یخارج یگذار هیسرما

  .(یخارج

 یریگ شكل شاهد روند نیا در. کند یم دایپ تداخل یدور ضد یمال و یپول یها استیس با یخارج میمستق یگذار هیسرما .5

 شود یم خارج رکود زمان در و وارد یاقتصاد رونق هنگام یخارج هیسرما یعنی. شود یم منجر دتریشد رکود به که میهست ینوسانات

  .(79: ب 1359 فرانك)



 یفرع یها راه) شود یم دهینام میرمستقیغ تیهدا که آنچه به یخارج یها بانك زین یمال یها یگذار هیسرما نهیزم در نیهمچن

 ازین محرك به اقتصاد یوقت اعتبارات کاهش ای دارد ازین محرك به اقتصاد یوقت اعتبارات بسط یبرا مثلاً یمرکز بانك نفوذ اعمال

 نظام در یاساس یخلاءها کردن پر یبرا و گذارند یم یوقع کمتر( شود یم دهید تورم یها نشانه یوقت اعتبارات کاهش ای دارد

 نشان خود از یچندان یریپذ تیمسئول( محروم مناطق مثل شده داده کم ای نشده داده اعتبار آنها به که یهائ گروه مثلاً) یاعتبار

  .(98: 1382 تزیگلیاست) دهند ینم

 خود یگذار هیسرما قبال در را یخاص یتقاضاها ها، یگذار هیسرما نیا به زبانیم یکشورها ازین به توجه با یخارج یگذار هیسرما .6

 مداخله به یگاه یحت و شود یم زین متبوعشان یها دولت یاسیس یتقاضاها شامل یاقتصاد یتقاضاها بر علاوه کند یم درخواست

  .انجامد یم ها هیسرما نیا منافع حفظ جهت مادر یکشورها ینظام

 زبانیم یکشورها یبوم اقتصاد ازین با یارتباط چندان که افتند یم کار به یهائ بخش در معمولاً” یخارج یها شرکت یها  هیسرما .7

 یعیطب منابع استثمار به یکشاورز و معدن رینظ یهائ بخش در معمولاً استعمار دوران در که ها شرکت و ها هیسرما نیا. ندارد

 یجهان بازار یبرا با عمده طور به اند، زده دست زبانیم یکشورها در یصنعت دیتول به زین امروزه و اند بوده مشغول زبانیم یکشورها

 یتیفرامل یفرع یها شرکت مثال یبرا کنند؛ یم عمل یشیفرما  شرکت مجموعه در یدیتول یندهایفرآ لیتكم یبرا ای و( صادرات)

 ای تابع یها شرکت گرید به مونتاژ یبرا را آن سپس و کنند یم دیتول را یصنعت یکالا كی از یقطعات فقط سوم جهان یکشورها در

  .(141: 1377 یساع) “کنند یم منتقل مادر کشور

 رشد جهت در کند، یم فراهم را یخارج یها یجوئ صرفه امكان که یلاتیتسه شیدایپ ،یخارج هیسرما طرفداران یادعا برخلاف .8

 اش جهینت و است شده جادیا خود یها یبردار بهره در یغرب یها بنگاه کار لیتسه منظور به شتریب و کند ینم ریس یصنعت و یاقتصاد

  :است یتجار یدار هیسرما سلطه تیتقو

 ینواح یاقتصاد رشد یفن الزامات یپاسخگو کاملاً که شوند دهیبرگز چنان ها، یگذار هیسرما نیا تیموقع و طرح اگر یحت ...

 ریتأث باشند، یمصنوع و یلیتحم ،یتیعار یعضو همچون یاجتماع و یاقتصاد ساخت مجموعه در که یهنگام تا باشند، مانده عقب

 دیپد یصنعت یدار هیسرما خود یخود به روگاهین جاده، آهن، خط بود، خواهد یمنف ای و صفر مانده، عقب هیناح یاقتصاد رشد بر آنها

 نیهم اما. شود منجر روگاهین احداث و راه جادیا آهن، خط ساختمان به دیبا که است یصنعت یدار هیسرما شیدایپ نیا و آورند ینم

 در یا صرفه اصولاً اگر شود، جادیا گذراند، یم سر از را یتجار یدار هیسرما مرحله که یکشور در اگر ،یخارج یجوئ صرفه امكانات

 مصر، هند، در نوزدهم قرن دوم مهین خلال در ایتانیبر که یدیجد یها بانك. شود یم تاجران دیعا كجای. باشد برداشته

 یتجار امور یمال هیتسو مراکز شكل به بلكه نشد یصنعت اعتبار سرچشمه کرد، برپا افتهین توسعه جهان نقاط ریسا و نیلات یكایآمر

 کرد، برپا افتهین توسعه یکشورها در که یشهرهائ و بنادر بیترت نیهم به. بود یمحل رباخواران یهمپا رنج جهت از که درآمد

 به. بود یمحل رباخواران یهمپا رنج جهت از که درآمد یتجار امور یمال هیتسو مراکز شكل به بلكه نشد یصنعت اعتبار سرچشمه

 یصنعت تیفعال ثقل مرکز دآمد،یپد آنها آور سرسام صادرات با رابطه در افتهین توسعه یکشورها در که یشهرهائ و بنادر بیترت نیهم

 و دلالان پا، خرده گران معامله انواع از مملو و شد خارج به وابسته ثروتمند عوامل ستگاهیز که درآمد یهائ بازارچه شكل به بلكه نشد

 نامناسب نقاط در ای نادرست یها طرح اجراء با که ستین نیا ها یگذار هیسرما نیا از یناش یاصل انیز یول... دیگرد کاران العمل حق

  هیسرما سلطه که است نیا... آن یاصل ریتأث بلكه شود یم جا به و درست یها یگذار هیسرما از آن انحراف و امكانات اتلاف موجب



-331: 1358 باران) سازد یم رممكنیغ یحت و کند را یصنعت به یتجار یدار هیسرما لیتبد و کند یم میتحك و تیتقو را یتجار

329).  

 با یاریهم قیطر از که یکلان ثروت با که دهند یم پرورش را یا وابسته طبقه افتهین توسعه یکشورها در یخارج یها هیسرما .9

 - یاسیس یائتلاف در و شوند یم مبدل افتهین توسعه یکشورها دار هیسرما ممتاز طبقه به آورند یم دست به یخارج گذاران هیسرما

 یصنعت یدار هیسرما شیدایپ و برند یم کامل منفعت موجود وضع از ها گروه نیا. رندیگ یم دست به کشورها درآن را قدرت یاجتماع

 در است ها گروه نیا منافع با کامل یخوان هم در آنها منافع که یخارج یدار هیسرما تیحما با و نندیب یم خود منافع با تضاد در را

  .کنند یم فاءیا را یاصل نقش افتهین توسعه یکشورها یماندگ عقب و ضدتوسعه طیشرا لیتحم گوناگون طرق

 زبانیم یکشورها بر یاسیس تسلط و نفوذ باعث یاقتصاد نفوذ بر علاوه یخارج یها شرکت و ها هیسرما تیفعال و حضور .11

 نیچن در است شتریب. باشد مرتبط آنها متبوعه یها دولت منافع با ها شرکت نیا منافع که یموارد در ژهیو به موضوع نیا. شود یم

 زبانیم کشور در آنها منافع حفظ یبرا ینظام گاه و كیپلماتید ،یاسیس گوناگون یها اهرم از کشورها نیا متبوع یها دولت یموارد

 زبانیم یکشورها دولتمردان بر تسلط و نفوذ درصدد رشوه، جمله از یمختلف طرف به زین ها شرکت نیا خود. کنند یم استفاده

 یکشورها یحكومت کارگزاران بر نفوذ درصد خود اهداف به یابیدست جهت یخارج یها شرکت(. 141: 1377 یساع) “ندیآ یبرم

 یها شرکت انیم یمال بند و زد. شوند یم لیتبد ها حكومت نیا درون در یاقتصاد فساد عوامل از یكی به و ندیآ یبرم زبانیم

 مجبور زبانیم یکشورها زین ها دولت ضیتعو با گهگاه که شود یم لیتبد یضدمل یقراردادها به گران حكومت و گذار هیسرما یخارج

  .هستند تعهدات آن به یبندیپا به

 کرد قیتشو را یكائیآمر یها شرکت كایآمر جمهور سیرئ نتون،یکل شد، برگزار جاکارتا در 1994  سال در که اپك سران اجلاس در

 و آنجا ر د را یخصوص بخش توسط برق یروین به مربوط یزدوبندها بیترت نیهم به زین یجهان بانك... بروند یاندونز به که

 یادیز ریمقاد که شدند یم متعهد ها دولت ان تحت که... بود یبندهائ یحاو قراردادها نیا. کرد قیتشو پاکستان رینظ یکشورها

 نیا. رفتیپذ یم را خطر انیم نیا در که بود دولت و دیرس سودش به یخصوص بخش. کنند یداریخر بالا بهاء با را را تهیسیالكتر

 متحده الاتیا دولت( 1999 در فینوازشر و 1998 در سوهارتو محمد) شدند یم سرنگون ها دولت یوقت اما. بود زشت یکاف قدر به

 کنند مذاکره گرید بار را قرارداد طیشرا ای و بمانند متعهد آنها به قراردادها نقض یجا به تا آورد یم فشار دیجد یها دولت به

  .(99: 1382 تزیگلیاست)

 به هستند، رو روبه کشورها نیا مردم مخالفت با ستیز طیمح یبرا آنها بودن مضر لیدل به که را یعیصنا آن یصنعت یکشورها .11

 یریچشمگ جهت رییتغ یخارج یگذار هیسرما ریاخ یها دهه در. 12(.145: 1377 یساع) دهند یم انتقال افتهین توسعه یکشورها

 شدن کندتر آن جهینت که است آورده یرو خدمات بخش به کالا ساخت و منابع استخراج یها بخش در یگذار هیسرما از و داده

 .(891-91: 1381 مگداف) است کشورها نیا در یدیتول یگذار هیسرما روند

 یکشورها یبرا یخارج یگذار هیسرما به نسبت اختراعات از یبردار بهره حق پرداخت و یخارج یفن متخصصان استخدام .13

  .(79: ب 1359 فرانك) اقتصاد بر گانگانیب سلطه رشیپذ تا است سازگارتر آنها یاقتصاد استقلال با و ارزانتر اریبس افتهین توسعه

 دهند، یم انتقال مانده عقب یکشورها به را شرفتهیپ یتكنولوژ و یفن دانش خود همراه به یخارج یها یگذار هیسرما نكهیا مورد در

 اما. است رفته سخن داد اریبس کنند، یم کمك افتهی توسعه یکشورها با آنها شكاف کاهش و کشورها نیا توسعه به قیطر نیا از و

 یتكنولوژ و یصنعت دیتول بر انحصار حد نیبالاتر خود یدار هیسرما یخیتار شیپو در شرفتهیپ یکشورها که است آن طلب قتیحق



 انتقال در(. 81: ب 1359 فرانك) اند برنداشته دست انحصارها نیا از اند اوردین دیپد یدتریجد انحصار منبع تا و اند کرده اعمال را

 مادر کشور منافع به کشورها نیا در آنها بردن کار به که اند داده خود اقمار به را یتكنولوژ نوع آن همواره زین نیشیپ انحصارات

 .است کرده یم کمك

 یچگونگ(. 81: ب 1359 فرانك) اند کرده یریجلوگ بوده تضاد در آنان توسعه و منافع با که یهائ یفناور شرفتیپ از شهیهم آنها

 یقراردادها یبرس در توان یم را آن از یهائ مثال که کشور نیا یشتازیپ یها دوره در مانده عقب یکشورها با انگلستان برخورد

 آنها از یمختصر شرح که) هندوستان یکشاروز و عیصنا با کشور نیا برخورد آشكارتر همه از و فرانسه، و پرتغال با دنیا و متوئن

 لاءیاست و یطلب یبرتر از یفراوان نیقرا و شواهد زین دیجدی ها دوران در. هستند ادعا نیا از یبارز یها نمونه ،(شد آورده شتریپ

 در عراق ینظام اشغال و یساختار لیتعد یها برنامه لیتحم تا گرفته سرد جنگ یها راثیم از ر،یاخ یها دهه در یغرب یها هیسرما

  .افتی توان یم 2113

 افته،ین توسعه یکشورها توسعه در یخارج یها هیسرما نقش مورد در شده مطرح یادعاها برخلاف که گفت دیبا یبند جمع كی در

 مواد و کار یروین به یابیدست جمله از آنها منافع از یبیترک بلكه زبانیم یکشورها یاقتصاد رشد و توسعه نه ها هیسرما نیا هدف

 گوناگون ازاتیامت از استفاده ،یغرب یکشورها در یاضاف هیسرما معضل حل مانده، عقب یکشورها یبازارها به یابیدست ارزان، هیاول

 شوند، یم وارد کشورها نیا به یدولت مقامات با( یقانون ظاهر به ای) یرقانونیغ یها بستان و بده با معمولاً که ها هیسرما نیا. است...  و

 جهت در یاقمار یکشورها و هژمون یکشورها در حاکم یها ئتیه یستیهمز و ائتلاف میتحك ،یطبقات سلطه میتحك به تاًینها

  .انجامد یم الملل نیب نظام بر هیسرما روزافزون قدرت میتحك و مردم استثمار

  تیواقع با بازار یدئولوژیا یناهمساز: یساز یخصوص●

 که است كیکلاس اقتصاد یها هیفرض و ها فرض در یساختار لیتعد یها برنامه گرید همانند یساز یخصوص یها برنامه خاستگاه

 آن یبرا را یاقتصاد یکارآئ نیشتریب و سازد یم برآورده را اجتماع یها خواسته خود یخود به یفرد منابع یریگ یپ آنها مطابق

 گرفته نظر در یاقتصاد شرفتیپ لازمه ،یخصوص تیمالك حرکت و یشخص منافع یریگ یپ در افراد یآزاد لذا آورد، یم دست به

 یبرا را زهیانگ نیشتریب امر نیا و است اقتصاد محرکه موتور بازار در بقا و سود کسب یبرا رقابت شهیاند نیا در. شود یم

  .دهد یم یاقتصاد بانیرق به یبازده حداکثر به لین منظور به یاقتصاد و یتیریمد یها نهیگز نیبهتر یریکارگ به

 عنصر را رقابت عنصر همچنان است، داده قرار خود همت وجه را آن لیتحل یحت و ردیپذ یم را انحصار وجود اگرچه هینظر نیا

  .دهد یم قرار شیخو یها لیتحل هیراپا کامل رقابت یرواقعیغ یها قرض همچنان و پندارد یم یدار هیسرما اقتصاد روند بر مسلط

 بر یپرداز هینظر و یکنون جهان در یرقابت یدارا هیسرما از کردن صحبت که دهد یم نشان یدار هیسرما یخیتار ندیفرآ به ینگاه

 و نفت چون دیجد یها یانرژ ینیگزیجا) یصنعت دوم انقلاب یامدهایپ. است ها تیواقع از انحراف آن، از برخاسته یها فرض هیپا

 یصنعت یواحدها جادیا یبرا میعظ یها هیسرما به ازین نیهمچن و صنعت خام ماده عنوان به فولاد شیدایپ سنگ، ذغال یجا به برق

 و سو كی از( 429-431: 1359 مندل... ) و دیجد یها یفناور کار، میتقس دیجد یها شكل عرضه، تیظرف توسعه د،یجد

 شیدایپ. اند کرده لیتبد یدار هیسرما مسلط عنصر به را انحصار گر،ید یسو از انحصار شیدایپ به یرقابت اقتصاد یذات یها شیگرا

 تسلط و یمال یها هیسرما تراکم و تمرکز یبعد ٔ  مرحله در و متیق میتنظ یها هیاتحاد ها، تراست ها، کارتل ،یتیچندمل یها شرکت

 از...  و ونقل حمل یها شرکت ،یبازرگان یها شرکت مه،یب یها شرکت ها، بانك ، یدیتول یها بخش بر ها هیسرما نیا کنترل و

  .است دوم یصنعت انقلاب از پس یها دوران در یدار هیسرما اقتصاد بارز یها یژگیو



 تسلط تحت را یاقتصاد یها عرصه یتمام که است نینو یدار هیسرما اقتصاد یها دهیپد نیتر مهم از یكی انحصار به رقابت لیتبد

 حكومت ره،یغ و میتحر فروش، بازار ونقل، حمل کارگر، یروین خام، مواد از ساختن محروم لیقب از یاقدامات با و آورد یدرم انحصارها

 که کامل رقابت یرواقعیغ یها فرض با دهیپد نیا(. 399: تا یب نیلن) کند یم مسلط نستند انحصارها آن تابع که یهائ بنگاه بر را آنها

  .ردیگ یم قرار تضاد در کامل طور به است بازار یکارآئ و یساز یخصوص یكینئوکلاس یها استدلال هیپا

 مرحله که) 1871 و 1861 یها دهه از انحصارها شدن ریگیجا روند “یدار هیسرما مرحله نیآخر مثابه به سمیالیامپر” در نیلن

 به را آن از پس و( شدند بدل یاقتصاد یزندگان یتمام ارکان از یكی به انحصارها که) 1911 - 1913 تا( بود انحصارها ینیجن

  :دهند یم نشان اقتصاد یواقع جهان بر را انحصارات سلطه زین ما روزگار یآمارها. است داده نشان وضوح

 را یجهان دادوستد دوسوم شانیها شعبه با یتیفرامل شرکت 38111 امروزه ،1995 سال در ملل سازمان یگذار هیسرما گزارش طبق

 یالملل نیب جامعه دهنده لیتشك یمل یها دولت تمام باًیتقر صادرات از شیب بزرگ مؤسسه 86 فروش مجموع و دارند، دست در

 از - كیبلژ هلند، کانادا، ا،یتالیا ا،یتانیبر فرانسه، ژاپن، آلمان، متحده، الاتیا - یصنعت بزرگ قدرت 9 صادرات فقط. است حاضر

 و ماروبن توكیا موتو،یسام ،یشوابوائین ،یتسوئیم ،یشیتسوبیم فورد، وتا،یتو موتورز، جنرال اکسون، شل، یها شرکت فروش

  .(49: 1383 ورویر) “است شتریب رومند،ین یتیفرامل شرکت 11 یعنی ،یتاچیه

 در آزاد بازار سازوکار تیحاکم آن هدف که ،یكینئوکلاس یساز یخصوص و یآزادساز یها ی  استراتژ یانیبن یها فرض تناقض

 ینیع یایدن در آنچه با است، یفرد یها تیمالك از دولت یتیحما نقش کاهش و یداخل کار یروین و کالا ه،یسرما یبازارها

 ترش وحشتناك اریبس بُعد در و انیجر نیا سردمداران یزدگ یدئولوژیا و توهم نشانگر حالت نیبهتر در شود یم حادث یاقتصاد

  .است بازار یدئولوژیا یپندارها پشت در یسالار هیسرما پنهان اهداف کننده انیب

 هرم رأس به لین از پس بزرگ یبازرگان” دهد، یم حیتوض 1931 دهه از شیپ یانحصار یدار هیسرما مورد در باران پل که طور همان

 جهت در موجود یها فرصت از استفاده یبرا ،یفرد شرط و دیق یب یآزاد اصل از بهتر یفرمول توانست ینم یراست به ،یاجتماع

 است استثمار و ضیتبع ،ینابرابر پاسدار تنها نه ،یفرد یها تلاش در دولت مداخله حداقل با توأم اصل نیا. شدیندیب خود منافع

  .(211: 1358 باران) “کند یم نیتلق را ریتقد به رضا یحت و میتسل احساس انیقربان به بلكه

 دولت یدئولوژیا و (New Deal) دیجد رونق یها برنامه تا شد سبب 1931 دهه یها سال در یدار هیسرما اقتصاد شدن فلج اگرچه

 هیسرما دوباره بازگشت اما شود، خود برنامه در دنظریتجد به مجبور انحصارگر یبازرگان یحت و شود شناخته تیرسم به رفاه

 .دارد یدار هیسرما نظام حفظ دیجد الزامات و طیشرا دوباره رییتغ از نشان بازار، کامل تسلط و حداقل دولت یدئولوژیا به یانحصار

 عنوان به را بازار متیق یسودمند ،یعموم و یخصوص یها نهیهز و منافع نیب  تناقض و یجانب یامدهایپ وجود گذشته، نیا از

 یاریبس یحت(. 61: 1376 فیس) سازد یم بدل شیخو ضد به یحت  یموارد در و دهد یم کاهش کارآمد یریگ میتصم یبرا یاریمع

 بازار ها ینارسائ جبران یبرا دولت دخالت لزوم از و اند گذاشته صحه امر نیا بر زین كینئوکلاس اقتصاددانان تر معتدل یها هینظر از

  :اند گفته سخن توسعه حال در یکشورها در خصوص به

 بازار که گذارد یم امر نیا بر را فرض پول یالملل نیب صندوق: ام گفته بارها من که است همان است شكست نیا نهیزم که یفرض

 در بازارها که شوند یم انجام جهت آن از دولت یها تیفعال از یاریبس قت،یحق در که یحال در. کند یم مرتفع را یازین هرگونه فوراً

 یدولت یها بنگاه حذف است؛ نهایا از بدتر یحت مسائل نیا توسعه، حال در یکشورها در... اند خورده شكست یاساس خدمات ارائه



 یادیز زحمت مردم فاصله نیهم در شود، وارد هم یخصوص بخش بالاخره اگر یحت و کند جادیا را یبزرگ خلاء است ممكن

  .(82: 1382 تزیگلیاست) کشند یم

 تیامن عدم نیهمچن و[ افتهین توسعه] توسعه کم یکشورها در یخصوص بخش شیدایپ یخیتار طیشرا لیدلا به” گرید یسو از

 علاقه یدیتول یکارها در شدن ریدرگ به لیدل نیهم به و است طلب باج و زیگر خطر یخصوص بخش کشورها، نیا در گسترده،

 به و است زده مصرف و گرا مصرف عمدتاً جوامع نیا یدار هیسرما لذا. است تجارت و عیتوز حوزه در تشیفعال عمده و ندارد یچندان

 از گرید یشمار در و ینفت یدلارها ز،یخ نفت افتهین توسعه جوامع در تا شده سبب امر نیا. کند یم توجه دیتول از شتریب مصرف

 یشكنندگ عمده لیدلا از یكی که شود نهیهز یدیتول توان از شیب مصرف نیا نیتأم یبرا یخارج  استقراض افته،ین توسعه یکشور

 یدیتول توان بر افزودن تنها نه یطیشرا نیچن در(. 81-81: 176 فیس) “است یهم زین کشورها نیا یزدگ بحران و یاقتصاد نظام

 و یساز یخصوص واسطه به که را یهائ یدارائ دیجد مالكان است ممكن بلكه رسد یم نظر به تیواقع از دور اریبس قیطر نیا از

 را آنها و کنند قطعه قطعه دهند، قرار صنعت گسترش یمبنا آنكه یجا به اند، آورده چنگ به( نفوذ اعمال با و) نازل یبهائ به معمولاً

  .رسانند فروش به کلان یسودها با

 مطالعات اما دارد؛ وجود میمستق رابطه یدولت بخش اندازه بودن کوچك و شتریب رشد انیم که است یمدع یجهان بانك اگرچه

 یمعنادار و قبول قابل یآمار رابطه توسعه یارهایمع از كی چیه و یخصوص بخش ینسب اندازه انیم که دهد یم نشان گوناگون

 و یزندگ به دیام درآمد، عیتوز سرانه، درآمد بر یخصوص بخش اندازه ریتأث درآمد، کم یکشورها با وندیپ در نكهیا ضمن. ندارد وجود

 ناًیقی یول کنند عمل یدولت بخش از کارآمدتر شده واگذار یانحصارها نیا اگر یحت(. 74-75: 1376 فیس) است بوده یمنف سواد

  .کنند یم لیتحم کننده مصرف به را یشتریب فشار جهینت در و یبردار بهره شتریب خود یانحصار تیموقع از

 ذکر یهائ نمونه عنوان به یجنوب کره و وانیتا سنگاپور، کنگ، هنگ ژاپن، چون یکشورهائ یساز یخصوص طرفداران یسو از همواره

  یایآس یکشورها شدن یصنعت درباره گسترده قاتیتحق اما. اند رانده شیپ به یساز یخصوص پرتو در را خود توسعه که شوند یم

 توسعه علاوه، به. اند کرده اشاره یجنوب کره وان،یتا ژاپن، رینظ یکشورهائ یاقتصاد توسعه در دولت برجسته نقش به یشرق جنوب

  .کرد لیتحل آنها یخیتار خاص طیشرا از جدا توان ینم را کشورها نیا یاقتصاد

. است کرده یبررس را یصنعت ابرقدرت كی به ژاپن شدن لیتبد نهیزم موجود، یآمارها و یخیتار اسناد از یریگ بهره با باران پل

 یا مجموعه ،یخیتار طیشرا یمبنا طبق.دارد قرار ژاپن یاقتصاد توسعه در دولت نقش و یخیتار طیشرا یعنی ه،یپا دو بر او لیتحل

 یماندگ عقب سطح نظر از نوزدهم و هجدهم قرون در آنكه رغم به - ژاپن تا آوردند وجود به را یطیشرا یداخل و یالملل نیب عوامل از

 حد از شیب یریدرگ. ردیگ شیپ در را مانده عقب یکشورها ریسا از یمتفاوت ریمس - بود افتهین توسعه یکشورها گرید یهمپا

 الاتیا ورود ژاپن، در یعیطب منابع ضعف انه،یخاورم و اروپا ن،یچ هند، در - دوران آن یاستعمار برتر یروین عنوان به - ایتانیبر

 و فقر کرد، یم یریجلوگ یاستعمار یها یماجراجوئ از که ها ستیالیامپر انیم متقابل رقابت جادیا و یالملل نیب عرصه به متحده

 به دست که بودند یعوامل...  و کرد ینم ارائه یغرب محصولات بازار جهت کشور آن از یمناسب انداز چشم که ژاپن مردم یماندگ عقب

 دست به مستقل توسعه یبرا یفرصت و برد در به سالم جان یغرب یدار هیسرما به یوابستگ و استعمار از ژاپن تا دادند گریكدی دست

 و تمدن و غرب به نسبت استعمار تحت یکشورها نامساعد تیذهن دچار کشور نیا مردم نیهمچن و( 287: 1358 باران) آورد

  .شوند یغرب کارشناسان و علوم یرایپذ یبهتر یروان طیشرا در بیترت نیبد و نشوند یغرب دانش



 از یائتلاف با که ،یجیم انقلاب. افتاد اتفاق زین دیجد یبورژوائ حكومت یریگ شكل و هیسرما انباشت یخیتار شیپو ط،یشرا نیا در

 - یاسیس چارچوب دیجد طبقه نیا و د،یانجام نوخاسته یبورژواز و ردستیز یها یسامورائ ،ینارا انیدربار روشنفكران، دهقانان،

 نقش که روستاها استثمار با اگرچه انقلاب از پس میرژ(. 281: 1358 باران) کرد جادیا را یدار هیسرما تكامل یبرا لازم یاقتصاد

 داد، رییتغ یصنعت شكل به را اقتصاد یتجار شكل و کرد فراهم را هیسرما ناقص و هیاول انباشت بودند، دار عهده را یداخل مستعمره

 آلات نیماش و عیصنا ،یساز یکشت آهن، راه در اش گسترده یها یگذار هیسرما و دولت مداخله با تنها یصنعت توسعه به گذار اما

  :گشت ریپذ امكان

 کنترل تحت دولت که است بوده لازم همواره و شود ینم قدم شیپ یصنعت یدار هیسرما به گذار در خود گاه چیه یتجار یبورژواز ..

 ژاپن اقتصاد که آورد دیپد یتحرک یجیم انقلاب دیجد دولت. کند مداخله امر نیا در تیجد و ابتكار با دار، هیسرما نوخاسته طبقه

  ...داد سوق یصنعت یدار هیسرما راه به و نمود خارج سكون حالت از را

 و عیتسر در که یریچشمگ نقش با دولت یردپا داستان نیا سرتاسر در. است شده نقل بارها ژاپن شدن یصنعت سرآغاز داستان ...

 .(284-285: 1358 باران) “کند یم توجه جلب است، کرده فاءیا یصنعت تكامل و توسعه

 خود یمحور نقش همچنان ژاپن دولت و نشد محدود یجیم انقلاب از پس تحولات به ژاپن یاقتصاد توسعه در دولت مؤثر حضور

  :کرد حفظ دوم یجهان جنگ از پس خصوص به را توسعه در

 شدن یصنعت در دولت نقش درباره یبعد یها بحث کانون که کرد مطرح را یا هینظر سروصدا، یب جانسون چالمرز 1982 سال در

  .است بوده دوم یجهان جنگ از پس کشور نیا یاقتصاد معجزه یاصل ٔ  مؤلفه ژاپن، یگرا توسعه دولت او نظر به. شد لیتبد

 شد، عمل وارد هیسرما مفقود بازار یبرا ینیجانش عنوان به ژاپن دولت داد رخ دوم یجهان جنگ از پس که هیسرما یقحطسال در ...

 ژاپن توسعه بانك از یدولت ینهادها. کرد کمك اقتصاد تحول نهیزم در یگذار هیسرما به مربوط ماتیتصم بیترغ به همزمان و

 به دولت یمال ینهادها شیگرا. است داشته یاتیح نقش صنعت بخش به یضرور هیسرما ورود در ،یپست انداز پس نظام تا گرفته

 از یكی نیهم و ندارد سابقه غرب در صنعت بخش در ینگینقد - یبده نسبت از یتراز نیچن که بود یا گونه به صنعت از تیحما

  .بود دیجد عیصنا گسترش یبرا مهم اریبس یها مؤلفه

 زین را یصنعت ساختار استیس و یصنعت یساز كپارچهی بتوانند تا شد سبب دیجد یها هیسرما عرضه در دولت تیمحدود ضمن در

 .(99-111: 1381 وانزیا) درآورد اجراء به

 و سرد جنگ بروز جمله از آنها توسعه دوران یخیتار طیشرا بر علاوه زین ایآس یشرق جنوب یکشورها گرید و وانیتا کره، مورد در

 در دولت بارز نقش به دیبا 1(57: 1376 فیس) یشمال کره و ستیکمون نیچ با کشورها نیا یگیهمسا و بیرق یها اردوگاه تقابل

 ،یاقتصاد توسعه در دولت تیمحور بر دیتأک بر علاوه ،یجنوب کره مورد در نهیزم نیا در موجود قاتیتحق. کرد اذعان یصنعت تحول

  :دهند یم نسبت توسعه قبال در دولت فیوظا یفروگذر به را 1998 در ایآس یشرق جنوب یاقتصادها بحران شهیر

 در که یصنعت زرگ یها مجتمع) ها چائبول 1998 سال در. دیرس یروشن نكات به توان یم... یجنوب کره تیوضع به پرداختن با

 اریبس یجهان نگرش( داشتند یمحور نقش 1981 و 1971 یها دهه در کننده رهیخ یصنعت تحول جادیا و مشترك یها پروژه

 یزیر برنامه نقش بود( توانگران باشگاه یعنی) OECD به وستنیپ مشتاق شدت به که سام ونگی میک میرژ. بودند کرده دایپ یشتریب

 که کردند عادت زین یداخل یها بانك و ها شرکت. داد کاهش را یخارج یها هیسرما ورود کنترل آن از مهمتر و واگذاشت را یدولت

 گرید دهندگان وام که داد رخ یهنگام هم فاجعه. رندیبگ مدت کوتاه یها وام انیخارج از درازمدت یها پروژه اعتبار نیتأم یبرا



 آن دیبا که یحال در وانهاد را نشیشیپ نقش که بود نیا یجنوب کره یگرا توسعه دولت اشتباه. بدهند وام ها یا کره به نداشتند یلیتما

 .(25: 1381 وانزیا) داد یم ادامه را

 مثل زین وانیتا در. است جامعه به یمتك یخودگردان و یاقتصاد توسعه در دولت نقش از یگرید نمونه دهنده نشان هم وانیتا مورد

 گرا، تحول و زیآم مخاطره یگذار هیسرما یسو به هیسرما تیهدا دار عهده و داشته تیمحور یصنعت انباشت ندیفرآ در دولت کره

  ...است بوده الملل نیب یبازارها با مواجهه در یخصوص یها شرکت تیتقو و نانهیکارآفر یها میتصم قیتشو

 گونه به خودشان، ژهیو منابع از سوداگران یرویپ مخرب اثرات به مربوط تلخ تجربه از گرفتن پند با... تانگ نیکوم یاسیس یرهبر

 یجا به تانگ نیکوم دولت که ندارد یتعجب چندان نیبنابرا... دادند دست از یخصوص بخش داران هیسرما به را اعتمادشان یادیبن

 حفظ خود دست در را کنترل کند واگذار یخصوص بخش به را شیها  یدارائ ها یژاپن همانند یكائیآمر مشاوران هیتوص طبق آنكه

  .آورد دیپد ستیرکمونیغ جهان در را یدولت یها بخش نیبزرگتر از یكی و کرد

 که داشت یدولت یها شرکت از یا گسترده مجموعه تابوان... نبود جدا یخصوص بخش از وجه چیه به وانیتا دولت( حال نیا با) ...

 نیب روابط کمتر یفتگیا توسعه تا کرد یم کمك نیهم و بودند یخصوص یها شرکت با خود خاص روابط مجموعه یدارا هرکدام

  .(118-111: 1381 وانزیا) شود جبران یخصوص بخش و یمرکز دولت دستگاه

  :دیگو یم یشرق جنوب  یایآس یکشورها یاقتصاد رشد مورد در تزیگلیاست که همانگونه

 نیا به قاًیدق بلكه نكردند، دنبال را “واشنگتن تفاهم” دستورات از یاریبس که بود تیواقع نیا خاطر به فقط نه کشورها نیا قیتوف

 انجام در شان مردم به دنیبخش تیقابل در یمهم نقش کشورها، نیا دولت استیس بودند نگذاشته یوقع آنها به که بود خاطر

  .(122: 1382 تزیگلیاست) است کرده فاءیا (یگذار هیسرما و انداز پس) همزمان

 است آن محض یباور اقتصاد و یمحور سود است رو روبه آن با آن از شده دهیزائ یساز یخصوص و بازارگرا هینظر که یبزرگ مشكل

 هینظر نیا از را صرف یمحور سود از فراتر ینرش یتوانائ ،یبعد تك چارچوب نیا. شود یم گر جلوه درآمد شیافزا شكل در تنها که

 آن مصالح که یفكر کوته یوارهاید فراز از و خارج بازار یزدگ مكتب تنگ یزهایدهل از که ستین قادر هینظر نیا. است گرفته

 صیتشخ را واردشده ءیش انسان یاخلاق و یانسان ،یاجتماع یازهاین و کند نظاره را خارج یایدن است یبورژواز مدرسه یها کتاب

 با تواند یم شود یم یخصوص که یا المنفعه عام مؤسسه. داند یم یبازده بهبود نشانه را درآمد شیافزا تنها که سبب نیا به. دهد

 را خود درآمد محصولاتش، متیق شیافزا ای اش مانده یباق کارکنان دستمزد کاهش و کارکنان اخراج خود، خدمات کردن محدود

 تیمالك در که یا المنفعه عام مؤسسه ستند،ین كسانی که یا دومقوله سهیمقا. ستین یبازده بهبود نشانه یشیافزا نیچن اما. ”دیافزایب

 واگذار یخصوص بخش به که یوقت مؤسسه همان با دارد هم (یاجتماع) یراقتصادیغ اهداف یاقتصاد اهداف بر علاوه و است دولت

 .(58: 1376 فیس) “ستین یکارساز سهیمقا رد،یگ یم دهیناد را یراقتصادیغ اهداف و شود یم

 یبررس باشد، شده محدود یاقتصاد حوزه به که کشورها یاقتصاد انیپا یب یها بتیمص و مشكلات یبررس نكهیا سرانجام و

 تلاشگران که ابدی یم را خود نیراست یمعنا آنگاه یاقتصاد یها یهنجار نابه و ها یدشوار با مبارزه یبرا تلاش. ستین یا ستهیشا

 .باشد داشته زین ینیراست

  یریگ جهینت●●

 و هدف كی از دارد وجود آنها انیم که یتضادهائ و یدرون تناقضات رغم یعل یساختار لیتعد و یاقتصاد کلان لیتعد یها استیس

 (شمال به موسوم یکشورها در مسلط طبقات منافع میبگوئ بهتر ای) شمال منافع نیتأم همانا که هستند برخوردار مشترك وجه



 جهت در زین متفاوت و متنوع یاقتصاد یها یماریب یبرا بازار اقتصاد یداروها زیتجو فقط و آزاد بازار یدئولوژیا انتخاب. باشد یم

 کشورها نیا یتخط. است آنها بر یمسئول یدار هیسرما و شمال یکشورها در مسلط طبقات منافع با آن تطابق لیدل به و هدف نیا

 یابزار دهنده نشان وجه نیبهتر به ردیگ یم قرار تقابل در آنها منافع با اصول نیا که آنگاه بازار اقتصاد اصول از (شمال یکشورها)

  .است یجهان مسلط یدار هیسرما به یرسان خدمت در یدئولوژیا نیا بودن

 و مضمون که “یدار هیسرما اقتصاد” و است رقابت مستلزم خود ذات و سرشت به بنا که یاقتصاد یعنی “بازار اقتصاد” میمفاه خلط

 یدئولوژیا از یابزار استفاده دهنده نشان زین (54: 1382 نیام) شود یم نییتع و فیتعر رقابت موانع و ها تیمحدود با آن یمحتوا

  .است یجهان یدار هیسرما سلطه ریز یالملل نیب ینهادها توسط آزاد بازار

 الاتیا یسرکردگ میتحك و حفظ واقع در جنوب، یکشورها در یساختار لیتعد شكل در یجهان یدار هیسرما یازهاین برآوردن

 عیصنا فیتضع آن یامدهایپ که است یمال یها هیسرما خصوص به یجهان یها هیسرما روزافزون یسودآور نیتضم و غرب و متحده

 یها هیسرما یرو به یجهان یبازارها گشودن قیطر از آنها یدار هیسرما توسعه روند در اخلال و افته،ین توسعه یکشورها یدیتول

 که هرگاه یجهان یدار هیسرما علاوه، به. باشد یم رامونیپ و مرکز انیم روزافزون شكاف دیتشد جهینت در و افتهی توسعه یکشورها

 و ت،یاقل مسلط طبقات نیب تقابل بتیه در. ابدی یم شیخو یجهان نقش مكمل را افتهین توسعه یکشورها حاکم طبقات منافع

 سقوط ،یكاریب دیشد شیافزا جز یا جهینت که شود یم ظاهر کار هیعل هیسرما شده یجهان تهاجم نیهمچن و سلطه تحت طبقات

 تعداد کاهش درمان، و بهداشت یها نظام و ستیز طیمح تیوضع شدن تر خراب ،یغذائ یوابستگ شیافزا دستمزدها، و حقوق

 و كیدموکرات یها نظام در یخرابكار ها، ملت از یاریبس یدیتول تیظرف انحطاط و افت ،یآموزش مؤسسات در شدگان رفتهیپذ

 (.51: 1382 نیام) ندارد یخارج یها یبده شیافزا

 

 فرشاد مومنيمنبع: کتاب اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختار / دکتر 

 

   ضدتوسعه یا توسعه برنامه ساختاری تعدیل

 و بد تغییرات الزاما تغییرات از منظور است تغییرات برابر در سازگاری آن مفهوم و است سازگاری و اصلاح٫ تطبیق معنی به تعدیل

 داد افزایش برابر4 تا را آن درآمدهای و بود مثبت شوك یك نفت تولیدکننده کشورهای برای 1973 نفتی شوك. نیستند نامطلوب

 شد ها بدهی بحران اساسی ارکان از یكی تغییرات این بود نامطلوب نفت واردکننده کشورهای برای تغییرات همین دیگر سوی از٫

% 21 حدود تا را خود نفت مصرف 1973-1984 طی که طوری به آورد وجود به را مناسبی واکنش نامطلوب تغییرات همین اما

 اهداف ترین مهم. شد نمی عملی شوك آن با مواجهه بدون مه کردند ایجاد خود در را جدیدی های توانایی مجموعه و دادند کاهش

 و ها ترازپرداخت کسری وضع٫تورم مهر٫اقتصادی رشد از توان می همچنین. هاست بدهی بحران وفصل حل ساختاری تعدیل برنامه

 .برد نام بودجه کسری رفع

 

 ایران در ساختاری تعدیل برنامه گیری شکل فرایند بر مروری



 نكته تواند نمی تنهایی به ها آن در جدی نظرهای تجدید و گذشته اقدامات و ها روش بازبینی٫ اقتصاد در مسیر تغییر برای تلاش

 اندیشمندان فكری توان کارگیری به با و تحلیل را جهانی اقتصاد جاری تحولات کافی دقت با باید ای جامعه هر.شود تلقی منفی

 .کند بهسازی و تصحیح را خود حرکت مسیر آنان دانش و توان تمام بسیج و خود دلسوز

 به و مسیر تغییر برای تلاش یك عنوان به توان می گرفت قرار توجه مورد ایران در 1368 سال از که نیز را ساختاری تعدیل برنامه

 را آن فكری پشتوانه و برنامه نظری چارچوب توان می سو یك از.داد قرار ارزیابی مورد شكل همین به جدید های سیست کارگیری

 و ربط ذی مسئولان مساعد نظر جلب روش و جامعه در آن شدن مطرح روش توان می دیگر سوی از و داد قرار بررسی مورد

 .نمود مطالعه را گیرنده تصمیم مقامات

 

 است؟ نظر تجدید یک اقتصادی تعدیل سیاست آیا

 های سیاست و ها مشی خط٫اهداف که ای برنامه بود اجرا حال در اول ساله5 برنامه که شد مطرح زمانی اقتصادی تعدیل سیاست

 .گرفت می کار به را خاصی

 اگر.کند طی را خود منطقی تصویب مراحل باید گیرد می صورت برنامه در نظری تجدید اگر که است دلیل این به بحث این اهمیت

 توجیه ربط ذی مدیران و کارشناسی بدنه باید حداقل بخواهد را گذار قانون نهادهای تصویب که نیست حدی در نظر تجدید این

 .است نشده زده جدیدی حرف اصلا که است برنامه مطابق کاملا هم پذیرداگر انجام امر این نهادهای کلیه همفكری با و شوند

 جدید روش و برنامه اعلام برای اساسی های قدم

 را اقتصادی مختلف های بخش در تعادل ایجاد:بودجه و برنامه سازمان کلان اقتصاد دفتر انتشارات از اقتصادی تعدیل برنامه گزارش

 دوران در که است معتقد و داند می اقتصادی های بافت سازی سالم روند تحقق جهت در ضروری و اولیه های حرکت از یكی

 توسعه اسباب و شود حاصل اقتصادی رشد٫ شود تشویق گذاری سرمایه رود بالا تولید سطح بایستی اقتصادی تعدیل های سیاست

 .شود برچیده باید نیز بازار سازوکار حاکمیت عدم از ناشی فسادهای بساط رقابتی فضای ایجاد طریق از علاوه به و گردد فراهم

 اجرایی های سیاست

 ارز نرخ(الف

 کالاها بندی طبقه(ب

 کنندگان تولید و کنندگان مصرف از ها حمایت تدریجی حذف(ج

 :شود می توزیع روش 3 به گردد می عرضه جامعه سوبسیدی قیمت به حاضر حال در که کالاهایی

 اتفاقی روش(3(      ادعایی)ای دفترچه روش(2     کوپنی روش(1

 

 برنامه اجرای نامطلوب پیامدهای

 انتظار مورد و مطلوب پیامدهای زمره در گرفت قرار اشاره مورد اقتصادی تعدیل برنامه اهداف عنوان تحت که آنچه است بدیهی

 عنوان به آنها از برنامه طراحان سوی از که آید می پدید دیگری مسائل٫ فوق اهداف به رسیدن مسیر در اما.دارد قرار مزبور برنامه

 .شود می یاد گذار دوران مسائل

 



 تعدیل برنامه کاران اندر دست متفاوت برداشت

 قرار توجه مورد( اقتصادی تعدیل) عنوان تحت که اقداماتی مجموعه برای بودجه و برنامه سازمان شود می ملاحظه که طور همان

 کلمه دقیق معنای به این و جست می بهره(سیاست) پیشوند از مرکزی بانك ولی٫ بود کرده انتخاب را( برنامه) پیشوند بود داده

 که است کشور وقت اقتصادی مسئولان سطح در مزبور برنامه گذاران سیاست و گردانندگان میان در بیشمار ابهامات وجود از ناشی

 افزایش کشورمان در را مزبور برنامه اجرای از ناشی های خسارت و ساخت منعكس را خود آثار تری گسترده ابعاد در بعدها البته

 اقتصادی مسئولین توسط سابقه بی کاری تبلیغاتی لحاظ به گرچه که ساخت می مشخص روشنی به ابتدا همان از مساله این.داد

 .است نداشته وجود مزبور برنامه از روشنی و مشخص شناخت نیز افراد این میان در حتی اما بود یافته سازمان کشور

 

 خارجی استقراض

 عبارتی به و است وام اخذ راستای در اقتصادی تعدیل برنامه اینكه درباب صحبتی هرگز کشور اقتصادی مسئولان 1371 اسفند تا

 به شد خواهد تسهیلات اخذ به موفق زودی به و است المللی بین مالی و پولی نهادهای های توصیه اجرای حال در کشور دیگر

 بر و خودجوش تلاشی برنامه این اجرای که کردند می ادعا مكرر اقتصادی مدیریت مجموعه دیگر عبارت به.  بودند نیاورده میان

 .نهادها این استاندارد نسخه اجرای ضرورت و خارجی نهادهای توصیه دلیل به نه و بود داخلی آگاهانه تصمیم اساس

 

 تحمیلی جنگ دوران در کشور اقتصادی مدیریت به کلی نگرش

 :برد بهره توان می روش چند از معین دوره یك در اقتصاد یك عملكرد ارزیابی برای کلی طور به

 عطف نقاط به دادن اصالت:اول روش

 و عمده طبیعی سوانح٫بزرگ های بحران شوند می مواجه بزرگ و کوچك عطف نقاط یا خود تاریخ طول در کشورها معمولا

 توانایی٫ شرایط از مستقل ها مقایسه ای مقایسه چنین در.هستند عطفی نقاط چنین مهم مصادیق از برخی انقلاب و جنگ٫اساسی

 نقطه آن کهبرای ای برجسته نقش اعتبار به تا شود می تلاش و شود می گذاشته بررسی به اقتصادی نظام های محدودیت و ها

 دهند قرار مطالعه مورد آن از بعد و قبل های دوره در را کشور اقتصادی اساسی و عمده تحولاتمتغیرهای روند٫ هستند قائل عطف

 طریق از اقتصاد کلی عملكرد مقایسه.داد انجام متفاوت سطوح در و گوناگون های صورت به را مقایسه توان می روش این در.

 مثال برای. است عملی طریق این از نیز اقتصاد کلان سطح متغیرهای دیگر یا ملی ناخالص تولید رشد به مربوط روندهای مطالعه

 شده انجام های گذاری سرمایه نازل نسبتا سهم شده وارد تحمیلی جنگ دوران در کشور اقتصادی عملكرد به که انتقاداتی از یكی

 .است کشور ملی ناخالص تولید به

 خاص شرایط به دلدن اصالت:دوم روش

 از یك هر حسب بر است پذیرفته صورت جهان کشورهای از گوناگون های ی بند دسته توسعه اقتصاد نیز و اقتصاد دانش ادبیات در

. شوند می گرفته نظر در گروه هم و همطراز یكدیگر با مشترك ویژگی چند یا یك اعتبار به جهان کشورهای ها بندی طبقه این

 یا عمده محصول چند یا یك تولید٫ فنی-علمی یكسان و مشترك های توانایی از برخورداری معین منطقه یك در گرفتن قرار

 .گرفت نظر در خاص شرایط آن از مصادیقی عنوان به توان می را معین و واحد مسائل با مواجهه

 شده اعلام اهداف به دادن اصالت:سوم روش



 سازمان ضرورت شود می مطرح که مطالبی ترین مهم از یكی توسعه حال در کشورهای در توسعه مدیریت به مربوط مباحث در

 حال در کشورهای که هایی دوره در حتی معمولا که جا آن از.  است اجتماعی نظام اهداف اساس بر امكانات و منابع کلیه دهی

 را کشور مصوب یكساله های برنامه حكم سالانه های بودجه که است آن بر فرض٫ هستند توسعه های برنامه فاقد توسعه

 روندهای مطالعه برای تصور قابل های روش ترین مناسب از یكی اهداف اساس بر اقتصادی سیستم عملكرد تحلیل و ارزیابی.دارند

 .است بررسی مورد جامعه

 ندارد خاصی رجحان دیگری بر یكی لزوما و دارتد مفروضات سلسله یك بر تكیه ها روش این از یك ههر ك نكته این به توجه با

 .کند می معین را تر مناسب ترکیبی یا انفرادی روش که است پژوهش اهداف نیز و جامعه خاص شرایط این

 باشد داشته ترجیح دوره آن عملكرد ارزیابی برای سوم روش که رسد می نظر به

 شعارهای اقتصادی جنبه از. شد خواهد استفاده نیز دیگر های روش از لزوما روش این گیری کار به فرایند در که حال عین در:

 عمده طور به است( ره)امام صریح مواضع نیز و اساسی قانون اقتصادی اصول٫ اسلامی انقلاب از بعد و قبل های سال طی در مردم

 عملكرد اختصار نهایت در تا شود می تلاش بنابراین.است داشته قرار ها ثروت و درآمدها عادلانه توزیع و استقلال محور دو بر

 .گیرد قرار بررسی مورد جنبه دو این از تحمیلی جنگ دوران در ایران اقتصاد

 

 اقتصادی استقلال

 عرصه در خصوص به ها وابستگی رفع٫تولیدی های ظرفیت گسترش برای داخلی توان به دستیابی٫ اساسی قانون اقتصادی اصول

 را کشورها سایر با پذیری سلطه و گری سلطه از دور به ای رابطه برقراری و عمده استراتژیك اقلام در خودکفایی و افزاری نذم های

 .کند می معرفی اقتصادی استقلال آرمان تحقق ارکان ترین مهم عنوان به

 که هایی دگرگونی و تحولات در وضوح به کشور تولیدی ساختار چشمگیر حرکت این بر علاوه اقتصادی استقلال سمت به حرکت

 که است مشاهده قابل نیز تحمیلی جنگ دوران در خصوص به و افتاد اتفاق اسلامی انقلاب پیروزی از پس جامعه مصرف الگوی در

 1356 سال واردات سوم یك از کمتر 1365 سال در کشور واردات آنكه وجود با و نظر هر از کشور متفاوت کلی به شرایط وجود با

 و شهری جمعیت نسبت٫ جمعیت میزان به توجه با است بوده برابر تقریبا1365 و 1356 های سال در تورم نرخ٫ است بوده

 محل از کشور ارزی درآمدهای میزان و سو یك از مقطع دو این از یك هر در دلار خرید فدرت و کشور جمعیت کل به روستایی

 پیروزی از پس های سال در کشور اقتصادی مدیریت اثر در که تحولی و دگرگونی عمق٫ دیگر سوی از سال دو این در نفت صدور

 .بود خواهد تحلیل قابل تری مناسب شكل به است افتاده لتفاق تحمیلی جنگ دوران در ویژه به اسلامی انقلاب

 گوناگون اقتصادی سازمان کارشناسان دید از که است واقعیتی این است گیرتر چشم کشاورزی بخش در مساله این عمق و گستره

 پنهان یافتند نزدیك از را جنگ دوران در کشور اقتصادی روندهای مطالعه برای کافی فرصت جنگ دوران از بعد که نیز المللی بین

 .نمودند اعتراف ایران در کشاورزی بخش شگرف عملكرد به خود اولیه های گزارش اغلب در آنها نماند

 

 درآمدها و ها ثروت عادلانه توزیع

 تامین٫همه برای کار ابزار و سرمایه٫اشتغال٫ آموزش به دستیابی در امكانات و ها فرصت برابری٫ اساسی قانون اقتصادی اصول

 شرایطی ترین مهم عنوان به را انحصارها بردن بین از و اشخاص ثروت و درآمد میان تفاوت کاهش٫مردم اساسی نیازهای حداقل



 است مواردی جمله از ها ثروت و درآمدها عادلانه توزیع مساله.هستند الاجرا لازم فوق هدف تحقق منظور به که است ساخته مطرح

 علی٫ ها آکادمیسین و پردازان نظریه خواه و گذاران سیاست میان در خواه جا همه در و کشورها سایر در چه و ما کشور در چه که

 روز هر جهانی وفاق این رغم علی که کجاست مشكل اینكه اما هستند آن خواهان همه و ندارد مخالفتی آن اصل با کس الظاهرهیچ

 .نمود تامل آن درباره بایست می که است بحثی یابد می افزایش جهانی و ای منطقه٫ملی سطح در نابرابری ابعاد

 

 جنگ دوران اقتصادی مدیریت درباره نادرست های برداشت برخی

 اقتصاد در دولت گسترده دخالت(الف

 در دولت دخالت میزان زمینه در کشور گیری تصمیم نظام علیه بر روانی جنگ صورت به ای گسترده تبلیغات جنگ دوران طی در

 متفاوت یكدیگر با کلی به داشتند مشارکت روانی جنگ این در که کسانی وسیع طیف های انگیزه البته.گرفت می صورت اقتصاد

 .دارد بلامنازع سیطره کشور اقتصادی های زمینه همه بر دولت که داشتند توافق نكته این بر همگی اساسا ولی.بود

 مسئولیت گرفتن عهده بر٫ اساسی قانون اقتصادی اصول چارچوب در دولت برای جدید های مسئولیت شدن مطرح میان این در

 صنایع توسعه و حفاظت قانون چارچوب در که هایی مسئولیت نیز و جنگی خاص شرایط دلیل به اساسی کالاهای بندی سهمیه

 شبهه القا برای کافی ذهنی های زمینه٫بود گرفته قرار دولت عهده بر اسلامی انقلاب پیروزی از پس خاص شرایط دلیل به کشور

 حداکثر شرایط این از گوناگون های انگ و ها برچسب کردن آماده با توزان کینه و ورزان غرض و.کرد می ایجاد مساله این پیرامون

 شاید نیز امروز تا حتی که طوری به زدند می دامن روانی جنگ این بر کشور اجرایی نظام علیه بر خود توان سرحد تا برده را بهره

 .بردند می گمان ادعا این صحت بر اکثریت

 شرایط در اقتصاد در دولت تر گسترده هرچه دخالت ضرورت رغم علی که مساله این طرح شاید و است این از غیر واقعیت اما

 از بعد دوره به نسبت هم و اسلامی انقلاب از قبل دوره به نسبت هم٫ جنگ دوران در ایران اقتصاد در دولت دخالت میزان٫ جنگی

 به دولت عمومی های هزینه نسبت معیار اساس بر اقتصاد در دولت دخالت میزان اقتصاد علم ادبیات در.است بوده کمتر جنگ

 دولتی متعدد های شرکت و ها بنگاه وجود و نیافته توسعه جوامع خاص شرایط به توجه با اما.پذیرد می صورت ملی ناخالص تولید

 .کرد محاسبه دولتی های شرکت و دولت عمومی های هزینه جمع اساس بر را اقتصاد در دولت دخالت میزان که است بهتر

 

 گرایی مصرف ترویج(ب

 های سیاست) مزبور دوره در است آمده جنگ دوره در دولت اقتصادی های سیاست از  انتقاد با٫ اول برنامه قانون پیوست کتاب در

 معطوف سیاست که را آنچه صراحتا بعدی سطور در و(سازد پذیر امكان ا تر ارزان مصرف که است شده تنظیم ای گونه به اقتصادی

 مدیریت درباره رایج های تلقی طرز از فیزیكی تحلیل این.آورد می شمار به مزبور های سیاست کلیدی محور٫نامد می ارزان ارز به

 و برابری نرخ به مربوط نظری ملاحظات از مستقل.باشد داشته طرفدارانی هم هنوز احتمالا که است جنگ دوران در کشور اقتصادی

 ها تناقض این است بیشماری تجربی و نظری های تناقض حاوی مزبور تحلیل که داشت توجه باید ملی پول ارزش به مربوط مسائل

 از قبل های دوره اقتصادی عملكرد ارزیابی در هم و سازد می ظاهر کرات به اول برنامه قانون پیوست کتاب در هم را خود آثار

 .آفریند می متعددی ابهامات جنگ از پس و اسلامی انقلاب پیروزی

 

 اقتصادی های واقعیت با سیاسی برخورد



 خودمحورانه و غیرمشارکتی روحیه

 و دانشگاهیان از توجهی قابل گروه بار اولین برای نیز و دولت اعضای همه کشور اقتصادی دهی سامان طرح انتشار از پس بود قرار

 مبنبی را واحد ای برنامه مشترك عزمی با و تكمیل نیز را کمبودهایش٫اصلاح را آن ضعف نقاط کنند مشارکت نیز نظران صاحب

 به ناقص اشاره همان جز مرکزی بانك و بودجه و برنامه گزارش در تاسف کمال با.  دهند قرار دولت های گذاری سیاست و اقدامات

 جای هیچ در٫ است کشور اقتصادی ساماندهی طرح ضعف و قوت نقاط به پرداختن از عبارت که موردنظر گزارش وجودی فلسفه

 مجموعه یك در که دستگاه دو این گویی. است نشده ای اشاره دهی سامان طرح های گیری جهت از یك هیچ به آن دیگر

 اعتنایی اند نخواسته٫ است رفته می ها آن از اخلاقی لحاظ به که تظاری و جمهور رئیس دستور رغم علی دارند مشترك مسئولیت

 اند دانسته می درست و مناسب خود که را آنچه فقط خودمحورانه ای روحیه به تظاهر با و کنند کشور اقتصاد دهی سامان طرح به

 دهی سامان طرح تكمیل و اصلاح برای خود های دستگاه در موجود کارشناسی های ظرفیت از استفاده به حاضر و کرده مطرح

 .اند نشده

 

 کارشناسی گزارش جای به سیاسی بیانیه

 بوده شاهد تحمیلی جنگ از پس های سال طی کشور اقتصاد که را تحولاتی مجموعه:) است آمده مذکور گزارش مقدمه در

 (نمود خلاصه کشور سازندگی و اقتصادی ساختار بهبود محور دو حول توان می٫است

 طبیعی طور به و نموده بروز نیز فرهنگی و اجتماعی٫ اقتصادی های بحران ترین سابقه مزبوربی سال 8 دوره طی داشت توجه باید

 می انتظار دلیل همین به.است کرده تحمیل کشور بر را شدیدی مادی-انسانی های خسارت و ها هزینه٫ ها بحران این از یك هر

 و بنیادی مشكلات روندهای که شود داده توضیح نكته این٫شده ارائه های دیدگاه به نسبت بینی خوش حداقل ایجاد برای رفت

 مدیریت برای نیز جدیدی مشكلات چه و درآمده صورت چه به سپس٫ داشته شكلی چه دوره این طی ملی اقتصاد ساختاری

 که شد می داده توضیحی بایست می همچنین است آمده پدید مزبور دوره طی شده اجرا های سیاست اثر در کشور اقتصادی

 بوده برخوردار ای العاده وق اهمیت و حساسیت درجه از کشور اقتصادی مسائل به پولی رویكرد اساس بر که متغیرهایی سرنوشت

 است بینانه واقع و طرفانه بی نگرش یك اثر بر تنها زیرا.است درآمده وضعیتی چه به اقتصادی تعدیل های سیاست اعمال اثر در٫اند

 می ارائه آن با متناسب های حل راه سپس و کند می علمی مشاهده هست که همانطور را مشكلات ابتدا کارشناسی سیستم که

 های حل راه ارائه از انتظاری چه دیگر بستیم واقعیت از مهمی های بخش روی بر را خود چشم سیاسی دلایل به ما اگر اما دهد

 داشت؟ توان می عالمانه

 

 آن از ناشی عملی و فکری اغتشاش و پولی مکتب به جانبدارانه پایبندی

 ویژگی شش از برخورداری اقتصادی تعدیل های سیاست در موفقیت به حصول شرط که است شده تصریح گزارش سه صحنه در

 بانك رئیس که است این آید می ذهن به بلافاصله که سوالی. نیست موجود ایران در کلی به آن شرط چهار که است عمده

 جهت در فعال نقش از همگی توسعه و ریزی برنامه در پژوهش موسسه اندرکاران دست و برنامه سازمان اقتصادی معاون٫مرکزی

 در اساسی های مسئولیت مزبور برنامه اجرای سال همان از و بودند برخوردار ایران در ساختاری تعدیل برنامه قانونی غیر اجرای

 دانستند می و داشته وقوف نه؟اگر یا داشته وقوف شرط شش این به ابتدا همان از مزبور مجموعه آیه. داشتند عهده به ایران اقتصاد



 اواخر از کشور که طوری ورزیدند؟به مبادرت مزبور های سیاست اجرای به چرا پس نیست موجود ایران در هایی شرط چنین که

 بر شدیدی های خسارت بگیردو قرار اقتصادی-اجتماعی-سیاسی جدی بحران یك معرفی در 1374 سال اوایل تا 1373سال

 که است این سوال  اند یافته وقوف آن به اکنون و نداشتند آگاهی هایی شرط پیش چنین از موقع آن اگر. گردد تحمیل کشوری

 تجربه یك تكرار ضرورت بر متعارف غیر اصرار این پس٫ نیست محقق ایران اقتصاد در ها شرط آن هم هنوز که دارید قبول اگر

 گیرد؟ می صورت مناسبت چه به ایران در ساختاری تعدیل خورده شكست و ناموفق

 کنند می و کرده پیشنهاد که نادرستی های سیاست و خود تبرئه برای مزبور گزارش کنندگان تدوین رسد می نظر به لحاظ بدین

 .سازند نمی مطرح هست که ای گونه به را اقتصادی واقعیت

 واردات برای تقاضا رساندن حداقل به نتیجه در و وارداتی کالاهای قیمت شدن تر گران٫ ملی پول ارزش تضعیف های فلسفه از یكی

 روندهای ترین افراطی و ترین سابقه بی که حالی در زیرا.است آموز عبرت و جالب بسیار نیز زمینه این در ایران تجربی شواهد. است

 در اقتصادی تاریخ طول در نیز را واردات رکود بالاترین. است درآمده اجرا به تعدیل دوران طی کشورمان در ملی پول ارزش تضعیف

 مكتب های رهنمود به جانبدارانه و افراطی پایبندی٫ روشنی این به واقعیاتی رغم علی که است جالب اما.ایم داشته ها سال همین

 .ببینند هستند که همانطور را مسائل نتوانند مرکزی بانك و برنامه سازمان مسئولان که شود می موجب پولی

 پولی مكتب طرفداران میان در را ها حساسیت بیشترین نظری لحاظ به که است متغیرهایی زمره در دولت بودجه کسری مساله

 .انگیزد برمی

 

 اجتماعی عدالت

 و ها دیدگاه به تنظیمی گزارش حجم سوم یك که دهد می نشان مرکزی بانك و بودجه و برنامه سازمان گزارش به سطحی نگاهی

 سوی از العاده خارق بهایی که گفت توان می کمی ارزیابی منطق با.است یافته اختصاص اجتماعی عدالت به مربوط پیشنهادات

 می نظر جزئیات که هنگامی اما. است مغتنم هم حد همین در البته که است شده داده امر این به مزبور گزارش کنندگان تدوین

 این در نیز مفهومی ابهامات حتی و ندارد وجود مساله از مشخصی درك هیچ رسمی نهاد دو این دید از که شود می ملاحظه افكنیم

 کشور اطلاعات و آمار تولید های سیستم به آن نیاز مورد آمار و اطلاعات ابتدا مفهوم شدن روشن از پس باید. است موجود زمینه

 .پذیرد انجام اجتماعی عدالت های طرح سری یك سپس و شود داده

 

 ایران تجربی شواهد انکار

 به گزارش این کنندگان تدوین جانبدارانه و افراطی پایبندی کند می نظر جلب بررسی مورد گزارش در همه از بیش که آنچه

 نفتی های فراورده نسبس قیمت بودن پایین. است کشورمان در تجربی مسلم شواهد گرفتن نادیده قیمت به حتی پولی مكتب

 ان از.کنیم تعقیب عرصه این در را ها قیمت افزایش رویكرد باید و گردیده ها فراورده مصرف تشدید به فعلی نسل ترغیب موجب

 فراورده مصرف کل% 51 از بیش داشت توجه باید٫است شده توصیه اجتماعی عدالت کلی عنوان ذیل قیمت افزایش این که جایی

 کشش کل در و ندارد مصرفی روندهای بر تاثیری قیمت افزایش آن در که٫ افتد می اتفاق اقتصاد دولتی بخش در کشور نفتی های

 نیز انرژی المللی بین آژانس عضو کشورهای حتی. است محدود و ناچیز شدت به نفتی های فراورده مورد در تقاضا قیمتی های

 .  اند نكرده دنبال نفتی های فراورده قیمت کاری دست طریق از صرفا را انرزی مصرف الگوی اصلاح



 فصل چهارم

 اقتصاد نفتی ایران
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 الف( منافع ملی و سیاست های بهره برداری از منابع نفت و گاز

 منافع ملی و مصالح ملی .۴

منافع ملی را  میكنیم.منافع ملی شامل منافع نسل فعلی و نسل آینده است.در این مقاله بحث خود را به منافع اقتصادی محدود 

فقط موقعی میتوان مبنای سیاست های راهبردی قرار داد که منعكس کننده برآیند منافع ملی در همه حوزه ها باشد. در ادامه به 

 دو نمونه از سیاست گذاری های کلان نفت به طور خلاصه اشاره می کنیم:

 

 سیاست افزایش یا حفظ سهم ایران در بازار جهانی نفت -۴.۴

بدیهی است در آینده ای نه  ه عنوان یك نفع ملی و ماده ای تجدید نشدنی متعلق به نسل فعلی و نسل های آینده است.نفت ب

 نسل فعلی چه پاسخی برای نسل های آینده دارد؟ پاسخ اول: چندان دور فرزندان ما مجبور خواهند بود که نفت خام وارد کنند.

این پاسخ علمی نیست. شرکت های نفتی بهرحال شرکت اند و به  نفت کشور است.نفتی بر صنعت  علت، تسلط شرکت های بزرگ 

اگر صادر کنندگان نفت به دنبال منافع ملی خود نیستند آیا باید انتظار داشت که شرکت های  فكر منافع سهامداران خود هستند.

ور نفت نه تنها عیب نیست بلكه افتخار ملی نیز نفتی بین المللی نیز در پی تامین منافع سهامداران خود نباشند؟ پاسخ دوم: صد

هست زیرا باعث می شود کشور ما جایگاه ویژه ای در نظام اقتصاد بین الملل و روابط سیاسی بین المللی کسب کند.این پاسخ مورد 

کننده نفت در تایید سیاست گذاران صنعت نفت کشور است.وزیر نفت می نویسد:جمهوری اسلامی ایران به عنوان دومین تولید 

سال آینده تامین کند.  21درصد از کل افزایش تقاضای جهانی نفت را طی  12مجموعه کشورهای عضو اوپك، می بایست حدود 

بنابرین باید در تنظیم سیاست های داخلی الویتی ویژه به توسعه سرمایه گذاری در بخش نفت داده شود.توسعه سرمایه گذاری در 

ه این سوال است که صادرات ما چقدر باید باشد تا منافع کشورهای پیشرفته صنعتی تامین بخش نفت در واقع پاسخ ب

 شود.درحالیكه سوال اصلی باید این باشد که منافع ملی)نسل فعلی و نسل آینده( را با چه حجمی از صادرات می توان تامین کرد؟

 

 حفظ و تقویت جایگاه کشورمان در اوپک  -۴.1

قبل از انقلاب این بود که در مسابقه تولید، از عربستان عقب نمانند. اما وقتی برتری مطلق ذخایر عربستان به  از نگرانی های اولیه

اما چگونه می توان میلیاردها  اثبات رسید، حفظ مقام دوم از دیدگاه تولید و صدور نفت خام از اهداف اصلی سیاست گذاران شد.

ید را صرفا در چهارچوب مقایسه کشورمان با امارات یا کویت آن هم به لحاظ صادرات دلار سرمایه گذاری برای توسعه ظرفیت تول



آمارها نشان می دهد که حجم ذخایر نفت ایران از تمام کشورهای  توجیه کرد در صورتی که از نظر معیارهای دیگر یكی نیستیم؟

جمعیت و وسعت جغرافیایی، مصرف نفت خام در  از طرفی به دلایل مختلف مثل به اصطلاح رقیب ما در خلیج فارس کمتر است.

کشور ما بیشتر از آن کشورها است. به جای نگرانی از پیشی گرفتن کشورهای رقیب در صادرات نفت، باید نگران این باشیم که در 

ری های کلان آینده ای نه چندان دور مجبور خواهیم بود از همان کشورها نفت خام بخریم. بنابراین به جای اینكه سیاست گذا

تدوین کنیم باید به این سوال پاسخ دهیم که میزان بهینه ی صادرات  "مسابقه ی صدور نفت خام"بخش نفت را در چهارچوب 

 نفت خام برای تامین منافع ملی در بلند مدت چیست؟

 

 معیارهای سنجش منافع ملی در سیاست گذاری های نفت خام. 1

تامین منافع ملی را در هر مقطع زمانی باید با معیار  لی بصورت مطلق ممكن نیست.در ارزیابی سیاست های تشخیص منافع م

در همان مقطع سنجید.لیكن باید معیارهای روشنی را در رعایت منافع ملی در هر مقطع زمانی تعریف  "سطح شناخت"

 کرد.میتوان حداقل از سه معیار زیر نام برد: 

رد که سطح علمی و کیفیت اطلاعات موجود را مرتبا ارتقا دهند تا بتوان منافع ملی و آیا نهادهای مناسبی وجود دا معیار اول:

 راهكارهای تامین آنرا بهتر تشخیص داد؟ 

معیاردوم: آیا نهادهای مناسبی وجود دارند که در کارهایی نظام سیاست گذاری را در بهره برداری از اطلاعات موجود  برای تامین 

 منافع ملی حداکثر کرد؟ 

معیار سوم: آیا نهادهای مناسبی وجود دارند تا فرایند سیاست گذاری های کلان را چنان تنظیم کنند که سیاست گذاران به دور از 

 منافع حزبی و جناحی و صرفا با تكیه بر روش های علمی در پی تامین منافع ملی باشند؟

عایت نشده و نخواهد شد.معیارهای اول و دوم چیزی نیست جز اگر پاسخ به هریك از این سه سوال منفی باشد قطعا منافع ملی ر 

کوشش برای ارتقاء سطح علمی و بهبود مجموعه اطلاعات و ایجاد زمینه های مناسب برای افزایش کارایی در بهره برداری از این 

د صنعت نفت از مجموعه اطلاعات. تحقق شرط کارایی مستلزم وجود فضای مناسب برای تضارب آرا و حمایت مدیران ارش

 کارشناسانی است که دیدگاه نقادی دارند.

 

 جامعیت اطلاعات و سیاست گذاری های بهینه -1.۴

یكی از موانع اصلی در سیاست گذاری های بهینه برای  مجموعه اطلاعات موجود دو دسته اند: اطلاعات مدون و نظریات کارشناسی.

بودن حجم عظیمی از اطلاعات مدون،برای کسانی است که علاوه بر انگیزه کافی، نفت و گاز در کشورهای در حال توسعه، محرمانه 

توانایی علمی لازم را برای طراحی سیاست های مناسب دارند.این افراد همان پژوهشگران و اعضا هییت علمی دانشگاه ها و 

نیست.و سیاست  "فقر اطلاعات"زی جز کارشناسان مستقل است.اطلاعات صحیح اما محبوس، یا اطلاعات منتشره اما غیرصحیح چی

گذاری های مبتنی بر فقر اطلاعات منافع ملی را تامین نخواهد کرد.یكی دیگر از مبانی تدوین سیاست های بهینه استفاده از 

نظریات کارشناسی است.خطا در شناخت و سیاست گذاری ها اجتناب ناپذیر است لیكن کشف خطا جز با نقادی ممكن نیست. 

ارشناسان باتجربه صنعت نفت و گاز را به موافقین و مخالفین دسته بندی کرد و نظریات مخالفین را بی اعتبار نباید ک

 دانست.بنابراین اگر کارشناسان نقاد مورد حمایت مسئولان قرار نگیرند، باید نگران از دست رفتن منافع ملی بود.



 بهینه شرط لازم برای سیاست گذاری های ارتقای سطح شناخت: -1.1

فقط با سیاست هایی می توان منافع ملی را تامین کرد که بر شناخت دقیق و جامع از وضع موجود و پیش بینی رضایت بخشی از 

این  "تولید صیانتی از میادین نفتی کشور"تحولات آینده مبتنی باشند.معیار تشخیص منافع ملی در چهارچوب مساله بسیار مهم 

امعی درباره مخازن کشور صورت گرفته است؟ و ثانیا آیا الگوی بهینه عرضه گاز طبیعی در کشورمان است که اولا آیا مطالعات ج

 مطالعه شده است؟

 

 شرط لازم برای تامین منافع ملی در تولید صیانتی . مطالعات جامع مخازن:۴

مخازن ادامه می یابد.بدون مطالعه جامع و مطالعه جامع مخازن همزمان با شروع بهره برداری از آنها آغاز میشود و تا پایان عمر 

مستمر مخازن قطعا موازین تولید صیانتی رعایت نخواهد شد.وزیر نفت در این باره چنین می نویسد:متاسفانه طی سال های طولانی 

دن مطالعات به دلایلی متعدد، از جمله جنگ تحمیلی و ... هیچ مطالعه ای جدید با استانداردهای شناخته شده برای به روز کر

انجام شده قبلی، با هدف برداشت بهینه از این میدان ها صورت نگرفته بود.اخیرا وزارت نفت کوشش هایی را در تربیت نیروی 

انسانی در امور مربوط به مخازن نفتی کشور آغاز کرده است. این کوشش ها موقعی ثمر بخش است که استانداردهای علمی در 

پژوهشی در سطوح فوق لیسانس و دکترا با جدیت رعایت شود. توجه به مطالعات میدانی حائز اهمیت  برنامه ریزی های آموزشی و

بسیار است. سوال این است که با کمبود نیروهای آگاه و باتجربه ایرانی، چگونه می توان مطالعات جامع مخازن را با منافع ملی 

 همسو کرد؟

 لعات راهبردی مخازن و بیع متقابلکارشناسان ایرانی، شرکت های خارجی، مطا -۴.۴

 -افزایش ضریب بازیافت تابعی از ساختار و خصوصیات طبیعی مخازن، دانش فنی مناسب و بررسی های اقتصادی از دیدگاه هزینه

روش صیانتی بلكه  ،فایده است. تولید صیانتی از مخازن به معنای حداکثرسازی میزان استخراج نفت در هر مقطع زمانی نیست

که بتواند مجموع کل تولید از مخزن را در خلال عمر مفید آن و با توجه به محدودیت های ناشی از خصوصیات طبیعی و  است

. لذا تولید وضعیت فعلی مخزن، ملاحظات اقتصادی مثل قیمت نفت خام و هزینه های مربوط به افزایش بازیافت حداکثر کند

عات جامع مخازن شكافدار ایران مستلزم دو شرط است: اولا وجود مدل ریاضی صیانتی به معنای بهینه سازی تولید است. مطال

شبیه ساز که عكس العمل مخزن به روش های مختلف بهبود بازیافت را محاسبه کنیم. ثانیا وجود افراد با تجربه که آشنایی کافی با 

فنی نیست بلكه ارتباط مستقیمی با الگوهای این مسائل داشته باشند.افزایش ضریب بازیافت از مخازن نفتی صرفا مساله ای 

 مدیریتی وزارت نفت دارد. بطور ساده میتوان روش های افزایش بازیافت را به دو دسته کلی تقسیم کرد:

 جابجایی کم نفت اما سریع 

 جابجایی زیاد نفت اما آهسته 

نها استمرار ندارد بلكه باعث کاهش ضریب بازیافت روش اول در کوتاه مدت میزان بازیافت نفت را از مخزن افزایش می دهد اما نه ت

لذا میزان نفت جابجا شده در خلال عمر مفید مخزن کم خواهد بود. در روش دوم هم فرایند بازدهی کند است. به  نیز می شود.

 مدت تامین کرد. بیان دیگر روش اول تنها در کوتاه مدت جذاب تر است اما با روش دوم هم بهتر میتوان منافع ملی را در بلند

 

 



 .الگوی بهینه عرضه گاز: شرط کافی در تولید صیانتی از مخازن نفتی۱

به نظر می رسد که بهره برداری از میادین نفت و گاز کشور دو مقوله متفاوت اند و باید الگوی بهینه عرضه هریك را مستقل از 

ش بازیافت از مخازن نفت کشور که همسو با منافع ملی نیز دیگری طراحی کرد.مهندسین نفت معتقدند که بهترین روش برای افزای

هست، تزریق گاز در حجم بسیار بالا به مخازن نفتی است. زیرا اولا ساختار طبیعی مخازن نفتی ما چنان است که با تزریق گاز می 

خیره سازی می شود. بنابراین مهم توان به بالاترین بازیافت رسید. ثانیا گاز تزریق شده به میادین نفتی برای نسل های آینده ذ

 ترین نكته در تدوین الگوی عرضه بهینه گاز طبیعی، محاسبه حجم گاز مورد نیاز برای تزریق به مخازن نفتی کشور است.

 

 . حجم گاز مورد نیاز برای تزریق؛ نگرانی ها و موانع5

این باره موجود نیست. سوال این است که علت تاخیر در ما الان نمیدانیم تقاضای واقعی برای تزریق چقدر است. آمار رسمی در 

 مطالعات جامع مخازن چه بوده است و این امر چه آثاری بر منافع ملی داشته و خواهد داشت؟

 

 نگرانی ها و موانع -5.۴

 ضیه اشاره کرد:در خلال سال های گذشته همواره میزان تزریق گاز کمتر از برنامه بوده است. به عنوان دلیل میتوان به دو فر

این فرضیه بسیار کم رنگ  علی رغم ضرورت تزریق گاز برای تولید صیانتی، گاز به میزان کافی در دسترس نبوده است.-فرضیه اول

 است چون تولید گاز و وجود ذخایر بزرگ گاز نشان از کفایت گاز برای مخازن نفتی است.

این فرضیه با توجه به سیاستهای کشور محتمل تر  نفتی در الویت قرار دارد.صدور گاز در مقایسه با تزریق به مخازن  -فرضیه دوم

 است.

 

 تا این قسمت .جمع بندی و نتیجه گیری6

اقتصاد نفت باید از دیدگاه منافع ملی یعنی منافع نسل فعلی و نسل های آینده بررسی شود.  نفت مقوله ای صرفا اقتصادی نیست.

سیاست گذاری های نفتی در سطح ملی باید با توجه به اوضاع و احوال بین المللی نفت و مبتنی بر شناخت دقیق از ساختارهای 

عات محرمانه تجدید نظر اساسی کرد و با شفاف سازی اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و تاریخی کشور باشد. باید در مفهوم اطلا

شرط لازم برای تامین –اطلاعات، انگیزه پژوهش را در صاحب نظران کشور دو چندان کرد. ثمر بخشی مطالعات جامع مخازن 

نیروی انسانی مستلزم افزایش سرمایه گذاری در ارتقاء دانش فنی کارشناسان و مهندسان نفت و مخازن کشور و توسعه  -منافع ملی

در این زمینه است. اکثر میادین عظیم نفتی ما وارد نیمه دوم عمر خود شده اند لذا حفظ یا افزایش ضریب بازیافت از میلیاردها 

 بشكه نفت درجا به تزریق گاز به میزان کافی نیاز دارد.

 

 

 

 



 اوپک و منافع ملیب( 

 اوپك آیا که شد مطرح سؤال این 1974 سال در خام نفت قیمت افزایش با. شد تأسیس ونزوئلا ابتكار به 1961 سال در اوپك

 کند؟ مدیریت را تقاضا و عرضه تغییرات از حاصل های بحران بتواند تا دارد اختیار در مناسبی ابزارهای

 .است صنعتی پیشرفته کشورهای در انرژی المللی بین های سیاست هدف ترین مهم خام نفت عرضه امنیت تأمین: فرض پیش

 :داد خواهیم نشان مقاله این در که نكته سه

 است؛ نفت جهانی بازار خصوصیات ترین مهم از خام نفت تقاضای تغییرات نسبی پایداری و یكنواختی و عرضه نسبی ثباتی بی( الف

 .است ثبات بی ماهیتاً نفت قیمت لذا

 با. کند مدیریت مؤثری نحو به نفت جهانی بازار در را قیمت و عرضه از ناشی های بحران تواند می که ست نهادی تنها اوپك( ب

 به معمولاً قیمت، بحران مدیریت در اوپك اقدامات نتایج که است نحوی به غیراوپك و اوپك روابط و جهانی بازار ساختار این، وجود

 .شود می تمام اوپك غیر تولیدکنندگان و صنعتی پیشرفته کشورهای در نفت بزرگ  کنندگان مصرف نفع

 تنوع یعنی خود اصلی هدف به اوپك بدون توانند نمی صنعتی بزرگ کشورهای بینی، پیش قابل آیندهء تا و فعلی وضعیت در( ج

 از اوپك، بقاء با که شود می حداکثر موقعی اوپك عضو یك منافع وضیعت این در. برسند عرضه امنیت تأمین برای عرضه به بخشی

 . نیست ساده چندان اوپك از خروج هرچند بپیوندد، غیراوپك گروه به و شود خارج اوپك

 

 نفتی شوك اولین از بعد و 1974 سال در. رود می شمار به غرب جهان راهبردی مسائل اهم از عرضه امنیت: عرضه امنیت. ۴

 صنعتی کشورهای به کمك و عرضه امنیت تأمین برای انرژی هماهنگ های سیاست تدوین منظور به IEA انرژی المللی بین آژانس

 .شد تأسیس خام نفت بالاترِ های قیمت منفیِ آثار با مقابله جهت در پیشرفته

 مصرف.است خام نفت عرضهء امنیت بلكه نیست، کلمه وسیع معنای به انرژی عرضهء امنیت واقع در "عرضه امنیت" از منظور

 ولی اند کرده اتخاذ خام نفت عرضهء و انرژی امنیت تأمین برای را متعددی های سیاست پیشرفته کشورهای در بزرگ کنندگان

 تطبیق عدم رسد می نظر به اند؟ نگران خام نفت عرضهء امنیت مورد در صنعتی پیشرفتهء کشورهای چرا که است این اصلی سؤال

 کشورهایی در جهان نفت ذخایر از بالایی بسیار سهم. ست نگرانی سرچشمهء مصرف های حوزه با "نفت ذخایر" جغرافیایی توزیع

 نفت به شدیدی وابستگی که صنعتی پیشرفته کشورهای ولی. است ناچیز خام نفت مصرف میزان لذا و نیستند پیشرفته که است

 .نیستند کافی آنها آیندهء و جاری مصارف برای ذخایرشان یا ذخایرند فاقد یا اساساً دارند

 .کرد یكدیگرمطالعه با درارتباط را ومصرف ذخایر،تولید عامل سه باید خام نفت امنیت مسئاله درتحلیل

 عرضه امنیت شرایط از آینده در ذخایر موقع به برداری بهره از اطمینان بنابراین. دهد می نشان را آینده در عرضه توان ذخایر،

 خام نفت عرضه به وابستگی مصارف سطح حالیكه در ، است بالفعل عرضه امنیت به اطمینان میزان از کاشف تولیدات سطح. است

 .کند می تعیین را

 روبرو آینده در انرژی بالقوه عرضه امنیت عدم مسئله با پیشرفته صنعتی کشورهای بازار، تنظیم در اوپك همكاری عدم صورت در

 مقدار به خام نفت عرضهء تأمین در اوپك همكاری پیشرفته صنعتی کشورهای برای عرضه امنیت تحقق در لازم شرط. شد خواهد

 .است آینده مصارف  برای کافی



 اصلی ذخایر. الجزایرواندونزی قطر، نیجریه، لیبی، ونزوئلا، ایران، کویت، امارات، عراق، عربستان،: عبارتنداز اوپك عضو کشور یازده

 می اوپك عضو کشورهای در مصرف و تولید ذخایر بررسی با. دارند قرار فارس خلیج حوزهء در که ست کشورهایی در اوپك نفت

 :یافت دست زیر نتایج به توان

 ایران، کویت، امارات، عراق، عربستان،) بزرگ کشورهای -1: هستند دسته سه اوپك عضو کشورهای نفت ذخایر دیدگاه از( الف

 (اندونزی و الجزایر) کوچك کشورهای -3( قطر نیجریه، لیبی،) متوسط کشورهای -2(. ونزوئلا

 در باید را اوپك قدرت ثقل مرکز المللی، بین بزرگ نفتی های شرکت و خام نفت واردکنندهء صنعتی کشورهای دیدگاه از( ب

 داخلی مصرف که کشورهایی. است ملاحظه قابل آنها تولیدات ثانیاً و هستند نفت بزرگ ذخایر اولاً که کرد جستجو کشدرهایی

 ونزوئلا و ایران کویت، امارات، عراق، عربستان، کشور 6 در اوپك قدرت بنابراین. برخوردارند بیشتری اهمیت از دارند کمتری

 .است درصد 31,8 جهان خام نفت تولید در کشورها این سهم. است متمرکز

 آمریكاست قارهء در چون کرد حذف اوپك قدرتمند کشورهای از را ونزوئلا توان می آینده در خام نفت عرضهء امنیت دیدگاه از( ج

 خام نفت جهانی مصرف درصد 25,6 با آمریكا. دهد می تشكیل را کشور این خام نفت صادرات ترین بزرگ آمریكا متحدهء ایالات و

 خام نفت واردکنندهء ترین بزرگ خام نفت بشكه میلیون 9 روزانه واردات با و رود می شمار به خام نفت کنندهء مصرف ترین بزرگ

 .است

 معیارهای دیدگاه از را اوپك اصلی بدنهء جهان نفت ذخایر درصد 62,9 داشتن اختیار در با فارس خلیج اصلی کشور پنج( د

 .دهند می تشكیل را عرضه امنیتی و سیاسی اقتصادی،

 

 اول نتیجه

 توان نمی آن اعضای از هریك نفتی خصوصیات مطالعه با لذا است؛ خام نفت صادرکننده کشورهای از نامتناجس ای مجموعه اوپك

 فارس، خلیج اصلی کشور پنج این، وجود با. رسید نفت جهانی بازار در گر تنظیم نهادی عنوان به اوپك رفتار درباره کلی حكم به

 مجموعه سازمان، این تولید درصد 65,5 و اوپك ذخایر درصد 81 حدود بودن دارا با ایران و کویت امارات، عراق، عربستان، یعنی

 اوپك توان می نه مجموعه، این گرفتن نظر در بدون که هستند خام نفت صادرکننده و تولیدکننده کشورهای از متجانس نسبتاً ای

 .کرد ارزیابی را آن آتی تحولات و پرداخت نفت جهانی بازار بررسی به بتوان که دارد وجود امكان این نه و شناخت را آن ساختار و

 نفت جهانی تجارت و خاورمیانه فارس، خلیج

 در بدون. هستند متجانس حدی تا نفت بازار در ژئواستراتژیك ساختارهای و ذخایر حجم لجاظ به فارس خلیج اصلی کشور پنج

 .کرد درك را نفت جهانی بازار تحولات توان نمی مجموعه این این رفتار گرفتن نظر

 برند؟ نمی نام "فارس خلیج کشور پنج" عنوان تحت ای حوزه از انرژی، المللی بین مؤسسات و نفتی گرِ تحلیل های سازمان چرا

 شوروی اروپا، جنوبی، و مرکزی شمالی، آمریكای: کند می تقسیم شرح این به جغرافیایی لحاظ به را جهان BP آماری سالنامهء

 دسته ترین نزدیك خاورمیانه. غیراوپك و اوپك اروپا، اتحادیهء ،OECD کشورهای پاسیفیك، جوزهء و آسیا آفریقا، خاورمیانه، سابق،

 لبنان اردن، سوریه، یمن، همچنین فارس، خلیج حوزهء کشورهای کلیهء شامل خاورمیانه از BP تعریف. است فارس خلیج به بندی

 .شود می اسرائیل و



 خلیج نفت ذخایر. دید فارس خلیج نقش در باید صرفاً نفت، جهانی بازار در را خاورمیانه تولید و ذخایر نقش نفت، سیاسی دیدگاه از

 می تشكیل را خاورمیانه تولید درصد 95 از بیش فارس خلیج در خام نفت تولید و فارس خلیج نفت ذخایر درصد 99 از بیش فارس

 درصد 92 کشور پنج این خام نفت تولیدات حجم و فارس خلیج نفت ذخایر درصد 97 از بیش کشور پنج این نفت ذخایر. دهد

 .دهد می تشكیل را فارس خلیج در تولیدات

 

 دوم نتیجه

 خلیج اصلی کشور پنج که شود می خلاصه نقشی در عمدتاً نفت جهانی بازار بلندمدت تحولات در فارس خلیج یا خاورمیانه نقش

 سیاسیِ اقتصاد مسائل تحلیل در «خاورمیانه» واژه کاربرد بنابراین، دارندو برعهده ایران و کویت امارات، عراق، عربستان، یعنی فارس

 خلیج باید خاورمیانه، جای ته. بود خواهد استنتاج در خطا موجب قطعاً نفت جهانی بازار مدت بلند تحولات بینی پیش در و نفت

 .گرفت نظر در را آن اصلی کشور پنج ویژه به و فارس

 عرضه امنیت تأمین برای خام نفت عرضهء به بخشی تنوع. 2

 دوم جهانی جنگ از بعد. دارد فارس خلیج حوزهء اصلی کشور پنج خام نفت بلندمدت عرضهء به شدیدی وابستگی نفت جهانی بازار

 نفتی های شرگت و پیشرفته صنعتی کشورهای در انرژی های سیلست طراحان برای راهبردی ای مسئله عنوان به حقیقت این

 سیاسیِ تحولات ظهور برای تاریخی و اجتماعی فرهنگی، اقتصادی، حساس بسیار های زمینه وجود امر، این اصلی دلیل. شد مطرح

 :باشد زیر عوامل از ناشی است ممكن امر این. است فارس خلیج حوزه کشورهای در بینی پیش غیرقابل

 نتیجۀ ناپایدار، ساختارهای – ج. اسرائیل و اعراب مسائل پیامدهای – ب. جمعیت رشد و میافتگی توسعه عمومی مسائل – الف

 ترین مهم امر، این و دارد خام نفت صادرات از حاصل ارزیِ درآمدهای به کشورها این اقتصاد که است عمیقی وابستگی مستقیم

 خصوصیِ بخش وجود واردات، به وابسته و مصرفی اقتصادهای تولیدی، منابع نابهینه تخصیص ناکارآمد، دولتهای پیدایش در عامل

 .شود می محسوب اقتصادی و اجتماعی عدالت فقدان و دمكراسی مبانی شدید ضعف دولتی، حمایتهای و واردات به متكی

 

 سوم نتیجه

 و دارند را ذخایر حداکثر اولاً که شود متمرکز هایی حوزه در تولید کند می ایجاب جهانی بازار در خام نفت تولید نظام سازی بهینه

 حوزه ترین مطلوب آن، اصلی کشور پنج ویژه به و فارس خلیج معیار، دو هر احتساب با. است تر پایین آنجا در تولید هزینه ثانیاً

 بر مستقیماً که خاورمیانه منطقه در اقتصادی و فرهنگی سیاسی، اجتماعی، ساختارهای به توجه با: اند خام نفت برداری بهره های

 نفت تولید نظام در اقتصادی سازی بهینه شرط متأسفانه گذارد، می تأقیر فارس خلیج اصلی کشور پنج در نفت سیاسی اقتصاد

 عرضه زای بحران و ناپایدار سیاست با نفت جهانب بازار لذا دارد؛ قرار الویت در مدت بلند در عرضه امنیت تأمین شرط با خام،

 .است شده مواجه

 

 چهارم نتیجه

 تولیدات سطح با OECD و اروپا آمریكا، در تولیدات بین جدی بسیار تناسب عدم تولید، و ذخایر حجم هماهنگی معیار به توجه با

 بسیار کاهش مستلزم تناسبی، بی این اصلاح که ای گونه به دارد وجود فارس خلیج اصلی کشور پنج و فارس خلیج در اوپك، در



 و اوپك در تولیدات شدید بسیار افزایش همچنین و ،OECD صنعتی کشورهای کلی طور به و آمریكا اروپا، در تولیدات حجم شدید

 .است فارس خلیج اصلی کشور پنج در ویژه به

 

 پنجم نتیجه

 تناسب این مقایسه. دارد وجود OECD و آمریكا اروپا، های حوزه در خام نفت تولیدات و ذخایر حجم بین چشمگیر بسیار تناسبی

 کشور پنج و فارس خلیج اوپك، در تولیدات سطح با OECD و اروپا آمریكا، در خام نفت تولیدات بین جدی بسیار تناسب عدم با

 صنعتی جهان وابستگی کاهش برای عرضه منابع به بخشی تنوع طریق از عرضه امنیت تأمین اولویت از کاشف فارس، خلیج اصلی

 .است فارس خلیج نفت به

 خام نفت عرضه به بخشی تنوع شیاست اقتصادی پیامدهای. 3

 تولید های هزینه طیف گستردگی. 1-3

 

 ششم نتیجه

 بالاتری بالنسبه تولید و اکتشاف های هزینه که است هایی حوزه از برداری بهره مستلزم بلندمدت، در خام نفت عرضه امنیت تأمین

 .شود می محسوب خام نفت های قیمت سیستم ناپایداری مبنای تولید، های هزینه گسترده طیف رو، این از. دارند

 پرهزینه های حوزه در گذاری سرمایه در ریسك افزایش. 2-3

 

 هفتم نتیجه

 در بزرگ نفتی شرکتهای از بعضی ادغام بزرگ، نفتی شرکتهای در ساختاری اصلاحات برداری، بهره و اکتشاف آوریهای فن رشد 

 و تولیدات در تر بیش تنوع ایجاد و بازار تقسیم همچنین ای، منطقه های مدیریت بهبود و ها هزینه در جویی صرفه برای یكدیگر

 در تولید بالای بسیار های هزینه وجود با که است شده موجب انرژی های شرکت به بزرگ نفتی های شرکت از بعضی تبدیل

 .یابد ادامه همچنان غیراوپك های حوزه در تولید افزایش و گذاری سرمایه به تمایل ها، حوزه از بسیاری

 نفت جهانی بازار خصوصیت ترین مهم عنوان به قیمت شدید تغییرپذیری. 4

 

 هشتم نتیجه

 هزینه، پر های حوزه حتیدر خام، نفت تولید که کند می ایجاب برداری بهره و اکتشاف در اولیه سنگینِ اولیه های گذاری سرمایه

 سایر و اوپك در که شود می موجب متعارف وضعیت در خام نفت قیمت کاهش. نیابد کاهش نفت قیمتِ کاهش پی در بلافاصله

. نیابد کاهش نفت صادرات از حاصل ارزیِ درآمدهای وسیله بدین تا شود می زیاد تولید افزایشِ برای انگیزه هزینه، کم های حوزه

 کرانه. شد خواهد خام نفت قیمت تر بیش کاهش برای مناسب ای رمینه شدن فراهم و ذخایر شدن پر عرضه،موجب افزایشِ این

 حوزه در استمرارتولید اما کند، می تعیین فارس خلیج حوزه کشورهای در ویژه به و اوپك در تولید هزینه را خام نفت قیمت پایین

 مرز از عمل در اگرچه کرد؛ تعیین نظری لحاظ به توان نمی را قیمت بالای کرانه. نیست ممكن پایین های قیمت در هزینه پر های

 . است نكرده تجاوز ملاحظه قابل طور به دلار 41

 خام نفت قیمت شدید تغییرپذیری اقتصادی آثار. 5



 نهم نتیجه

 :آورد دست به توان می را زیر نتایج خام، نفت قیمت شدید تغییرپذیری به توجه با

 .دارد تعادل عدم به گرایش همواره نفتی، توسعه حال در کشورهای ارزی بودجه

 .است آینده در تفاضا و عرضه تغییراب از جهانی بازار انتظارات از تابعی خام، نفت جاری قیمت

 یا تحریم لغو احتمال و تولیدی، ظرفیت توسعه برای گداری سرمایه به تمایل اوپك، در ویژه به تولیدی ظرفیت مازاد چون عواملی

 نفت قیمت رو این از دارد؛ آینده در عرضه کمبود یا وفور درباره انتظارات دادن شكل در مهمی نقش جدید، های تحریم برقراری

 .دهد می قرار تأثیر تحت را خام

 

 دهم نتیجه

 کرده اتخاذ عرضه امنیت تأمین برای پیشرفته صنعتی کشورهای در عمده کنندگان مصرف و بزرگ نفتی شرکتهای که سیاستهایی

 خام نفت قیمت شدید تغییرپذیری در ریشه تعادل، عدم این. است شده نفت جهانی بازارهای در تعادل عدم یا تشدید موجب اند،

 .است ساختاری تعادل عدم این ظهور محل قیمت، و عرضه ادواری بحرانهای. دارد

 قیمت بحران مدیریت برای موجود سازمانِ تنها اوپك،. 6

 خام نفت قیمت افزایش: اول حالت. 1-6

 

 یازده نتیجه

 انتظارات گیرد، قرار تر بیش رشد مسیر در و برسد قیمت انتظار مورد محدوده بالای کرانه از بالاتر خام نفت قیمت که هنگامل

 سمت به آن میل و قیمت کاهش جهت در – است گرفته شكل قیمت تغییرات تاریخیِ تجارب براساس که - گذاران سرمایه

 تواند نمی غیراوپك پرهزینۀ های حوزه در تولید ظرفیت توسعۀ برای گذاریها سرمایه حجم ترتیب، بدین. گیرد می صورت میانگین

 می اوپك فقط وضیعت، این در. شد نخواهد خام نفت قیمت بیشتر رشد مانع مؤثر نحو به لذا باشد داشته ای ملاحظه قابل رشد

 به معمولاً امر این. شود خام نفت قیمت کاهش موجب و دهد افزایش را تولید بلافاصله خود ظرفیتهای مازاد از استفاده با تواند

 را نفت جهانی بازار مدیریت که تصور این با اوپك. شود می انجام پیشرفته صنعتی کشورهای و بزرگ کنندگان مصرف درخواست

 .دهد می کاهش را نفت قیمت آینده، نسلهای و اعضاء زیان به ناآگاهانه یا آگاهانه دارد، دست به

 خام نفت قیمت کاهش: دوم حالت. 2-6

 

 دوازدهم نتیجه

 گیرد، قرار تر بیش رکود مسیر در و برود تر پائین قیمت پایین کرانه از بنیادین، عوامل عملكرد دلیل به خام نفت قیمت که هنگامی

 عرضه که دارد وجود گرایشی وضعیتی، چنین در. گیرد می شكل قیمت تر بیش کاهش جهت در خام نفت فروشندگان انتظارات

. شود فراهم قیمت تر بیش سقوط برای زمینه و یابد افزایش شدت به دارد، تولید ظرفیت مازاد که اوپك، سوی از ویژه به خام نفت

 عرضه، ملاحظه قابل کاهش با تواند می غیراوپك پرهزینه های حوزه از بسیاری در تولید توقف و نفت صنعت در بیكاری بحران

 .آورد فراهم را خام نفت قیمت رشد زمینه و کند مدیریت را بحرانی چنین

 



 سیزدهم نتیجه

 اما. کند کنترل مؤثر نحوی به را قیمت و عرضه ادواریِ بحرانهای تواند می که است نفت جهانی بازار در موجود سازمان تنها اوپك

 از را بهره ترین بیش صنعتی پیشرفته کشورهای در بزرگ کنندگان مصرف و غیراوپك کنندگان تولید که است این مهم نكته

 که مادام. کند می تأمین غیراوپك برای تری بیش سود معمولاً خود، برای زیان تخمل با اوپك. برد خواهند اوپك سیاستهای

 ضروری نفت جهانی بازار تنظیم برای اوپك وجود است عرضه امنیت تأمین برای لازم شرط عرضه، منابع به بخشی تنوع سیاست

 .است

 

 

 چهاردهم نتیجه

 مدیریت بینی، پیش قابل آیندۀ تا است شده موجب خام، نفت عرضه امنیت تأمین برای عرضه منابع به بخشی تنوع سیاست

 برای بهینه سیاست وضعیتی، چنین در. باشد غیرممكن عملاً اوپك دخالت بدون نفت، جهانی بازار در قیمت نامطلوب تغییرات

 چند خلال در که دلایلی از یكی شاید. است غیراوپك گروه به پیوستن و اوپك از خروج – ایران مانند – عضو یك ملیِ منافع تأمین

 تولید یا مكزیك، و روسیه نروژ، انگلستان، مانند بزرگ کنندگان صادر و کنندگان تولید از اعم کشور، یك حتی گذشته، دهه

 امر همین بپیوندد، اوپك به اند نشده حاضر آفریقا شمال در مصر یا فارس خلیج در عمان مانند کوچك کنندگان صادر و کنندگان

 از اند توانسته بسیار زحمت با اکوادور و گابن مانند کوچك بسیار کنندگان تولید حتی نیست، ساده چندان اوپك از خروج. باشد

 .شوند خارج اوپك

 

 اوپک از خروج

 چنین همزمان طور به عضو چند اگر اما. شود خارج اوپك از ،«اوپك حفظ» با که کند می ایجاب اوپك عضو یك ملی منافع

 موضوعاً اوپك، از خروج طریق از عضو هر ملیِ منافع حداکثرسازی سیاست لذا و افتد می خطر به اوپك موجودیت بگیرند، تصمیمی

 دارد تضاد ملی منافع حداکثرسازی اصلِ با آن در عضویت استمرار که است دامی مانند اوپك دیدگاه، این از. شد خواهد منتفی

 دنبال به را اوپك تضعیف اوپك از عضو چند همزمان خروج اما بپیوندد، غیراوپك گروه به که است حداکثر موقعی عضو هر منافع

 فراموش نباید هرچند بگذارد؛ نفت جهانی بازار بر ای ملاحظه قابل تأثیر مدت میان و مدت کوتاه در تواند نمی ضعیف اوپكِ دارد

 تولید و اکتشاف پایین های هزینه و نفت بالای ذخایر که است کشورهایی بلندمدتِ منافع متضمن بازار از اوپك حذف که کرد

 اوپك دام ار بگیرد تصمیم دیگری بزرگ کننده تولید اینكه از قبل که کند می اقتضاء ما ملی منافع که شود می ملاحظه. دارند

 .کنند پیگیری فراوان دقت و جدیت با را اوپك از خروج مسئله کشور نفتی گذاران سیاست شود، خارج

 نتیجه گیری: جمع بندی و        

 مباحث بالا نتایج زیر حاصل میشود: از تجزیه وتحلیل

ز ذخایر خود ایران به عنوان دارنده بزرگترین نفت درجا درسطح جهان توانایی آن را دارد که حجم نفت قابل استحصال ا .أ 

 رد بشكه در مقایسه با وضعیت فعلی افزایش دهد.میلیا45را به بیش از 

 به مخازن نفتی است. بهترین روش برای انجام کار فوق تزریق گاز غیر امتزاجی .ب 



برای تزریق گاز باید برای مخازن نفت اشباع نشده تقدم بیشتری قایل شد زیرا این مخازن به ازای تولید هر بشكه نفت  .ج 

 اضافی به حجم گاز کمتری نیاز دارند ونفت از آنه با سرعت بیشتری تولید میشود.

نیست ولذا توصیه نمی شود. سیالات تزریقی اصولا شامل به مخازن ایران از نظر اقتصادی باصرفه  تزریق گاز امتزاجی .د 

 هیدرو کربورها یا گازهای هیدروکربری ناخالص میشوند که در کشور ما با حجم زیاد وجود دارد.

تریلیون پای مكعل پیش بینی میشود.این حجم  211تا151حجم گاز مورد نیاز کشورجهت تزریق در مخاز نفت کشور  .ه 

 میلیارد پای مكعب در روز خواهد بود.21ساله تزریق شود براین اساس میانگین تزریق در حدود  21گاز باید طیدوره ای 

سال تزریق گاز با حجم فوق به میزان وسیعی افزایش یابد تنها از این طریق می 15تا11ظرفیت تولید نفت پس از حدود  .و 

 سال آینده کشور را تامین نمود.  51صادرات تتوان مصرف داخلی و

 میلادی به بعد ایران بالاترین ذخایر نفت وگاز جهان را دارا خواهد بود . 2121از سال  .ز 

میلیارد دلار خواهد بود این میزان سرمایه  21میلیارد پای مكعب گاز در روز نیاز به سرمایه گذاری حدود  21برای تزریق  .ح 

 د آور خواهد بود.گذاری به ازای تولید هر بشكه ن اضافی بسیار ناچیز استبرای کشورما بسیار سو

 

 سی مخازن نفتی ایراندمهنج( 

 و انرژی بخش در استراتژیك و مهم ضرورتهای از  یكی آیندگان، میراث و امروز ثروت عنوان به کشــور خام نفت ذخایر از صیانــت

 بیشــینه مخازن، آوری سود حداکثرســازی هدف با مخازن یكپارچه مدیریــت راهكار با مهــم این که است مملكتی نلاک اقتصاد

 بهره و جهانی کارآمد و بروز آوریهای فن کارگیری به. شــد خواهد محقق تولیــد هــای هزینه نمودن حداقل و آنها بازیافت کردن

 چالشهای بــا مقابلــه منظــور به کشــور دانشــی-پژوهشی ظرفیت عنوان به باتجربه و متخصص انســانی نیروی از مندی

 .است هیدروکربن تولید اقتصاد تقویت و صیانتی مدیریت اصلی زیرساخت موجود،

 -پژوهشــی طرحهای اجرای و تعریــف در بالایی پتانســیل دارای ایران اقتصادی منبع پردرآمدترین عنوان به گاز و نفت صنعت

 است، آن متولی ایران قاره فات نفت شرکت که کشور دریایی نفت صنعت مجموعه میان، این در اســت؛ فنآوری تولید و کاربــردی

 به امر این هرچند. داراست فنآوری و پژوهش حوزه در را توجهی قابل پتانسیل دریا بستر در تولید عملیاتی خاص شرایط دلیل به

 .است پیچیدهای و برتر های آوری فن نیازمند دریایی، عملیات ســخت شــرایط دلیل

 اهمیت است، مشترك فارس خلیج حوزه کشورهای بین دریایی میادین از توجهی قابل  تعداد اینكــه بــه توجــه بــا همچنیــن 

 و شــده بارزتر میادین این از تولید افزایش و بهینه ســازی برداشــت، ازدیــاد زمینه در فن آوری انتقــال و تولید پژوهش،

 گاز و نفت ذخایر آتی افزوده ارزش شــكل زیر، به توجه با چرا که گردد؛ مبذول دورنما این به درخوری توجه اســت ضروری

 فن آوریهای طریق از پشتیبانی صنعت و گاز و نفت منابع جدید ازدیاد برداشت، اکتشافات روشهای اعمال احتساببدون  تولیدی

  .می یابد طرز چشمگیری کاهش به جدید



 
های آینده از این ذخایر خدادادی، ایجاب  افزایش طول عمر آنها و برخورداری نسلا استفادۀ صحیح از منابع نفتی کشور، به منظور ب

کند تا با مدیریت صحیح این منابع آشنا شویم. از نكات قابل توجه در مدیریت مخازن، اتخاذ روشهایی برای حفظ و صیانت مخزن،  می

 زمان می باشد.  داشتن آن در حد مطلوب در طول بالابردن راندمان تولید و سعی بر نگه 

 آنها عبارتنداز: مهمترین نیروهای موجود در یابد، طور طبیعی جریان می مخازن که نفت به کمك آن به

 نیروی حاصل از فشار گاز حل شده در نفت .أ 

 شده در قسمت بالای کلاهك نیروی حاصل از فشار گاز جمع .ب 

 است فشار هیدرواستاتیك سفرۀ آب مخزن که در زیر ستون نفت قرار گرفته .ج 

      .بهره می برندنیروی ریزش ثقلی برای تولید طبیعی از  ،برخی مخازن دارای ستون نفت بسیار مرتفع .د 

شناسی سنگ مخزن و خواص  سهم مشارکت هر یك از این نیروها در رانش نفت متفاوت است و به وضعیت ساختمانی و زمین

دارد. در مقابل این نیروها، نیروهای مخالفی سبب محبوس نگه های موجود در مخزن بستگی  فیزیكی و ترمودینامیكی سیال

شوند که مهمترین این نیروها، نیروی فشار موئینگی سنگ مخزن و نیروی اصطكاك  داشتن یا ایجاد تنگنا در بازیابی نفت می 

فت، باید چنان حاصل از حرکت سیال در درون خلل و فرج سنگ مخزن تا ته چاه است. برای استحصال و بازیافت کامل ن

 . نیرویی در اعماق مخزن وجود داشته باشد که بتواند علاوه بر غلبه بر نیروهای مخالف، موجب رانش نفت به سمت بالا گردد

                                                                                                                                       

 ازدیاد برداشت

های ازدیاد  روش"هایی تحت عنوان  شود تا بازیافت نهایی کم شود. به همین دلیل از روش کاهش و افت نیروهای موافق باعث می

گردد  طور طبیعی از مخزن برداشت می درصد از نفت به 31شود. معمولا  برای بالابردن تولید از مخزن نفتی استفاده می "برداشت

 .باشد های ازدیاد برداشت می مند بكارگیری برخی روش نیاز ،آن بقیه درصد 71 برداشت از و



 :کار رفته جهت افزایش بازده عبارتند از روشهای به

 تزریق گاز .1

  تزریق آب .2

  تزریق متناوب آب و گاز .3

  روش حرارتی .4

 - های پلیمری تزریق فوم و ژل .5

 ش سطحیدهندۀ نیروی کش استفاده از مواد شیمیایی کاهش .6

  1استفاده از روش میكروبی .7

 استفاده از هرکدام از روشهای بالا، بستگی به نوع و مهندسی مخزن دارد.

 
 ویژگیهای مخازن نفتی ایران

 بشكه میلیارد 451 از بیشتر آن اولیه حجم که دنیاست در( Oil in place) «درجا نفت» ذخایر ترین بزرگ از یكی دارای ایران

 بقیه و( Fractured or Dual Porosity) «دار شكاف» مخازن در بشكه میلیارد 411 حدود مقدار این از. شود می زده تخمین

 و دار شكاف مخازن: شود می تقسیم بخش دو به نفت مخازن. دارند قرار( Single Porosity) «تخلخلی تك» مخازن در آن

 91 از بیش مجموعه این از. هستند دار شكاف مخازن جزء آغاجاری و گچساران، هفتكل، مخازن ایران در که تخلخلی تك مخازن

 از خام نفت بازیافت متوسط که داشت توجه باید علاوه به. است برداشت قابل درصد 21 از بیش یعنی خام نفت بشكه میلیارد

 .است خصوصیات همان با تخلخلی تك مخازن از کمتر حدودی تا دار شكاف مخازن

 

 دار  تعریف مخزن شکاف

ای را ایجاد  ها شبكه دار مخزنی است که در ساختار آن شكستگی یا ترك وجود داشته باشد ضمن آن که این شكاف مخزن شكاف

توانند درون شبكه  تواند تمام یا بخشی از مخزن نفت را شامل شود. در ساختار این شبكه هر یك از سیالها می می  کنند. این شبكه

دار در ایران به مفهوم کامل آن، مخازن نفتی هفتكل،  از هر نقطه به نطقه دیگر جریان یابند. مثالهای بارز مخازن شكافشكافها 

های دیگر این مخازن به شمار  ( در مكزیك از نمونهCant arell« )کان ترل»گچساران و آغاجاری است. مخازن کرکوك در عراق و 

بی حكیمه، بینك، مارون و اهواز است. به بیان دیگر، در مخازن مذکور  دار غیر کامل، مخازن بی های مخازن شكاف روند. نمونه می

های شكسته با  سنگ دار، مرکب از شود. مخازن شكاف های نامنظم در مخزن، کل ساختار مخزن را شامل نمی وجود شبكه شكستگی

 اند.  ها به صورت منظم یا غیر منظم تشكیل شده فضاهای کوچك خالی بین آنها است و این شكستگی

 

 

                                                           
1 . Microbial Enhanced Oil Recovery (M.E.O.R) 



 (Gravity Drainage« )ریزش ثقلی»جایی نفت با گاز یا با آب تحت  فرآیند جابه

ر چند که مكانیسم تزریق گاز یا آب در دار شبیه یكدیگر است، ه جایی نفت چه در مخازن تك تخلخلی و چه در مخازن شكاف جابه

پذیری کم سنگ مخزن،  دار به علت نفوذ هر یك از این دو نوع مخزن با یكدیگر متفاوت است. به بیان دیگر، در مخازن شكاف

ری کم های با نفوذ پذی بخشی از گاز یا آب تزریقی وارد سنگ مخزن شده و بقیه گاز یا آب تزریقی به ناچار از طریق شكافها سنگ

کند. به هر حال جریان  زند، در حالی که در مخازن تك تخلخلی، سیال تزریق شده از خلل و فرج به هم پیوسته عبور می را دور می

کند، ولی ساز و کار حاصل در  دار از قوانین خاص خود تبیعت می سیال تزریقی چه در مخازن تك تخلخلی و چه در مخازن شكاف

 است.  هر دو حالت تقریبا یكسان

 دار در مقایسه با مخازن تک تخلخلی دارای ویژگیهای زیر است:  های موجود در مخازن شکاف وجود شکستگی

دار در مقایسه با مخازن تك تخلخلی سرعت نسبی بالاتری دارد. دلیل این امر آن  و در مخازن شكاف« ریزش ثقلی»فرآیند  -الف

شود که سطح گاز و نفت در شكافها  ر مقایسه با نفوذپذیری شكافها موجب میتر سنگ مخزن د است که نفوذپذیری بسیار پایین

توان گفت که سطح آب و نفت در شكافها از  تر از سطح آب و گاز در بلوکهای ماتریسی نفتی قرار گیرد. به ترتیبی مشابه می پایین

 سطح آب و نفت در بلوکهای ماتریسی بالاتر است. 

آید. لذا  به دست می« های تولیدی چاه»های دورتری از  ، نفت تولید شده از سنگ مخزن، در فاصلهدار ب( در سیستم مخازن شكاف

چاههای تولیدی از یكدیگر به مراتب بیش از فواصل چاههای تك تخلخلی در نظر   دار، فاصله وری بالا در مخازن شكاف به دلیل بهره

 شود.  گرفته می

شود که میزان گاز اضافی یا آب اضافی قابل تولید  کند. این امر باعث می از نفت کمك می ها، به تفكیك گاز یا آب ج( وجود شكاف

 شود.  در ستون نفت، کمتر شده و بدین ترتیب انرژی مخزن با بازدهی بیشتری حفظ می

شود،  می دار موجب ایجاد اشباع نشده در ستون نفتی ( در مخازن شكافThermal Convection« )همرفت حرارتی»د( فرایند 

 Bubble Point« )کاهش فشار نقطه اشباع»تر از نقطه اشباع برسد. این فرایند را اصطلاحا  حتی هنگامی که فشار مخزن به پایین

Pressure Depressionیابد؛  شود، آثار ریزش ثقلی افزایش می نامند. در نتیجه تا وقتی که عملا گازی در مخزن تزریق نمی ( می

 دهد.  پذیری سنگ را کاهش می از ایجاد شده در درون سنگ، نفوذدر غیر این صورت گ

شود، لذا سطوح آب و نفت یا گاز و نفت  دار می تر شدن فشار آب یا گاز یا نفت در مخازن شكاف ه( وجود شكافها باعث یكنواخت

 تر خواهد شد.  یكنواخت

موجب به تعادل رسیدن ترمودینامیكی هر چه سریعتر سیالات  «گاز در نفت»و یا « نفت در نفت»یا « گاز در گاز»و( فرآیند اشاعه 

« اشاعه -همرفت»سازی این مخازن، فرآیندهای  شود. به همین دلیل است که در جریان شبیه موجود در مخزن می

(Convection- Diffusionرا نمی )  .توان نادیده گرفت 

تر از  ای نسبتا پایین توان از نظر تجاری، با سرعت زیاد و هزینه پذیری کم را می دار با نفوذ های فوق، مخازن شكاف با توجه به مزیت

 مخازن تك تخلخلی با همان مشخصات تخلیه کرد. 

 دار دارای معایب زیر نیز هستند:  مخازن شکاف

رایند ریزش ثقلی بین گاز و نفت  یا نفت و آب را در مقایسه با مخازن تك های افقی باز یا بسته، تاثیر ف الف( وجود گسستگی

 دهد.  تخلخلی کاهش می



دار، مستلزم استفاده از حجم زیادی کندانسه است  ب( کاربرد روش امتزاجی جهت بالا بردن ضریب بازیافت نفت در مخازن شكاف

 که این امر از نظر اقتصادی توجیه پذیر نیست. 

دار و تك تخلخلی مشابه یكدیگر است، با  جایی نفت از طریق گاز یا آب در مخازن شكاف گیریم که فرایند جابه یجه میبنابراین نت

دار به دلیل شكستگی سنگ مخزن و کوتاه شدن ارتفاع بلوکهای ماتریسی کمتر از  این تفاوت که بازیافت نفت در مخازن شكاف

 مخازن تك تخلخلی است.

 

 تر است؟  فت از مخازن ایران در مقایسه با نقاط دیگر جهان پائینچرا ضریب بازیافت ن

برای مقایسه عوامل کاهش بازیافت نفت از مخازن ایران با مخازنی که دارای بازیافت بالاتری هستند لزوما باید این مخازن را تحت 

 با سیب مقایسه کنیم، نه اینكه سیب را با پرتقال. شرایط یكسان مقایسه کرد. به عبارت دیگر، ناچاریم پرتقال را با پرتقال و سیب را 

« لیك ویو»درصد بازیافت با مخزن  11های زاگرس( ایران را با  )در دامنه کوه« لالی»توانیم میدان نفتی  به عنوان مثال ما نمی

(Lakeview واقع در امریكا با  )پذیری  ر با میانگین نفوذدا درصد بازیافت مقایسه کنیم. مخزن لالی مخزنی سنگ آهكی شكاف 77

است، در صورتی که مخزن لیك ویو مخزنی تك تخلخلی از جنس « نفت دوست»ملی دارسی با فشار موئینگی بالا و عمدتا   1/1

است. اگر مخزن لالی در امریكا « آب دوست»میلی دارسی و با فشار موئینگی بسیار پائین و  2111ای با نفوذپذیری  سنگ ماسه

کردند زیرا آنها با استفاده از روش سریع در  برداری نمی درصد نفت آن را بهره 11شد حتی  برداری می بهرهکشف و از آن 

 رساندند.  توانست تولید کند به اتمام می برداری، این میدان را بسیار کمتر از آنچه که می بهره

های  اند و نباید آنها را با مخازنی که از ویژگی ر داشتهمخازن ایران با حداکثر ضریب بازدهی، تحت شرایط تخلیه طبیعی قرا بنابرین

دیگر برخوردارند مقایسه کرد. در حقیقت ضریب بازیافت نفت در مخازن مشابه در کشور امریكا یا هر جای دگیر، فاصله بسیار 

. بنابراین ضریب بازیافت نفت در ایران را نباید با هیچ جای دیگر جهان که دارای داردزیادی با ضریب بازیافت نفت در ایران 

 های دیگری برخوردارند مقایسه کرد.  خصوصیات مخزنی متفاوت و دارای طبیعت تولیدی خاص خود است و یا از ویژگی

زن مشابه در سایر نقاط جهان باید به موارد دار ایران با مخا با وجود این، در مطالعه تطبیقی ضرایب بازیافت نفت از مخازن شكاف

 زیر توجه کرد:  

دار از جنس سنگ آهك هستند )مشابه آنچه در ایران وجود دارد( غالبا در تملك  ن شكافمخازکشورهایی که دارای  -الف

ورد ذخایر نفتی خود عمان، لیبی و سوریه. این کشورها اطلاعات کافی در م شرکتهای دولتی است، مانند کشورهای مكزیك، عراق،

 کنند، به ویژه در مورد ضریب بازیافت نفت از آنها.  منتشر نمی

دار است، اما برای مثال مخازن نفتی کشور مكزیك غالبا دارای فشار بسیار بالاتری از  مخازن نفت کشورهای فوق عموما شكاف -ب

ن انبساط سیال در سنگ مخزن است، در صورتی که بیشتر ای از بازیافت نفت ناشی از جریا است و بخش عمده« فشار نقطه اشباع»

 میدانهای نفتی ایران از ابتدا در حدود فشار نقطه اشباع هستند و از انبساط سیال بسیار کمی برخوردارند. 

فت نفت را از بنابراین برای مقایسه ضرایب بازیافت نفت از مخازن مكزیك با مخازن ایران در شرایط تقریبا یكسان، باید میزان بازیا

 فشار نقطه اشباع تا پایان طول عمر مخزن محاسبه و مقایسه کرد. 



نفتی کرکوك در عراق و یا قوار در عربستان و   الذکر، حاوی غارهای بزرگ است مانند میدان بعضی از مخازن کشورهای فوق -ج

ازیافت نفت از این مخازن به دلیل وجود مانند بسیاری از ذخایر نفتی مكزیك. ضریب ب« های کوچك حفره»بعضی دیگر حاوی 

 ها به مراتب بیش از ذخایر مشابه آن در ایران است.  غارهای بزرگ نفتی یا حوزه

داردر قسمت شمال شرقی سوریه وجود دارد که دارای نفت تقریبا سنگین و فشار کم است. این مخازن  مخزن شكاف 15حدود  -د

 16برداری قرار گرفته بود. میزان بازدهی این مخازن کمتر از  ربه کافی مورد بهرهبه وسیله متخصصین شوری سابق و بدون تج

 تر است. درصد گزارش شده است که نسبت به موارد مشابه آن در ایران پایین

گاه از بازیافت نهایی در این مخازن  شود، ولی هیچ مخازن مختلف اشاره می« فشار -تولید»در بسیاری از نشریات نفتی به میزان  -ه

کنند، بنابراین  شود تكیه می آِید. این گونه نشریات معمولا به میزان نفتی که در مدت زمانی معین استخراج می ذکری به میان نمی

 در زمینه مقایسه مخازن وجود ندارد. مرجع مستند و کافی 

شود. به هر حال براساس اطلاعات منتشر شده موجود در مورد مخازنی که تا  از توضیحات بالا پیچیدگی تا حدودی روشن می

بندی استفاده کنیم تا تخمین بهتری از ضریب بازیافت به دست  توانیم از روشهای درجه حدودی مشابه مخازن ایران هستند می

 کنیم. ریم. در ذیل به چند نمونه دیگر از این موارد اشاره میآو

 

 مناسب ترین فرایند بازیافت نفت از مخازن تک تخلخلی وشکاف دار چیست؟

 تهیه گزارشهای باید بلكه بشناسیم را زمینه این در موجود استفاده  مورد مختلف ابزارهای کاربرد باید تنها نه سوال این به پاسخ در

 اشباع نفت میزان گیری اندازه برای آزمایشگاهی مطالعات همچنین و نفتی مختلف میدانهای مورد در شده انجام مطالعات و شده

 : دیگر عبارت به. دهیم قرار بررسی مورد نیز را مختلف گیریهای نمونه از مانده باقی

 . اند داشته دیگر سیال هر یا آب یا گاز تزریق اثر بر را نفت تولید بهترین که جهان مخازن ارزیابی و تحقیق( الف

 . آنها ارزیابی و دیگر سایل هر یا گاز یا آب جایی جابه اثر بر باقیمانده اشباع نفت میزان درباره آزمایشگاهی مطالعات( ب

 بر آزمایشگاهی کار این اساس. شد آغاز  I.F.P «فرانسه نفت موسسه» توسط آزمایشگاهی پروژه یك 1989 سال در زمینه این در

 مخازن این سنگ بافت. بود آنها در گاز یا آب تزریق با همراه نفتی، مخزن چندین از نفت بازیافت ضریب از عینی مشاهدات مبنای

 صورت مخزن بالایی های لایه از گاز یا پائین های لایه از آب تزریق شرایط تحت و آرامی به آنها از نفت تولید و یكنواخت تقریبا

 در اصل یك عنوان به توان می آن از و دارد ترجیح دیگری بر تزریقی روش کدام که شد مشخص آزمایشها این با. گرفت می

 . کرد استفاده جهان خیز نفت کشورهای

 این. دادند انجام مخزن سنگ های نمونه روی بر را نفت موئینگی فشار مختلف های گیری اندازه دیگر، محققان و فرانسه نفت موسسه

 مراتب به گاز تزریق از ناشی باقیمانده شده اشباع نفت میزان دوست، آب تخلخلی تك مخازن در که داد نشان مجموع در مطالعات

 . است آب تزریق اثر بر باقیمانده شده اشباع نفت میزان از تر پایین

 عنوان به لانژرون و اصلی کاشف عنوان به سعیدی نام به فرانسه نفت موسسه توسط 1999 سال اوت دهم در مهم کشف این

 (5،937،363 شماره به امریكا ثبت) رسید ثبت به دستیار

 

 



 و آزمایشگاهی انجام گرفته میدانی های بررسی

و  میدان نفتی فهود در عمان میدان نفتی لیك ویو در آمریكا، میدان نفتی زلتون و انتظار در لیبی، در عربستان، میدان نفتی قوار

منحصر به فرد بود که اولین بارتوسط مهندسین  هفتكل درایران که فرایند دوگانه جابجایی با آب و گازفرایند جدید ومیدان نفتی 

 میدان نفتی هندیل در اندونزی و میدان نفتی ابكتون در مكزیك بودند. و شرکت ملی نفت ایران طراحی شد.

درصد می رسدو این امر  78یشود درحالی که در بهره برداری با گاز به حدبیشتر نم 55 یا احتمالا 51بالاترین بازیافت نفت با آب از 

 ثابت میكند که تزریق گاز در مخازن تك تخلخلی بهترین روش است.

آزمایش نفت به  آزمایش دوموره،، آزمایش ترویلگرو همكارانش سیهای میدانی آزمایشاتی نیز انجام گرفت که ازجمله:رعلا وه بر بر

آزمایش هاگورت،آزمایش تزریق گازازت درلایه های  آزمایش بوچار، سعیدی، آزمایش سروش و توسط انستیتوفرانسه،روش گرانوی 

 آب دوست.

 

 مهمترین عامل اقتصادی بازیافت نفت از مخازن نفتی ایران کدامند؟

 گاز تزریق تردید بدون نفتی، مخازن از ثانویه برداری بهره در که ترتیب بدین شده بیان بالا مطالب در حدودی تا سوال این به پاسخ

 جایی تا. قرارگیرد بررسی مورد( I.O.R) برداشت افزایش روشهای است لازم مبحث این تكمیل منظور به .کند می عمل آب از بهتر

 :کرد تقسیم زیر گروههای به توان می را روشها این شود، می مربوط ایران نفت مخازن از تولید به موضوع این که

 بهبود تجهیزات روی زمین                                                                             حفاری افقی و-۱تزریق آب توان یافته -۴تزریق گاز غیر امتزاجی -1تزریق گاز امتزاجی -۴

 تقسیم میشود. تزریق گاز غیر هیدروکربوری -2تزریق گاز هیدروکربوری  -1گاز امتزاجی خود به دو بخش 

در صورتی که گازهای هیدروکربوری به میزان کافی ولازم در دسترس نباشد می توان نخست در مورد استفاده از گازهای هیدرو 

 کربوری ناخالص وسپس استفاده از گازهای ازت،گاز کربنیك وغیره جهت تزریق اندیشید.

یق در مخازن ایران میتوان گفت بهترین سیال برای تزریق در اساسی ترین سوال یعنی چگونگی تزر در پاسخ به اصلی ترین و

 میدانهای نفتی ایران گاز هیدروکربوری یا گازهای هیدروکربوری ناخالص است.

 توان برای تزریق در مخازن مناسب نفتی استفاده کرد. از گازهای هیدروکربوری ناخالص که در مخازن استان ایلام موجود است می

فعلی مجموع ذخایر نفت وگاز ایران تا بیست  با توجه به سهم یع گاز به مخازن نفتی کشور به میزان لازم وکافی وبا اجرای تزریق و

سعودی جلو خواهد افتاد .بنابراین ایران اولین کشور پیشتاز در میان کشورهای عضو اوپك ودارنده ی  سال آینده از عربستان

 بزرگترین مخازن نفت وگاز جهان خواهد شد .

 

 است؟ چقدر ثانویه و اولیه تولید فرآیند گرفتن نظر در با درجا خام نفت از برداشت حداکثر

 مدنظر دقت به شده انجام های بررسی که داد کامل پاسخ آن به توان می وقتی تنها که است دلاری میلیون چندین سوال یك این

 Satuated) «اشباعی مخازن: »کرد تقسیم اصلی دسته دو به توان می را کشور در موجود شده کشف نفتی مخازن. گیرد قرار

Reservoirs )اشباع زیر مخازن» و» (Under Satuated Reservoirs.) 



 کامل طور به غالبا کشور نفت اصلی میدانهای. برند می سر به خود حیات دوران از مختلفی مراحل در حاضر حال در اشباعی مخازن

 براساس آنها در تزریقی گاز نیاز مورد حجم میزان و روزانه تولید حداکثر. است کاهش به رو آنها تولید سطح و یافته توسعه

 .است بینی پیش قابل مفهومی، سازی مدل

 شود استفاده آنها ظرفیت حداکثر از اینكه از قبل مخازن، این. دارند قرار خود تاریخی دوره اولیه مراحل در ایران اشباعی زیر مخازن

 مخازن، این روزانه تولید میزان صورت، هر به. بگیرند قرار مطالعه مورد دقت به آنها اولیه فشار به رسیدن تا گاز تزریق براساس باید

 .دارد آنها در تزریقی گاز حجم میزان به بستگی

 

 گاز تخصیص بهینه الگوی

 بر علاوه. شود می میعانات بدون یا گازی میادین از حاصل وگاز نفت در محلول گاز گازی، کلاهك مخازن شامل کشور گازی ذخایر

 .اند نیافته توسعه هنوز کشور گازی مخازن بعضی و است ناخالص گاز از عِظیمی حجم دارای ایران اینها

 کشور، داخلی افزایش به رو مصارف برای تولیدی گاز. دارند قرار دریایی مناطق در گازی میعانات با همراه گاز و گاز ذخایر بیشتر

 .است یافته اختصاص کشورها سایر به آن صدور احتمالا و نفت مخازن در تزریق

 گاز تراز باید الزاما رسید، ساله 21 ای دوره طی آن تامین منابع و نیاز مورد گاز حجم از صحیحی نسبتا تخمین به بتوان اینكه برای

 در و کرد تدوین مكعب پای میلیارد 21 روزانه تزریق جهت اضافی حجم درصد 11 احتساب با گاز ظرفیت توسعه چارچوب در را

 .داشت اختیار

 

 نفت آینده بازار

 نزدیك آشنایی آنها از بعضی با نگارنده که اوپك عضو غیر و اوپك عضو نفت کننده تولید کشورهای تولید توانایی و ذخایر بررسی از

  امكان موجود، آوری فن با روسیه، احتمالا و عربستان عراق، افریقا، شرق کننده تولید کشورهای بجز که آید برمی چنین -دارند

 حال در جهان در موجود نفت اصلی مخازن بیشتر از تولید حقیقت در. داشت نخواهد وجود بعد به 2115 سال از کافی نفت افزایش

 .است کاهش

 و شده استخراج آنها نفتی ذخایر درصد 51 از بیش و اند شده کشف میلادی  شصت و پنجاه های دهه در نفتی عظیم مخازن بیشتر

 نخواهند قادر فوق مخازن بنابراین. کرد خواهند سپری را خود عمر دوره آخرین چهارم – یك 2115 سال تا مخازن این واقع، در

 31 حدود در که -جهان فعلی مصرف به توجه با نیز کوچكتر جدید مخازن. دهند ادامه فعلی تولید میزان به حتی را خود تولید بود

 نفت کننده وارد آینده، سال چند تا اندونزی کشور. شوند فعلی بزرگ مخازن جایگزین توانند نمی -است سال در نفت بشكه میلیارد

 .بود خواهد

 .رفت خواهد کاهش به رو شدید طور به میلادی 2115 سال از قبل تا نیز مكزیك و شمال دریای  حوزه کشورهای در نفت تولید

 91 به سختی به 2115 سال در نفت تولید میزان بینانه، خوش سناریوی یك با که دهد می نشان تفضیل به شده انجام مطالعات

 نشان -نفت برای یا و گاز برای چه -آینده سالهای در تقاضا افزایش با همراه تولید سطح این. رسید خواهد روز در بشكه میلیون

 به گاز و نفت قیمت میلادی 2115 سالهای حدود در که است آن موید امر این. است انرژی منبع دو این از تولید کمبود دهنده

 به آینده سالهای در بالفعل نفتی ذخایر بردن بالا جهت گذاری سرمایه میزان هر بنابراین. یافت خواهد افزایش توجهی قال میزان

 .شد خواهد گردانده باز بالایی نرخ با و سادگی



 سال از ترتیب بدین. کند استفاده خود نفت مخازن ثانویه تولید بالایی توان از که است فرصت بهترین ما کشور برای نتیجه در

 را تولیدی نفت توان می بلكه داد، ارتقاء بالاتری سقف به احتمالا یا نگهداشت فعلی سطح در را تولید توان می تنها نه بعد، به 2115

 و آن فعلی صعودی مصرف علت به نیز گاز قیمت. رساند فروش به -سالیانه تورم به توجه با -فعلی قیمت از بالاتر بسیار قمیتی با

 .داشت خواهد افزایش بالاتری نرخ با نفت تقاضای برابر در عرضه کمبود نمودن جایگزین همچنین

 میزان توانست نخواهد ایران نفت ملی شرکت ملی، پروژه این اجرای در تاخیر یا و عدم صورت در که است تذکر به لازم اینجا در

 .نماید تامین بعد به 2115 سالهای از را فعلی تولید

 

 کرد؟ تامین را نفتی مخازن به روز در مکعب پای میلیارد 12 تزریق جهت لازم گذاری سرمایه توان می چگونه

 حدود از شده برداری بهره چاههای تولید متوسط که دهد می نشان گذشته، ساله 23 در خشكی میادین از تولید تغییرات به نگاهی

 گذشته، سال 23 مدت در تولید کل میزان ضمن در. است یافته کاهش بشكه 511 و هزار 2 حدود به روز در بشكه 511 و هزار 12

 بعد سالهای و جنگ سال 8 مدت در تولید کاهش آن، علت و است بوده روز در بشكه میلیون 5/3 مبنای بر تولید سال 21 معادل

 .است آن از

 برابر 5 حدود( روز در بشكه 511 و هزار 2 به بشكه 511 و هزار 12) گذشته با مقایسه در برداری بهره دست در چاههای از تولید

 ها ه چا متوسط تولید یابد، کاهش برابر 4 به 5 از آینده سال 21 در کاهش، ضریب این کنیم فرض که صورتی در. است یافته کاهش

 هزار 6 حدود به روز، در بشكه میلیون 4 میزان به تولید ظرفیت حفظ جهت اساس این بر. رسید خواهد بشكه 625 حدود به روزانه

 سال 21 تا حلقه 411 حدود موجود، چاه حلقه 411 و هزار تعداد از که صورتی در. داشت خواهیم نیاز تولیدی چاه حلقه 411 و

 حدود چاه حلقه هر هزینه متوسط اگر. داشت خواهیم نیاز جدید چاه حلقه هزار 6 حدود حفر به بماند، باقی استفاده مورد آینده

 بر علاوه. داشت خواهیم دلار میلیارد 33 حدود  گذاری سرمایه به نیاز چاه، تعداد این حفر شود، گرفته نظر در دلار میلیون 5/5

 کلیه برای( Desilting , Gaslift مانند) دیگر های دستگاه یا پمپ نصب به تولید میزان این نگهداری برای فوق،  گذاری سرمایه

 .داشت خواهیم نیاز بالا  هزینه با بزرگ و کوچك میادین

 نفتی مخازن در فشار کاهش از جلوگیری موجب تنها نه روز، در مكعب پای میلیارد 21 میزان به کشور نفتی مخازن به گاز تزریق

 تولید، توان حفظ جهت نیاز مورد چاههای تعداد صورت این در. شد خواهد نیز آنها فشار افزایش سبب مواردی در بلكه شود، می

. شود می دلار میلیارد 5/16 از بیش جویی صرفه موجب که رسید خواهد حلقه هزار 3 حدود به آنها تعداد و یابد می کاهش بسیار

 5/5(×6111-3111. )است گاز مكعب پای میلیارد 21 تزریق برای نیاز مورد گذاری سرمایه میزان به نزدیك فوق جویی صرفه میزان

 (دلار میلیارد 5/16 حدود یعنی دلار، میلیون

 نفت بشكه میلیارد 45 کردن بالفعل بر علاوه ایران، نفتی مخازن در گاز مكعب پای میلیارد 21 روزانه تزریق انجام با دیگر عبارت به

 همچنین و فروش یا مصرف محل به تر نزدیك کیلومتر هزار حدود به جنوبی پارس گاز انتقال سبب کشور، نفتی ذخایر افزایش و

 و شود می محقق کشور گاز و نفت منابع از صیانت اصل فوق،  برنامه انجام با تنها. شود می نیز قطر به ایران گاز مهاجرت از جلوگیری

 .گردد می تامین شایسته نحو به ملی منافع

 ضرروت -شد زده تخمین بالا در که -کشور بازیافت قابل نفت ذخایر ی بینانه  واقع بررسی و کردن کمی برای جامع طرحی تهیه

 لازم عظیمی  پروژه چنین برای تر، قبول قابل اجرای زمان در و تر دقیق صورت به شده بینی پیش های هزینه طرحی، چنین در. دارد



 در که نحوی به -ایران گاز و نفت ذخایر مورد در تری عمیق مطالعات باید جامع طرح این تدوین برای این، بر علاوه. رسد می نظر به

 .گیرد انجام -شد اشاره آن به بالا

 

 گیری نتیجه و بندی جمع

 :شود می حاصل زیر نتایج بالا مباحث تحلیل و  تجزیه از

 قابل نفت حجم که دارد را آن توانایی جهان، سطح در جا در نفت دارنده کشورهای ترین بزرگ از یكی عنوان به ایران( الف

 .دهد افزایش فعلی وضعیت با مقایسه در بشكه میلیارد 45 از بیش به را خود ذخایر از استحصال

 .است نفتی مخازن به امتزاجی غیر گاز تزریق فوق، کار انجام برای روش بهترین( ب

 اضافی نفت بشكه هر تولید ازای به مخازن این زیرا شد؛ قائل بیشتری تقدم نشده، اشباع نفت مخازن برای باید گاز تزریق برای( ج

 .شود می تولید بیشتری سرعت با آنها از نفت و دارند نیاز کمتری گاز حجم به

 شامل اصولا تزریقی سیالات. شود نمی توصیه لذا و نیست صرفه با اقتصادی نظر از ایران مخازن به امتزاجی گاز تزریق( د

 .دارد وجود زیاد حجم با ما کشور در که. شوند می ناخاصل هیدروکروبوری گازهای یا هیدروکربورها

 گاز حجم این. شود می بینی پیش مكعب پای تریلیون 211 تا 151 کشور نفتی مخازن در تزریق جهت کشور نیاز مورد گاز حجم( ه

 .بود خواهد روز در مكعب پای میلیارد 21 حدود در تزریق میانگین اساس، این بر. شود تزریق ساله 21 ای دوره طی باید

 طریق، این از تنها. یابد می افزایش وسیعی میزان به فوق، حجم با گاز تزریق سال 15 تا 11 حدود از پس نفت تولید ظرفیت( و

 .نمود تامین را کشور آینده سال 51 صادرات و داخلی مصرف توان می

 .بود خواهد دارا را جهان گاز و نفت ذخایر بالاترین ایران بعد به میلادی 2121 سال از( ز

  گذاری سرمایه میزان این. بود خواهد دلار میلیارد 21 حدود گذاری سرمایه به نیاز روز در گاز مكعب پای میلیارد 21 تزریق برای( ح

 .بود خواهد سودآور بسیار ما کشور برای و است ناچیز بسیار اضافی نفت بشكه هر تولید ازای به

 حدود حفر به نیاز نفت ملی شرکت( روز در واقعی تولید بشكه میلیون 5/3) روز در بشكه میلیون 4 تولید توان نگهداری جهت( ط

 صورت در. است دلار میلیارد 33 حدود گذاری سرمایه نیازمند امر این. داشت خواهد آینده سال 21 در جدید چاه حلقه هزار 6

 در جویی صرفه میزان. یابد می کاهش حلقه هزار 3 حدود به چاهها این تعداد روز، در مكعب پای میلیارد 21 مبنای بر گاز تزریق

 .است کشور نفتی مخازن در گاز مكعب پای میلیارد 21 روزانه تزریق و حمل تولید، جهت گذاری سرمایه میزان به نزدیك امر، این

 فعلی  نرخ از بالاتر بسیار گاز و نفت قیمت نفت، کننده صادر کشورهای تولید توانایی عدم دلیل به بعد به میلادی 2115 سال از( ی

 .یابد دست نزدیك ای آینده در بالایی بسیار سود به تواند می حال زمان در لازم گذاری سرمایه با ما کشور و رسید خواهد

 

 

 وابستگی به درآمدهای نفتید( 

عراق، عربستان سعودی، امریكای جنـوبی، امریكـا، کانـادا، روسـیه )ولگـا، اورال و سـیبری       ذخایر عظیم نفت در ایران، خلیج فارس، 

درصد از کل منـابع نفـت موجـود جهـان در      75غربی(، افریقا، لیبی، نیجریه، ونزوئلا، خلیج مكزیك و دریای شمال قراردارد. حدود 

داراسـت و   بلكه این سـه خصوصـیت را توامـاً    ،ستراتژیك نیستسیاسی یا ا ،خاورمیانه قراردارد. نفت به تنهایی یك کالای اقتصادی



آن را به صورت یك کالای حیـاتی درآورده   ،به یكی از وجوه آن توجه کرد .رسوخ نفت در تمامی زوایای زندگی بشر نمی توان صرفاً

 .در حال حاضر زندگی صنعتی بدون نفت میسر نیست است و اساساً

سیاسی اجماع دارند که فرایند توسعه یافتگی سیاسی و اقتصادی و بالطبع امنیـت ملـی کشـورهای    امروزه اکثر اندیشمندان اقتصاد 

تأثیر درآمدهای نفتی و به عبارتی اقتصاد نفتی این کشورها قرار دارد. تأثیرپذیری حیات سیاسـی و بـه طـور     صادر کننده نفت تحت

های صنعت نفت از قبیل وابسـتگی بـه    اشته است. برخی از ویژگیای متفاوتی د هنمشخص امنیت ملی از نفت در چند دهه اخیر نمو

فراز و نشیبل تقاضا ومصرف در بیرون از مرزهای ملی. وابستگی صنعت نفت به تكنولوژیهای پیچیده کشورهای صنعتی و شرکتهای 

وهای بین المللی.گستره و عمق گذار کلان برای اکتشاف و استخراج.کنترل قیمت نفت به وسیله نیر چند ملیتی. وابستگی به سرمایه

 ت.تأثیر گذاری این ماده را بر سرنوشت ملی بیشتر کرده اس

توان گفت وابستگی کشورمان به درآمد نفتی در عرصه اقتصاد بین الملل یك روی مساله است. روی دیگر مسـاله در   ترتیب می بدین

عرصه داخلی بر حیات اجتماعی و اقتصادی دارد. متاسفانه باید تعامل امنیت ملی کشور با درآمدهای نفتی. تأثیری است که نفت در 

تحت الشـعاع   اذعان نمود که اگر نفت را از اقتصاد ملی خذف نماییم تمام ارکان حیات اقتصادی واجتماعی و حتی سیاسی ما شدیداً

تكنولوژی جدید صـنعتی و نظـامی و    تامین و دستیابی به، واردات کالاهای اساسی، گیرد. تزریق سرمایه به بخش صنعت آن قرار می

امنیت اجتماعی و حتی از دیدگاهی فراتر ، تر امنیت اقتصادی وابسته به درآمدهای نفتی است. به عبارتی صریح، تامین انرزی داخلی

 .باشد امنیت و ثبات سیاسی کشور تحت تأثیر درآمدهای نفتی و به عبارتی اقتصاد نفتی می

 

 ایراننقش نفت در ساختار قدرت 

این کشف در پی واگـذاری امتیـاز اسـتخراج و     ، نفت کشف شد. برای اولین بار در ایران، در مسجد سلیمان 1287پنجم خرداد  روز

سـال جسـتجو از    5پـس از  «  ویلیام دارسـی »انگلیسی انجام شد. شرکت تحت فرمان «  نكس دارسی ویلیام»برداری از نفت به  بهره

، نیـروی   این ترتیب صنعتی آغاز شد کـه طـی دو جنـگ    رهای استان خوزستان، نفت کشف کرد. بهچاهی در مسجد سلیمان از شه

 .دولتهای بزرگ بیشتر بود داد ولی برای ایرانیان زحمتی ایجاد کرد که از مجموع مزاحمتهای سیاسی دریایی انگلستان را نجات

سال گذشته در ایران چگونه بوده است و نفت از چه موقـع در   باید ببینیم رابطه نفت، ثروت و قدرت و سپس این رابطه را در یكصد

ایران به این زنجیره حیات انسانی و اجتماعی ما وارد شده است و این ورود، طی صـد سـال گذشـته، چـه فرصـتها و تهدیـدهایی را       

 .شده است ایجاد کرده است؛ ساختار و نظام جامعه ما را کجاها با آسیب مواجه کرده و کجاها برایش نقطه قوت

دهـیم توانـایی هـایی کـه انسـان       برای درك بهتر خود این زنجیره، آن را تحت عنوان معرفت صنعت، ثروت، قدرت و امنیت قرار می

برای کسب معرفت نسبت به موضوعات و موجودات دارد و توانایی اش برای تبدیل ایـن یافتههـا بـه ابـزار و روش. انـواع صـنایع، در       

گیرند که نمود بیرونی دارند. این صنعت و فعالیت، منشأ و مولد اصلی ثـروت اسـت.    فعالیت هایی شكل می معنای گسترده آن برای

ثـروت همـواره در طـول تـاریخ یكـی از      . های انسان است این ثروت که به شكل سرمایه و کالاست، رافع بسیاری از نیازها و خواسته

 های اصلی و اساسی قدرت بوده است. مولفه

هـای   ب غایی و نهایی است و نهایتاً خود ابزاری است برای تامین امنیت. امنیت نیز یكی از عالی ترین خواسـتها و ارزش قدرت، مطلو

جو برای نفـت اسـت. ایـران     یك منشاء استعمار از ابتدای قرن بیستم و امپریالیسم قدرت جهانی، جست و انسانی و اجتماعی است.

تـوان محصـول معرفـت غربـی      شود. اینجاست که نفت ایـران را مـی   هم یكدفعه در این شرایط وارد دایره جدید این منافع غرب می



کشد، بخشی از آن  دانست که با صنعت غربی در ایران کشف شد. معرفت و صنعت غربی در ایران این نفت را از زیر زمین بیرون می

 .کند دهد که بخش اندکی هم هست و چرخه ثروتی برای دستگاه حاکمه تولید می ان حق الامتیاز به دولت میرا به عنو

طی این دوره به سمت مدرن شدن، یعنی افزایش حجم بوروکراتیـك آن، افـزایش خـدمات اجتمـاعی، افـزایش نقـش مـدیریتی در        

رود؛ در واقـع بـه    بط بین الملـل و سیاسـت خـارجی پـیش مـی     های عمومی ارکان جامعه و افزایش نقش در عرصه روا سیاستگذاری

بینـیم؛ میراثـی کـه     تر شدن است که اوج آن را در آستانه انقلاب مـی  شود و عملاً دولت در حال بسیط کارکردهای دولت افزوده می

 .برای ساختار دولت پس از انقلاب نیز باقی ماند

م، در طول صد سال گذشته این سیستم یك پایه، ستون یا ورودی داشته است. اگر دولت و نظام ایران را تشبیه به یك سیستم کنی

  :کرده است به این معنا، درآمد نفت در طول این صد سال، چهار نقش را ایفا می

،تامین ارز 

،تامین سوخت برای صنعت 

 ،تامین اشتغال در کشور 

های گسترده پتروشیمی سرانجام فرآورده 

 

  :نفت طی یکصد سال اخیر ایفا کرده استچهار کارکردی را که 

هم اشتغال مستقیم نفت حدود  در حال حاضر :اولین کارکردش، تزریق ارز است. که خود به دو صورت در اشتغال نقش داشته است

دهد. بنابراین صنعتی که اینقدر بـرای   میلیون نیروی کار که کمتر از یك درصد آن را تشكیل می 17هزار نفر است، در مقابل  151

ما مهم است در جامعه جوانی که دائمـاً احتیـاج بـه اشـتغال دارد، فرصـت اشـتغال مسـتقیم کمـی را فـراهم کـرده، ولـی اشـتغال             

میلیارد دلار رسـیده اسـت، همـواره بـه انـواع       81تا  71تقیمی ایجاد کرده است یعنی همان ارزی که در این سالها به حدود غیرمس

کند. کشاورزی، صنعت و خدمات وابسته به نفت است، اگـر ارز نفـت قطـع     شود و هزاران شغل ایجاد می صنایع و خدمات تزریق می

های اخیر ایفا کرده است، بحث پتروشیمی اسـت در   شود. آخرین نقشی که نفت در دهه می شود، یكباره تا حد زیادی از اشتغال کم

میلیـون تـن    21شد و امـروز بـه رقمـی بـیش از      های پتروشیمی تولید می اوایل انقلاب، با تزریق نفت و گاز نیم میلیون تن فرآورده

 رسیده است

های مختلف، اقتصاد ما مبتنی بر نفت بوده و به یك اقتصـاد دولتـی    ر دورهبنابراین با توجه به چهار نقشی که نفت ایفا کرده است د

 نفتی تبدیل شده است؛ اقتصادی تك پایه. این اقتصاد دولتی نفتی مهم ترین مولفه قدرت ما هم بوده است.

ارتـش جدیـد و    های قدرت، قدرت نظامی است. تا قبل از انقلاب درآمدهای نفتی مهـم تـرین منبـع بـرای تاسـیس      یكی از شاخصه

توسعه و تجهیز آن بوده است. تاسیس ارتش جدید توسط سردار سپه رضاخان که متشكل از پلیس جنوب، نیـروی قـزاق و نیـروی    

عشایری بود، عمدتاً با یك میلیون لیره یی بود که ایران مدعی بود از فاصله جنگ اول به عنوان مطالبـات از شـرکت نفـت انگلـیس     

کند تا زمانی که رضاشاه به عنـوان صـدراعظم بـه قـدرت      ت نفت انگلیس در تادیه بدهی هایش تاخیر میدریافت داشته است. شرک

دهند. این پول در ایـران، نطفـه ارتـش جدیـد اعـم از پادگـان، مسلسـل، یونیفـورم و          رسد و در آن دوره، یك میلیون لیره را می می

ورت جزیی از نهادهای جدید در کارنامه رضاشاه آمده اسـت، بـا ایـن    شود. بنابراین تاسیس ارتش جدیدی که به ص کارهای دیگر می



گیرد. این امر در واقع با هدف تقویت قدرت نظامی که بـاز مهـم تـرین مـاموریتش      یك میلیون لیره شرکت نفت انگلیس صورت می

 مین منافع نفتی بود.های جنوب بود، صورت گرفت. یكی از کارکردهای ارتش نوین و دولت مدرن، تا حفظ همان نفت و چاه

مرداد هم ادامه پیدا کرد و همواره بخش عظیمی از درآمد نفتی صرف خرید و توسـعه تجهیـزات ارتـش     28این امر، بعد از کودتای 

های ارتش هم دفاع از زاگرس در برابر هجوم روس بود و ارتش هم بیشتر در زاگرس مستقر بودند، چون در  شد. یكی از ماموریت می

 .کردند های خوزستان وجود داشت و بعدها هم در برابر تهدید اعراب از آنها حمایت می گرس، نفت دشتپایین زا

 15کرد. منتها محمدرضا شاه بعد از انقلاب سفید و سرکوب قیـام   بنابراین قبل از انقلاب، نفت نقش اول را در ساختار قدرت ایفا می

امام خمینی )ره(، از طریق برنامه انقلاب سفید اصلاحاتی را که مدعی است بـا   و نهایتاً تبعید 1342خرداد و جنبش اجتماعی سال 

شـود کـه بـا     دهد و بدین ترتیب بخشی از درآمد نفت وارد اقتصاد می یك دگرگونی در ساخت اجتماعی همراه خواهد بود، انجام می

مصرفی و ایجاد یك اقتصاد مصـرفی و کالاهـای    توسعه اشتغال غیرمستقیم و با تزریق نفت برای واردات بیشتر به خصوص کالاهای

کنـد و   تـر برخـورد مـی    کند و هم بخشی از نیازهای مردم را تامین و یك مقداری نرم افزاری مونتاژی، هم اشتغال بیشتری ایجاد می

ءاسـتفاده از  گیرد که در آن مقداری اشتغال است و مقداری هم معیشت. اما سوءطراحی و سـوءاجرا و سو  اقتصادی مصرفی شكل می

همزمـان بـا     رضایت عمومی شـد  شود که نفت کارکرد خود را از دست بدهد و در نتیجه منجر به کاهش  آن در درازمدت باعث می

خواست نخبگان اقلیت ناراضی را کنتـرل کنـد و رضـامندی تودههـا را جـذب کنـد، از لحـاظ         آنكه شاه با قدرت ارتش و ساواك می

یگر نیز صورت داد؛نخست از لحاظ فرهنگی چون همواره نگران مشروعیت خود بود، یعنی مشروعیت و سیاسی و فرهنگی دو اقدام د

مرداد به شدت آسیب دید و شاه نفت ایران را داد تا تاج و تخت خودش را نگاه دارد و ایران را شدیدتر زیر نفوذ  28مقبولیتی که در 

 چیـزی کـه   .شد بنابراین خود این هسته و پایه شروع بـه فاسـد شـدن کـرد    امریكا برد . بنابراین به شدت مقبولیت عمومی اش کم 

با کنترل اعتصابات نفـت،   91امام و انقلابیان هم در دقیقه .توانست باعث پیشرفت شود، به دلیل مدیریت نشدن، مایه تهدید شد می

ج انقـلاب هـم بـه ایـن پایـه خـورد و نظـام        آخرین ضربه انقلاب را به همین پایه زدند؛ چون پایه ضعیف بود، فاسد شده بـود، امـوا  

 .شویم نفت چه نقش اساسی در قدرت داشته است می اینجاست که متوجه .شاهنشاهی سقوط کرد

 

 نقش نفت در اقتصاد سیاسی ایران

درآمدهای نفتی ایران به عنوان یك متغیر مستقل نقش اساسی در اقتصاد سیاسی ایران در طول هشتاد سـال گذشـته بـازی کـرده     

هـای اقتصـادی کشـور بـوده اسـت. از لحـاظ تـاریخی جـدا از           گذاری در زیـر سـاخت   است. این درآمدها عامل اساسی برای سرمایه

داد  های بین المللی برای دستیابی و حفظ امتیاز بهره برداری از این منبع عظیم که نظام سیاسی ایران را تحت تأثیر قرار مـی  رقابت

هـای اقتصـادی اجتمـاعی شـدیدی      که دراختیار دولت خودکامه قبل از انقلاب بود مشكلات و بحرانها  تخصیص و توزیع این درآمد

عدم کارایی و مصرف گرایـی افراطـی از خصوصـیات آن بـود. بعـد از پیـروزی انقـلاب شـكوهمند اسـلامی           آورد که تورم. فراهم می

خلی و خارجی دولت بوده انـد. قبـل از اینكـه تـأثیر رانـت      های دا های نفتی پشتوانه مالی بسیار محكمی برای اجرای سیاست درآمد

نفتی برسیستم اقتصادی و سیاسی ایران بررسی شود لازم است که رانت و خصوصیات اقتصاد رانتی تعریف شود و سپس زمینـداری  

  مالكیت زمین توسط دولت( و اهمیت یافتن رانت نفتی نسبت به رانت زمین تشریح گردد.) دولتی

 

 



 :های نفت در نهادهای مختلف کشور ترین کارکرد عمده

 نفت، پوششی بر ناکارآمدی نظام اقتصادی   ـ۴

های اقتصادی ایران است. ایران اگرچـه از نظـر بنیادهـای     ها و ناکارآمدی ترین تأثیر منفی نفت در اقتصاد ایران، پوشش ضعف بزرگ

پیشرفته نیست، اما ثروت کـلان نفـت کـه بـدون زحمـت و محنـت در       تولید و فناوری و محیط کسب و کار جزء کشورهای غنی و 

 .اختیار جامعه قرار گرفته است، کشور را در ردیف جوامع در حال توسعه و با درآمد سرانه نسبتاً بالا قرار داده است

حتی با فروش نفت تامین شـده  را ها مخفی نگاه داشته، چراکه تعهدات مالی ما به نفت واقعیات اقتصاد ضعیف و بیمار کشور را از نظر

اگرچـه   .هایمان را به تلاش و تكـاپو در عرصـه اقتصـاد وادار سـازیم     ایم تا مغزها و دست است و هیچگاه احساس نیاز و کمبود نكرده

کـافی   .شـود  ویژه برای کالاهای لوکس( محسـوب مـی   ای بزرگ )به کننده ایران از لحاظ سرانه تولید کشوری غنی نیست ولی مصرف

های دنیا در بازارهای کشور بـه آسـانی    ترین کمپانی بهترین اجناس بزرگ .ت به بازارهایی چون خودرو و لوازم خانگی سری بزنیماس

 یافت

   حجیم ساختن و ناکارآمدی نظام بروکراسی در ایران ـ1

عـلاوه بـر    .دعا به اثبـات برسـد  ای چون ثبت یك مؤسسه یا به ادارات مربوطه مراجعه شود تا صحت این ا کافی است برای کار ساده

العاده حجیم است و همین امر چالاکی،  سالاری کشور فوق آیند، نظام دیوان شمار می کندی و لختی که از مظاهر عمده ناکارآمدی به

 .وجود آورده است پذیری، سرعت و روزآمدی را از این سیستم سلب نموده و فساد و تبعیض را در آن به انعطاف

های دولتی، عـدم شـفافیت، کارشناسـی ضـعیف و       ضعف در نظام انگیزشی کارکنان، الگوی نابسامان ارتقاء در سازمانموازی کاری، 

ای از آن  های آشكار ضعف و ناکارآمدی نظام اداری کشور است که بخـش عمـده   از دیگر نشانه ...غالبا تشریفاتی، کاغذ بازی، فساد و 

 .دهد این نظام معیوب را شاداب و سالم نشان می گردد که به درآمدهای هنگفت نفت باز می

 اعطای قدرت مطلق به دولت و تضعیف نهادهای مردمی و مدنی  ـ ۴

وجـود   طور مستقیم و مطلق در اختیار دولت قرار دارد، قدرتی مطلق به آن بخشـیده اسـت و مسـیر بـه     درآمدهای کلان نفتی که به

تـوان گفـت هـیچ نهـاد      طوری که می قدرتمند مردمی را پیچیده و دشوار ساخته است؛ بهآمدن، تقویت و توسعه نهادهای مستقل و 

حكایت مطبوعات در ایران بـاز هـم تاسـف برانگیزتـر      .مستقل مردمی قدرتمندی به جز نهاد تاریخی روحانیت، در ایران وجود ندارد

 ی هستندهای دولت ها و یارانه چراکه همه مطبوعات به نوعی وابسته به سهمیه .است

 ضعف عمومی در فرهنگ نظم، تلاشگری و قناعت   ـ۱

اند، جایگزین فرهنگ شـرعی و   های کشور اشاعه داده وری را در غالب نهادها و سازمان درآمدهای حاصل از نفت که فرهنگ ضد بهره

تری از الگـوی   گوی مصرفی متعادلیافته، ال اکنون بسیاری از کشورهای توسعه  طوری که هم اند؛ به سنتی کار و قناعت در جامعه شده

 .مصرفی کشور ما را در دستور کار خود دارند

محابای درآمدهای نفتی در نظام اقتصـاد   ای آشكار به تزریق بی گونه این معایب عمده و عمیق در فرهنگ اجتماعی و اقتصادی ما، به

عناصـری   .تلاشگری، نظم و وجـدان کـاری انجامیـده اسـت    شناسی،  گردد و متاسفانه به رنگ باختن عناصری چون وقت ملی باز می

 .ها هر نوع توسعه و پیشرفتی محال خواهد بود بنیادین که قطعاً و حتماً بدون آن

 



 بحران انرژی و محیط زیست  ـ5

ور، شـود و مصـرف مسـرفانه سـوخت در کش ـ     دستانه دولت در بخش انرژی که از طریق فروش نفت تأمین مالی می های گشاده یارانه

میلیونی ایران بیش از کشـورهای بـا    75در کشور  .گردد ترین دلیل بحران فزاینده انرژی و محیط زیست در ایران محسوب می اصلی

هـا، از بـین    شود و روند تخریب و تجدید منابع طبیعی در کشور، فرسـایش  میلیون نفر گاز یا بنزین مصرف می 3جمعیت بالای 

 های جدی مواجه ساخته است. ها و مراتع، خشكسالی، کاهش بارندگی و ... کشور را با بحران رفتن جنگل

اند و همـین امـر    گاه قیمت واقعی و منطقی نداشته ی هیچهای انرژ دلیل برخورداری از منابع عظیم نفتی، سوخت و حامل در ایران به

 .عنوان ثروت ملی و عامل توسعه پایدار و متعادل در درازمدت توجهی نشود باعث شده که به دیگر منابع طبیعی، به

نافع و محاسـن  است، اما این موضوع نباید م  رسد کارکردهای منفی سوء مدیریت درآمدهای نفت در ایران گسترده نظر می اگرچه به

 .نفت را پنهان و پوشیده نگاه دارد

گردد. )عوامل دیگـر قـدرت ملـی ایـران،      المللی محسوب می نفت، در زمره سه مولفه اصلی قدرت کشور در مناسبات و معادلات بین

مند،  عتی و قدرتویژه کشورهای صن مذهب و جغرافیای راهبردی کشور است(. با توجه به وابستگی حیاتی عموم کشورهای دنیا و به

خیـز دارنـد و همـین امـر وزن خاصـی در مـذاکرات و        ها رفتاری توام با احتیاط و مراعات با ممالك نفـت  به منابع انرژی، همه دولت

 .بخشد ها می های سیاسی به آن زنی چانه

 ـ   ه ذات درآمـدهای نفتـی بـاز    البته یادآوری این نكته ضروری است که آنچه از کارکردهای منفی درآمد نفت در ایـران برشـمردیم ب

گردد؛ بلكه به سوء مدیریت این درآمدها مربوط است. نفتی که اکنون به عاملی منفی در اقتصـاد ایـران تبـدیل شـده اسـت، بـا        نمی

تواند موتور توسعه ملی کشور شود. اما آنچه مانع تحقق ایـن مهـم شـده اسـت، مـدیریت اشـتباه       -مدیریتی صحیح و خردمندانه می

 درآمدهای نفتی بوده است.حاکم بر 

 

 رانت نفتی 
اما رانت نفتی را از لحاظ اقتصـادی    هرچند درباره مفهوم رانت تعریف چندان واحدی میان اقتصاددانان و سیاستمداران وجود ندارد

با پیدایش نفت و استخراج آن در  های تولید نفت تعریف شده است. های نفت بازار و همچنین اختلاف بین هزینه اختلاف بین قیمت

حجم انبوه رانت نفتی رانت نفتی اولویت یافت. رانت نفتی ) بهره مالكانه ناشی از درآمدهای نفتی( در راس درآمـدهای دولـت قـرار    

های اقتصادی دولتـی و   و یا هر یك از بخشجامعه دارد که دولت به هر نحوی که اراده کرده این رانت را به هر بخش و یا قشری از 

 هایی که در جامعه وجود دارد تحت تأثیر قرار داده است.   یا غیر دولتی میتواند توزیع کند و سایر منابع و رانت

هـای نفتـی(     سازد. زیرا که متغیر مستقل نفت ) درآمد های اقتصادی را نامطمئن می خشگذاری درسایر ب و از لحاظ اقتصادی سرمایه

 دهد.   های اقتصادی را تحت تأثیر قرار می تمام بخش

 

 نفتی  هایشوک

القـول   رسد در این تعریف خام همه کارشناسان متفـق  به نظر می معمولاً منظور از شوك نفتی تغییرات ناگهانی در قیمت نفت است.

شـود   گیری متعددی ارایه می های اندازه هستند، اما در بحث سنجش آن بر متغیرهای اقتصاد کلان تعاریف گوناگون و بنابراین روش

 گیرد. و ظاهراً بخشی از اختلاف در نتایج نیز از این مسأله نشأت می

http://daneshnameh.roshd.ir/mavara/mavara-index.php?page=%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87


ی است کـه هنـوز از تعـداد انگشـتان یـك      های به دور از مباحث نظری، آنچه امروزه از شوك نفتی در اذهان جای گرفته است شوك

 :ها عبارتند از آن دست فراتر نرفته است.

دلار در  1/9روی داد و ماحصل آن افزایش قیمت نفت از هر بشـكه  1974 ـ  1972 که به دنبال تلاش اوپك در: اولین شوک نفتی

 (.برابر افزایش یافت 5بود، به عبارت دیگر طی دوره مورد نظر قیمت نفت به بیش از  1974دلار در  1/41به  1972

بروز انقلاب و اعتصابات کارکنان صنعت نفـت سـبب قطـع صـادرات     . روی داد( خورشیدی 1357) 1978در  :دومین شوک نفتی

قیمـت نفـت در بـازار تـك      نفـت گردیـد.   ترین صادرکنندگان نفت در دنیا، سبب افـزایش قیمـت   نفت ایران به عنوان یكی از بزرگ

  دلار در هر بشكه رسید. 4ای به  محموله

قیمت نفت که حال پـس از   را در پی داشت. 1985نفتی برخلاف دو شوك اول و دوم سقوط قیمت نفت در  :سومین شوک نفتی

دلار در اوایل دهه هشـتاد رسـیده بـود، مرتبـاً      34گذشت چند سال از پیروزی انقلاب در ایران و صادرات مجدد نفت این کشور به 

  دلار سقوط کرد. 11 دلار به 28بود که در طول آن سال قیمت نفت از   1985اوج این کاهش در  کاهش یافت.

و به دنبال اشغال کشور کویت توسط ارتش عراق و به دنبال آن حمله آمریكا و متحدینش به عراق  1991در  :چهارمین شوك نفتی

دلار نیز رسید، اما این قیمت فقط حدود یك ماه دوام آورد و سپس در طول سـال   4در این سال قیمت نفت به حدود  پدید آمد.

 دلار کاهش یافت. 2تدریجاً به 

 

 تأثیر شوک نفتی و افزایش قیمت نفت  

  یافته و صنعتی کشورهای توسعه ـ۴

 198اند. این مسأله در ادبیات اقتصادی از اوایل دهـه   اغلب مطالعات به رابطه میان متغیرهای اقتصاد کلان و شوك نفتی پرداخته

ی  و پس از مشكلاتی که اولین بحران شوك نفتی در اقتصاد کلان کشورهای صنعتی به جود آورد، آغـاز شـد. بـدین ترتیـب نتیجـه     

ترین عامل تولیـد و   ای منفی بین شوك نفتی و متغیرهای اقتصادی کلان بود. انرژی به عنوان مهم مطالعات کارشناسان یافتن رابطه

ی مصرفی معمولاً کالایی است که دارای کشش جانشینی و کشش تقاضایی است، بنابراین حتی در از سویی دیگر به عنوان یك کالا

های پولی و مالی مناسبی نیز اعمال شود، افزایش قیمت انرژی سـبب کـاهش درآمـد ملـی کشـورهای صـنعتی        مواقعی که سیاست

رای کشورهای صنعتی غیرمتقارن است. به عبارت دیگـر،  شود و این مسأله پیامدهایی نظیر بیكاری خواهد داشت. که این رابطه ب می

 د.شو به همان طورت که افزایش قیمت انرژی سبب کاهش تولید ناخالص و تورم و مشكلات اقتصاد کلان می

  کشورهای توسعه نیافته ومصرف کنندهـ 1

ت قیمت نفت هسـتند. ایـن مسـأله    رسدکه کشورهای درحال توسعه نسبت به کشورهای صنعتی کمتر تحت تأثیر نوسانا به نظر می

گردد. کشاورزی بـا تكنولـوژی کـاربر     بیشتر به حجم اقتصاد و سطح به کار رفتن نفت به عنوان یك عامل تولید در آن کشورها برمی

  دهد. ای از اقتصاد کشورهای در حال توسعه را شكل می حجم قابل ملاحظه

های این قبیل کشورها دچار مشـكل گـردد. ایـن     و بنابراین تراز پرداخت شود که حساب جاری بالا رفتن قیمت نفت اغلب سبب می

 یافته با اقتصادی در حال گذار کاملاً قابل مشاهده است  مسأله در مورد کشورهای فقیر و بدهكار و کشورهای تازه استقلال

  کشورهای صادرکننده نفت )ایران( ـ۴

انگیز اقتصاد سیاسی است. به طور کلی و به خصوص در  صادرکننده نفت از مباحث بحثتأثیر افزایش درآمدهای نفتی بر کشورهای 

  ی هزینه کردن دولت، ساختار اقتصادی و رفتار دولت در داخل کشور مشاهده کرد. توان این تأثیر را به نحوه مورد ایران می



بخش دولتی محسوب و از طریق خزانه وارد بودجـه   معمولاً در کشورهای صادرکننده نفت درآمدهای صادرات نفت، به عنوان درآمد

های دولت به دو صـورت جـاری و عمرانـی بـه اقتصـاد       هزینه  گردد که درآمدهای نفتی از طریق ردیف شود. این مسأله سبب می می

  کشور تزریق شود.

گـذاری بخـش    منفی آن بر سـرمایه  های جاری دولت بر ساختار اقتصادی، به خصوص تأثیرات امروز تأثیر بسیار منفی افزایش هزینه

ی اقتصاد است، بر همگان آشكار اسـت و مطالعـات انجـام شـده در ایـن زمینـه        ی مشارکت مردم در اداره دهنده خصوصی که نشان

ترین  همگی در این موضوع اتفاق نظر دارند. کشورهای صادرکننده نفت به دلیل ساختار و مسایل سیاسی آنها، دولت به عنوان بزرگ

های تولیدی و خدماتی حضور فعال دارد. انتظارات سیاسی و اجتمـاعی از دولـت کـه عمومـاً      رگزار اقتصادی کشور در اغلب بخشکا

هـای جـاری باشـد.     ای دولـت نیـز بـه سـان هزینـه      هـای سـرمایه   شود که اغلب تأثیرات هزینه فاقد مبنای اقتصادی است، سبب می

بینی شده )و بر اسـاس   گذاری از رقم پیش کند، حجم سرمایه بندی مدون خود تبعیت نمی گذاری عمده دولتی از برنامه زمان سرمایه

ای ایـن قبیـل    شـود کـه اثـرات توسـعه     رود و مدیریت دولتی غیرکارآمد نیز سـبب مـی   آن توجیه اقتصادی صورت گرفته( فراتر می

  ها ضعیف باشد. گذاری سرمایه

 

 متغیرهای درآمدهای نفت خام ایران

نفتی تابع مستقیم دو متغیر قیمت جهانی نفت خام و مقدار استخراج )صادرات( آن و حاصل برآینـد تغییـر توامـان آنهـا      درآمدهای

است. مقدار متغیر قیمت برای همه تولیدکنندگان و صادرکنندگان نفت خام از جمله ایران تقریبا تابعی از عرضه و تقاضـای جهـانی   

ها و تصمیمات کوتاه و بلندمدت هـر یـك از تولیدکننـدگان آن     رات آن در محدوده توانمندیاست ولی مقدار تولید و صاد نفت خام 

 های داخلی از آن کسر شود.  و اما حجم صادرات نفت خام تابع مستقیم مقدار تولید است که خوراك پالایشگاه است

ها در اقتصاد کلان دچار بوده است. در عصر قاجـار دولـت اقتصـادی بـه معنـی امـروزی وجـود         اقتصاد ایران از دیرباز به عدم تعادل

هـا تـا حـدودی جبـران      ها از طریـق دادن اعتبـارات یـا اخـذ وام     های دولتی به مفهوم کنونی نبود. عدم تعادل نداشت و اصولاً هزینه

شد. با کشف نفت  شرایطی بود که مثلاً تراز بازرگانی با خروج طلا و فلزات قدیمی از کشور متعادل میگشت و اقتصاد همیشه در  می

و تزریق درآمدهای نفتی به بودجه دولت نیاز به وام خارجی تا حدودی کاهش یافت. اما فقط زمانی که قیمت نفت در اولـین شـوك   

  گیرنده خارج گردید. ی کشورهای وام یافت، ایران از جرگهشدیداً افزایش  135نفتی دهه 

درصـد از کـل    6درصد از کل منابع درآمـدی برنامـه و    31بینی شده بود که استقراض خارجی  ( پیش1327 ـ  34در برنامه اول )

در  استقراض را تأمین کند که با شروع نهضت ملی شدن نفت و روی کار آمدن دولت ملی دکتر مصدق برنامه عملاً به اجرا درنیامد.

درصد کل استقراض در طی برنامه در نظـر گرفتـه شـده     86درصد کل منابع درآمدی برنامه و  27برنامه دوم، استقراض خارجی به 

کشـور در    درصـد رسـید.   53درصد،  14درصد و برنامه چهارم به  91درصد،  14های سوم به ترتیب  مورد برنامه بود. این مسأله در

دلار رسـید و   1دلار به حدود  9/1آستانه برنامه پنجم دچار تحولاتی عظیم گشت. در شروع برنامه قیمت نفت در طی یك سال از 

ه دولت سرازیر گشت. حكومت وقت قسمت اعظمی از دلارهای نفتی را در قالـب برنامـه پـنجم درآورد، بـه     درآمدهای نفتی به خزان

طوری که سطح پولی برنامه عمرانی دو برابر گردید. این مسأله سبب مشكلاتی شد که قبلاً برای کشورهای دیگر پیش آمـده بـود و   

  شود. یاد می بیماری هلندیاز آن به عنوان 



ن در برخورد با اولین شوك نفتی دچار تحولات عظیم و به دنبال آن مشكلات متعددی گشت، به طوری که ایـن مسـأله   اقتصاد ایرا
هـای مختلـف اقتصـادی، سیاسـی، اجتمـاعی و فرهنگـی شـده کـه شـرح حتـی            های بسیاری در حوزه موضوع رساله، مقاله و کتاب

های پس از انقلاب نیز ادامه یافتـه اسـت.    تكیه به نفت در سال قاله است.ها بیرون از ظرفیت این م ای از موضوعات این حوزه خلاصه
با شروع جنگ و ادامه آن عملاً نظام تولید کشور تحت تأثیر شرایط جنگ، بحران مدیریت و مالكیت مختل گردید. مدیریت اقتصـاد  

ری کشور بود. لذا بازار سـیاه بـه   های جنگ و مایحتاج ضرو ها به دنبال فروش هر چه بیشتر نفت برای تأمین هزینه در طی این سال
سایر کالاهای اساسی، بادوام و حتی خوراکی کشیده شد. پس از پایان جنگ و شروع اولین برنامه پنج سـاله پـس از انقـلاب، سـهم     

درصـد در نوسـان بـود.     3/21تـا   2هـای برنامـه از    ارزش افزوده بخش نفت به قیمت ثابت به تولید ناخالص داخلی در طـی سـال  
های صادراتی اقتصاد که در دوران جنگ به تعطیلی  های تجاری در خصوص تشویق صادرکنندگان و به حرکت افتادن بخش سیاست

 79بـود بـه حـدود     1368درصد در  92کشیده شده بود سبب شد که سهم صادرات نفت در کل صادرات که در اوایل برنامه حدود 
سازی نرخ ارز منجر شده بود، نیـاز   مه دوم به دلیل معضلاتی که در آن پیش آمده و عملاً به شكست یكساندرصد کاهش یافت. برنا

های زیادی که در برنامه اول تعریف شده بود موجب شد که سهم صـادرات نفتـی در    های توسعه و طرح به صادرات نفت برای برنامه
سوم و چهارم برنامه دوم توسعه برسد. در این مقاله، با توجه بـه مطالعـات    های دوم، درصد در سال 4/84، 86، 3/82کل صادرات به 

هـای   پردازیم و آثار تزریـق درآمـدهای نفتـی بـه بخـش      های نفتی بر رشد اقتصادی می صورت گرفته در اقتصاد ایران به تأثیر شوك
  دهیم. مختلف اقتصادی را نشان می

 
 عوامل کاهش قیمت نفت  
ت معلول عوامل و دلایل مختلف و زنجیر واری است و از طرف دیگر خود، به عنوان عاملی تأثیرگـذار در  بدون شك کاهش قیمت نف

گردد. از آنجا که کشور ما دومین تولید کننـده اوپـك میباشـد و پـیش از      فعل و انفعالات اقتصادی کشورهای صادر کننده تلقی می
   ماده وابسته است، هرگونه کاهش قیمت تبعاتی بر اقتصاد ما دارد.درصد بودجه کشور به این  5

 کاهش قیمت آن را میتوان به صورت ذیل احصاء کرد اماّ برخی از مهمترین علل 
 عوامل بنیادی،   ـ الف
پذیر   جویانه مانند تمایل به استفاده از منابع جایگزین و تجدید اقدامات صرفه 
 تأثیر رکود اقتصادی ؛  عرضه زیاد و تقاضای کم تحت 
تغییر یا تصحیح الگوی مصرف 
 ،عوامل مالی ـ ب
خروج پول از بورس بازی نفت 
  افزایش یا کاهش قیمت دلار در برابر بقیه ارزهای جهانی 
کشـورها، بـه سـرعت بـه سـایر منـاطق جهـان         به سبب درهم تنیدگی اقتصاد بحران مالی در اقتصاد امریكا و بروز رکود؛  وقوع

نفـت خـام در    کننـده  درصد تولیـد جهـانی را در اختیـار دارد و بزرگتـرین مصـرف      25آمریكا  سرایت کرد با توجه به اینكه کشور
بروز رکود در آمریكا تأثیر چشمگیری در کاهش قیمت آن داشـته   دنیاست، کاهش تقاضا برای این کالا درنتیجه وقوع بحران مالی و

 است
 ،روانشناختیعامل انتظاری یا   ـ ج

 خیز مناقشات سیاسی در مناطق نفت 
 فشارهای سیاسی؛ کشورهای غربی و در رأس آنها آمریكا به اعضای اوپك برای افزایش سطح تولید 

 کننده های استراتژیك توسط کشورهای مصرف استفاده از ذخیره 

 های بازار پیش بینی وضع اقتصاد جهانی در آینده یا بیم و امید 

  اعضای اوپك و خارج از اوپكناهماهنگی بین 



درصد تولید نفت در دست اعضای اوپك است. روسیه که بزرگترین تولیدکننده غیر عضو است، حاضر نمـی شـود براحتـی     4تنها 
بیننـد. لـذا    بازارهایش را از دست بدهد. آمریكا و انگلـیس و مكزیـك هـم فرصـت را بـرای تـاختن بـه بازارهـای اوپـك همـوار مـی           

 های خوبی با اوپك ندارند همراهی
 

 تبعات کاهش قیمت نفت در ایران

درصد  8های پر رونق به طور میانگین  شود، ارزش درآمد نفت در سال ای از درآمد دولت از درآمدهای نفتی تامین می بخش عمده

دهـد و از ایـن طریـق     دهد بنابراین کاهش قیمت نفت درآمدهای دولت را به شدت کـاهش مـی   کل درآمد ارزی ایران را تشكیل می

را بـه شـدت تحـت تـأثیر قرارخواهـد داد       شـوند.   های عمرانی که به طور مستقیم از محل درآمدهای نفتی تامین اعتبـار مـی   پروژه

دهد ایـران از   یران به درآمدهای نفتی با سایر کشورهای مهم تولید کننده نفت در دنیا هم نشان می.مقایسه میزان وابستگی اقتصاد ا

ای، وضعیت وابستگی ایران به نفت، کمی بهتر از ونزویلا است امـا بـا    های مقایسه اساس شاخصروابستگی بیشتری برخوردار است. ب

بستان فاصله زیادی دارد. بر این اساس برخی از اعضـای اوپـك ماننـد    کشورهای دیگری چون امارات متحده عربی، قطر، کویت و عر

توانند به رشد اقتصادی خود ادامه دهنـد. زیـرا از حجـم عظیمـی از ذخـایر       های نسبتا پایین نفت، می عربستان حتی با وجود قیمت

های بالاتری برای پیشـبرد   ها به قیمت  امهبینی شده در برن های عمرانی پیش ارزی برخوردارند. اما ایران با توجه به حجم عظیم طرح

 روند اقتصادی خود نیازمند است. 

ای و  ؛ عدم کنترل نرخ ارز و افت ذخایر ارزی خارجی برای واردات کالاهای اساسـی، مـواد اولیـه و کالاهـای واسـطه     کسری بودجه
باشـدکه ایـن    بر اقتصـاد کشـورمان مـوثرمی   سرمایه ای ، کاهش ارزش پول ملی، از دیگر تبعات کاهش جهانی قیمت نفت است که 

 کند. می« تورم توأم با رکود» مسأله کشور را که به صورت ساختاری دارای تورم است دچار بیكاری و بیماری خطرناك
 

 دلایل افزایش قیمت نفت  
 بطور خلاصه، عوامل افزایش قیمت نفت را می توان در موارد زیر جستجو کرد:

  تقاضاکاهش عرضه در مقابل 
 های موجود در کشورهای صنعتی جهان  ناکافی بودن پالایشگاه 
 بر بودن فعل و انفعالات صنعت بر و زمان هزینه 
  سیاست صادر کنندگان نفت اوپك 
 تحریمها و جنگ(، های سیاسی )تهدید گذاری .بحران عدم سرمایه 
 )نگرانی از کمبود نفت ) کاهش سالانه سه درصدی ذخایر نفت 
  دلارکاهش ارزش 

 

 تبعات افزایش قیمت نفت  

. بسیاری بر این باورنـد کـه افـزایش     در مورد تبعات افزایش قیمت نفت در جهان اختلاف نظرهای زیادی بین تحلیلگران وجود دارد

ا کـه  آورد چـر  کنندگان نیـز آسـیب وارد مـی    کند بلكه به اقتصاد تولید کنندگان را با فشار مالی مواجه می قیمت نفت نه تنها مصرف

کند و واقعیت این است که این  کننده بازگشت می درآمدهای نفت کشورهای تولیدکننده با یك چرخش مجددا به کشورهای مصرف

گردد، یا همچون غالب کشـورهای صـادرکننده نفـت بـه دلیـل اینكـه        تر به کشورهای صنعتی باز می درآمد یا از طریق واردات گران

المللـی کـه در کشـورهای     هـای بـزرگ بـین    ارزی را ندارند، به ناچار این درآمدها را در بانـك ظرفیت جذب این حجم از درآمدهای 

شـود. یكـی    درصدی سالیانه مـی  5تا  3ها از این درآمدها فقط بهره  کنند که عایدی آن گذاری می اند، سپرده کننده واقع شده مصرف



کننده نام بـرد ایـن اسـت کـه      یمت نفت روش اقتصاد کشورهای صادرتوان از آن به عنوان تأثیر مخرب رشد ق دیگر از دلایلی که می

های نفتی ندارند. آنها نفت خام را به کشورهای صـنعتی   های تصفیه نفت و تولید فرآورده کننده نفت پالایشگاه اغلب کشورهای صادر

یابد  ها نیز ارتقا می ود هزینه تولید فرآوردهش خرند. در شرایطی که قیمت نفت بیشتر می های نفتی را از آنها می فروشند و فرآورده می

ای متضـرر   های نفتی هستند نه تنها سود نبرنـد بلكـه تـا انـدازه     کننده فرآورده شود تا این کشورها که وارد و همین مساله سبب می

 شوند.

نشان دهنده رونق واقعی اقتصاد های اقتصادی نبوده، بنابراین افزایش آنها  از آنجا که درآمدهای نفتی ماحصل عملكرد فعالیت بخش

شـودو زمینـه را بـرای افـزایش      ها منجر مـی  نیست، بنابراین افزایش این درآمدها و تزریق آنها به جامعه به سرعت به افزایش قیمت

قیمت انواع کالاهای صنعتی و مصرفی فراهم میكند. افزایش ناگهانی قیمت نفت در کوتـاه مـدت سـبب افـزایش درآمـدهای دولـت       

تواند موجب کاهش رشد اقتصادی و افزایش تورم شود. کشورهای در حال توسعه واردکننده نفت را  شود. قیمتهای بالای نفت می می

توان در صدر متضررین ناشی از افزایش قیمت نفت قرار داد این مسئله فقط محدود به افزایش تورم در این کشـورها نمـی شـود     می

 شود.   تر می یها بغرنجبلكه وضعیت مالی خارجی خصوصاً بده

رسد کشـورهای   های ارزی این کشورها، به نظر می به این ترتیب، با وجود افزایش درآمد کشورهای صادرکننده نفت و افزایش دارایی

 بیشتری از این افزایش قیمت خواهند برد. کننده نفت بهره صنعتی و مصرف

 راهکارها 

  :امدهای منفی سیر نزولی قیمت نفت را کاهش دهداجرای راهكارهای ذیل میتواند تا حد زیادی پی
  پیش بینی قیمت واقعی نفت در بودجه 
 قطع نظر از اجرای طرح تحول و تدوین انقباضی بودجه 
 سیاستهای پولی برای کنترل نقدینگی و تورم 
  44تسریع در اجرای سیاستهای اصل 

 توجه ویژه به تولیدات بخش کشاورزی 
 کاهش وابستگی بودجه به نفت 
 شود، مثل بنزین مدیریت بر مصرف انرژی بویژه آن بخشی که از خارج وارد می 
 های دولت وایجاد توازن در بودجه کشور تلاش برای ایجادانضباط مالی ازطریق کاهش هزینه 
 اجرای سیاستهای انقباضی مثل چاپ و توزیع اوراق مشارکت در بین مردم 

 مدیریت صحیح صندوق دخیره ارزی 

 

 تاریخی بهای نفت بررسی روند
مروری سطحی و گذری بر نوسانات قیمت نفت خام و سایر محصولات نفتی در بازارهای جهانی، نشـان مـی دهـد کـه قیمـت ایـن       

محصول ارزشمند در دنیا همیشه متاثر از میزان و زمان استخراج نفت بوده است که در ابعاد وسیع تر و در سطح سیاسی بـه تـاثیر   

ایالات متحده و شدت و کاهش تولیدات نفت خام بر قیمت های کنترل کننـده نفـت جهـانی و درخواسـت هـای      فعالیت های نفتی 

 تولیدات نفت اوپك و غیراوپك نیز برمی خوریم.

پس از جنگ جهانی دوم بهای نفت آمریكا در بالاترین وضعیت ممكن به طور میانگین تا زمان درگیر شدن در نوسـانات بـازار نفـت    

سنت رسید که این نرخ نشان دهنده نفوذ سرمایه داران نفتی آمریكا و قـدرت تاثیرگـذار آن    49دلار و  21ه بشكه ای ب 2114سال 

 در بازار جهانی است.



برخی از کارشناسان بر این اعتقادند که در غیاب کنترل کننده های قیمت نفت در بازار جهانی، بهای نفـت آمریكـا آهنـگ افـزایش     

سنت نیز هدایت می کرد، امـا درسـت پـس از پایـان جنـگ جهـانی دوم بـا         86دلار و 22ا به سوی بشكه ای میانگین قیمت نفت ر

سنت رسید که  18دلار و  17به  2114حضور بسیاری از واسطه های داخلی و خارجی میانگین بهای بشكه های نفت خام در سال 

ل قیمت نفـت خـام در جهـان و بـه خصـوص در بسـیاری از       این نرخ قیمت نشان داد بخش عمده ای از تلاش هایی که جهت کنتر

  بازارهای غیررسمی صورت گرفته شده، به بار نشسته است.

دلار بود بهای نفت به دلیل جنـگ و اختلافـاتی    28تا  22که قیمت سبد نفت خام اوپك چیزی در حدود  2111مارس سال  28از 

دلار برای هر بشكه رسید.با توجه بـه نوسـانات متعـادل بهـای      23ظه تنها به که در خاورمیانه به وقوع پیوست با افزایش قابل ملاح

سنت در قیاس با نرخ بازار نفت  59دلار و  18میلادی، اختلاف میانگین قیمت نفت آمریكا با  1869نفت خام ایالات متحده از سال 

ده است.قیمت نفت خام در آمریكا در طول سال سنت بود، بسیار نزدیك به هم ارزیابی ش 41دلار و  19جهانی که چیزی در حدود 

درصدی داشت که این رشد در بازار جهانی عدد کمتری را نشان می داد به طوری کـه هـر بشـكه نفـت خـام در بـازار        51ها رشد 

 سنت خرید و فروش شده است. 17دلار و  15جهانی 

 

 پس از جنگ جهانی دوم

ادامه دارد نشان می دهد که میانگین قیمـت نفـت خـام در     61ز و یا تا پایان دهه میلادی آغا 1948بررسی دوره زمانی که از سال 

دلار  3تا  1948سنت در سال  51سنت تا سه دلار افزایش داشته است. افزایش بهای نفت از دو دلار و  51این سال ها از دو دلار و 

ا به شمار می آید. در مطالعه ای تطبیقی با آنچـه کـه   نیز یكی از برجسته ترین افزایش قیمت ها در طول آن سال ه 1957در سال 

رخ داده است در می یابیم که درست در یك دوره زمانی مشخص و تحـت   61و  51در بازار نفتی جهان با بازار دهه  2114در سال 

 .لار است، مواجه می شودد 17تا  15تاثیر عوامل و داستان های متفاوت بهای نفت خام به یكباره با نوسانات نسبتا زیادی که بین 

دلار بـرای هـر    3میلادی قیمت نفت در بازار جهانی با طی کردن یك مسیر ثابت و حفظ شرایطی منسجم،  1971تا  1958از سال 

 16بشكه را حفظ می کند، اما براساس نرخ های واقعی که نفت در بازارهای جهانی مبادله می شوند، قیمت میـانگین نفـت خـام از    

دلار در هر بشكه افت داشته است. این افت بهای نفت خام زمانی رخ می دهد که بسیاری از کارشناسـان   13هر بشكه به دلار برای 

با تضعیف قدرت دلار  1972و  1971سعی در حفظ تعادل نوسانات برای تقویت پتانسیل توان تولیدکننده های بین المللی در سال 

 آمریكا دارند.

کشور ایران، عراق، کویت، عربستان سعودی و ونزوئلا تاسیس  5با حضور  1961نفت )اوپك( در سال  سازمان کشورهای صادرکننده

کشورهای قطر، اندونزی، لیبی، امارات متحده عربی، الجزایر و نیجریه نیز به جمع اعضای اوپـك اضـافه    1971شد و سپس در سال 

 فتی در بازارهای جهانی به وجود بیاید.شدند تا نظارت و هماهنگی بیشتری در روند قیمت و تبادلات ن

از زمان پایه گذاری سازمان کشورهای صادرکننده نفت، تعداد کشورهایی که آمادگی خود را برای عضـویت در ایـن سـازمان اعـلام     

ش قوت بیشتری گرفت به خصوص که تجربه های گذشته در مورد کنترل قیمت ها، افت بهای نفت خام، افزای 1972کردند از سال 

نرخ خرید و فروش بشكه های نفتی و ... نیز نشان دهنده این موضوع بود که فعالیت های سازمانی و هماهنگی میان اعضا نه تنهـا از  

ارزش قدرت کالایی به نام نفت نمی کاهد بلكه در یك دوره زمانی مشخص باعث تقویت قـدرت خریـد و فـروش در بازارهـای نفـت      

 ز می شود.جهانی و حفظ منافع دولت ها نی

تعادل قدرت با جابه جایی مواجه شد. در همان ماه کمیسیون در تگزاس بـرای نخسـتین بـار اقـدام بـه تقسـیم و        1971در مارس 

سهمیه بندی نفت کرد. این اقدام به معنای آن بود که تولیدکننده های نفت تگزاس همچون گذشته اجازه تولیـد نامحـدود نفـت را    

ه موشكافانه تر قدرت و کنترل بهای نفت از دستان تولیدکننده های آمریكایی در تگـزاس، اوکلاهامـا و   نخواهند داشت و در یك نگا

 لوئیزیانا درآمده و به اوپك سپرده شده است.

 



 توقف تولید نفت خاورمیانه

کـرد، امـا در    دلار در هر بشـكه حرکـت مـی    3میلادی بهای نفت خام در بازار جهانی بر روی خطی صاف با  1972اگرچه در سال 

دلار تغییر کرد.حمله سـوریه و مصـر    12دلار به بشكه ای  3عرض دو سال این روند یك رشد چهار برابر را طی کرده و از بشكه ای 

 و آغاز جنگ دوم اعراب از جمله دلایل اصلی این بحران نفتی به شمار می رفت. 1973اکتبر  5به اسرائیل در 

ای قدرتمند غربی برای اثبات حمایت خود از اسرائیل دست به تحریم اقتصادی نفت عربی زدند و ایالات متحده و بسیاری از کشوره

میلیون بشكه در هـر روز   5با این اقدام ضربه شدیدی بر کشورهای عربی صادرکننده نفت وارد کردند.تولید نفت کشورهای عربی تا 

این کمبود را با افزایش میزان تولیدات خود جبران کنند، امـا در   کاهش یافت، دیگر کشورهای تولیدکننده نفت خام تلاش کردند تا

میلیون بشكه نفت خام که از تحـریم کشـورهای   4نهایت تنها یك میلیون بشكه در هر روز به تولید نفت اوپك اضافه شد و در واقع 

ا این تغییر و تحولات کـه بـه خصـوص    عربی در حساب و کتاب خرید و فروش بازارهای جهانی به وجود آمده بود بدون پاسخ ماند. ب

در مورد تحریم اقتصادی نفت خام عربی به وجود آمد اگر کوچك ترین شك و شبهه ای در مورد انتقال قـدرت بهـای نفـت خـام از     

ایالات متحده به سازمانی به نام اوپك وجود داشت پس از جریان تحریم اقتصادی نفت عربی همـه تردیـدها و گمـان هـا بـه یقـین       

 یل شد.تبد

افزایش میزان حساسیست بهای نفت به جهت تولید اندك پس از رشد چهارصد درصدی نرخ نفت در مدت زمـان کوتـاه شـش مـاه     

 کاملا تبدیل به یك واقعیت آشكار و غیرقابل انكار شد.

ی نفت مبادله شده بهای نفت خام روند نسبتا بدون تغییری را پشت سر گذاشت به طوری که نرخ بشكه ها 1978تا  1974از سال 

سنت در حال تغییر بود و با افت یا افزایش بسیار زیاد و چشـمگیری مواجـه    55دلار و  13سنت تا  21دلار و  12در بازار جهانی از 

نشد، در حالی که قبل و به خصوص پس از این دوره زمانی با یك دوره افت میانه یا افزایش معقول قیمت درباره این کالای پرارزش 

 ه هستیم.مواج

 

 بحران ایران و عراق

و  1979اتفاقاتی که در ایران و سپس در عراق روی داد از جمله دلایل تاریخی سیاسی در افزایش قیمت نفت خـام در سـال هـای    

 2به شمار می آیند.اوج گرفتن و پررنگ شدن جریانات انقلابی در ایران باعث شد تا در آمار تولیدی نفت اوپك با یك کاهش  1981

هم به نوبه  1981مواجه شود.حمله عراق به ایران در سپتامبر  1979تا جولای  1978میلیون بشكه نفت در هر روز از نوامبر  5/2تا 

خود لطمه جبران ناپذیری بر بدنه تولیدات نفتی دو کشور که هر کدام به تنهایی از جملـه مهمتـرین کشـورهای صـادرکننده نفـت      

میلیون بشـكه نفـت خـام تولیـد مـی کردنـد.از        5/6کرد زیرا عراق و ایران مجموعا در هر روز بالغ بر  اوپك به شمار می آورند، وارد

دلار در  14ترکیب اتفاقاتی که با تغییر نظام در ایران و جنگ تحمیلی عراق و ایران در خاورمیانه به وقوع پیوست بهای نفت خام از 

 25برابر را در عرض سـه سـال طـی کـرد.      2ید و یك روند افزایشی بالغ بر رس 1981دلار در هر بشكه در سال  35به  1978سال 

سال بعد ایران به عنوان یكی از بزرگ ترین تولیدکننده های نفت خام دنیا موفق شده تا به دوسوم از میزان تولیدی را کـه پـیش از   

 انقلاب و در زمان رضاپهلوی، شاه سابق ایران داشتند، دست پیدا کند.

نشان داد که بحران های منطقه ای که به خصوص تحـت تـاثیر عوامـل     1981تا  1973یع بهای نفت خام در سال های افزایش سر

سیاسی قرار دارند همواره بر قیمت نفت تاثیر می گذارند. همان طور که سیاست های آمریكا در دوران تحریم اقتصادی هـم همـین   

نوان نتوانسته مانع از این تغییر و تحولات در دنیای مبادلات جهـانی بشـكه هـای    اثر را بر بهای نفت جهانی داشته است و به هیچ ع

نفتی شود.اعمال نفوذ سران نفتی ایالات متحده در کنترل تولید و بهای نفت داخلی به مرور زمان کمتر از بازده تلاش هایی شد که 

 کرده است. 1973 -74ارزشمند در سال های  این کشور برای نشان دادن قدرت خود در افزایش یا کاهش قیمت این کالای

بارزترین نتیجه ای که از سیاست های کنترل کننده قیمت در آمریكا مشاهده می شد، کنترل مصـرف کننـده هـای نفـت خـام در      

ای درصد از آنچه برای واردات نفت پرداخت می کردند بـه تولیدکننـده ه ـ   51ایالات متحده و هدایت آنها به سوی پرداخت بیش از 



داخلی بود، اگرچه این اقدام موجب شد تا سودی که عاید تولیدکننده های نفت خام آمریكایی می شـد در قیـاس بـا آنچـه کـه در      

 بازارهای جهانی به دست می آوردند، بسیار کمتر باشد.

 

 سیاست های کنترلی آمریکا در بازار نفت

شرایط نسبتا یكنواختی را بر روند رشد بهای نفت خام حاکم کـرد زیـرا   به عنوان یكی از دوره های کوتاه  1974و  1973سال های 

در همان سال ها مصرف کننده های آمریكایی با قیمت های پایین تری در بازار خرید و فروش بشكه های نفت خام مواجه بودند.اما 

بر قیمت نفت میزان اکتشافات نفتی و  اشاره به یك موضوع خالی از لطف نیست. در غایت اعمال سیاست های کنترل کننده آمریكا

تولید در بازارهای جهانی به طرز چشمگیری افزایش داشته است.مواجه شدن مصرف کنندگان با قیمت های گزاف باعث شـد تـا در   

نحوه استفاده از این سوخت فسیلی تجدیدنظر و به شدت برای جلوگیری از اسـراف آن برنامـه ریـزی شـود.کارخانه هـای اتومبیـل       

ازی در طراحی موتورهای گازوئیل سوز و بنزین سوز خود تجدیدنظر کردند، ساختمان های تجاری، اداری و خانه هـای مسـكونی   س

نیز به سیستم های مدرنیزه تری که مانع از اتلاف سوخت و انرژی می شوند، مجهـز شـدند. نتیجـه گیـری منطقـی نشـان داد کـه        

که برای محدودکردن بازارهای نفتی غیرآمریكایی استفاده می کردند، این کشور را در  سیاست های کنترل کننده آمریكا و راه هایی

به سوی وابستگی کمتر به واردات نفتی و درگیر شدن با بحران نفتی که از جنگ ایران و عراق بـه وجـود    1981و  1979سال های 

 آمد، سوق داد.

 

 ناتوانی اوپک در کنترل بهای نفت خام

نشان می دهد که اوپك به ندرت در کنترل بهای نفت خام تاثیرگذار بوده است. همین ناتوانی موجـب شـده تـا    یك بررسی اجمالی 

نتوان به روشنی بر تعریف های کلی که از سازمانی همچون اوپك می شود، اطمینان و اعتماد کرد. سهمیه بندی اعضا و سازماندهی 

افزایش یا کاهش میزان سهمیه هایشان از جمله مواردی است که همـواره   مكانیسم رسیدگی به تقاضای کشورهای عضو اوپك برای

که قیمت نفت یكباره افزایش یافـت احمـد یمینـی،     1981و  1979در مورد عملكرد این سازمان زیرسوال رفته است. در سال های 

نفـت منجـر بـه کـاهش میـزان       وزیر نفت کشور عربستان سعودی مكررا به دیگر اعضای اوپك اخطار داد که افزایش شـدید قیمـت  

تقاضاها خواهد شد. البته هیچ گوش شنوایی برای شنیدن این هشدار و تفكر در مورد عواقب و پیامدهای این افزایش بی رویه بهـای  

  نفت خام، پیدا نشـد. افـزایش ناگهـانی قیمـت نفـت بازخوردهـای گونـاگون بسـیار زیـادی در میـان مصـرف کننـده هـا داشـت.              

ایق بندی های جدید خانه ها و ساختمان های اداری، افزایش عایق بندی در خانه های قـدیمی، توجـه بـه بـازده و     بهبود وضعیت ع

کارایی بیشتر انرژی در پروژه های صنعتی و اتومبیل هایی که به شدت سوخت مصرف می کنند، ازجمله پیامدهای درخور تـوجهی  

ن عوامل در کنار تمایلات جهانی در مورد تغییر در برخی از رفتارهـای مصـرفی   بود که افزایش بی رویه بهای نفت به دنبال داشت.ای

خود موجب کاهش میزان درخواست های منتهی به عرضه و تولید نفت خام در بازارهای جهـانی شد.متاسـفانه بـرای اوپـك تغییـر      

سی برای محـدود کـردن میـزان مصـرف     رفتار تمایلات جهانی به عنوان یك موضوع موقتی و گذرا مطرح شد. زیرا در سطح کلان ک

انرژی در خانه اش تلاش مثمرثمری نكرده و به طور کلی اقدامات کافی و لازم برای جایگزین کردن انرژی دیگـری بـه جـای نفـت،     

 انجام نشد.اکثر واکنش ها به افزایش قیمت نفت در پایان یك دهه نوعی واکنش پایدار به حساب می آمد و در واقع به هـیچ عنـوان  

به این موضوع که حجم درخواست با توازن قیمت و به نوعی پایین نگه داشتن نرخ نفت در بازار جهانی باید به نحوی در ارتبـاط بـا   

 یكدیگر باشند، توجه نمی شد.

یكی دیگر از دلایل افزایش بی رویه بهای نفت، تعـدد میـزان اکتشـافات صـحنه هـای نفتـی و تولیـدات خـارج از محـدوده اوپـك           

میلیون بشكه در روز رسید و همین امر نیز باعث شـد تـا    11تولیدات غیراوپكی به  1986میلادی تا  1981اوپكی( بود.از سال )غیر

 اوپك با درخواست های کمتر و تولید خارج از سازمان مواجه شود.



ایـن سـازمان ارجـاع داده شـده      به دنبال گزارش های متعددی که در مورد تولید خارج از سهمیه برخی از اعضای اوپك، به مقامات

میلادی سعی در تجدید نظر در مورد سهمیه تولیدی هر یك از اعضـا و   1985تا  1982بود، اوپك در اقدامی محافظه کارانه از سال 

ثبت قیمت ها کرد.در این سال ها عربستان سعودی به عنوان یك محور مرکزی تولیدکننده، تولیـدات خـود را کـاهش و در برخـی     

، مسوولان نفتی عربستان از 1985حتی قطع کرد تا به این نحو در بهای نفت بازار جهانی تغییراتی ایجاد کند، اما در آگوست  موارد

و افزایش میـزان   1986ایفای این نقش خسته شدند و بهای نفت خود را با گره زدن به تولیدات نفتی بازارهای جهانی تا اوایل سال 

  میلیون بشكه نفت خام در هر روز، متحول کردند. 5روز به  میلیون بشكه در 2تولید از 

میلادی به طور میانگین و با حفظ اقداماتی که گاهی برای عملكرد آنهـا نیـاز بـه اعمـال فشـار       1986بهای نفت خام تا اواسط سال 

دلیل بروز یكسری اتفاقات بـه  قیمت نفت اوپك به  1986دلار برای هر بشكه حفظ شد. در دسامبر  11مضاعف بود، در حد کمتر از 

به یك باره شكسته شد و پس از ماه ها به عدد پایین تـری رسـید و    1987دلار در هر بشكه رسید که طلسم این رقم در ژانویه  18

 قدرت خود را از دست داد.

هم نبـود بـه یـك بـاره     به خاطر دلایلی که بی ارتباط با موضوع هجوم عراق به کویت و جنگ خلیج  1991بهای نفت خام در سال 

 1994مسدود شد، اما به دنبال همین جنگ هم قیمت نفت با مقاومت در مورد کاهش بها مواجه شد و تا زمانی کـه بـا تـورم سـال     

تا آن زمان را هم به ثبت رساند. در همان زمـان کـه دنیـا     1973مواجه شدیم حتی یك دوره پایین ترین میزان قیمت نفت از سال 

تگی اوضاع سیاسی و اقتصادی دست و پنجه نرم می کرد، اوپك موفق به کنترل بهای نفت شد. البته نباید فرامـوش  به شدت با آشف

کرد که اوپك برای انتخاب زمانی جهت سهمیه بندی ها و ایجاد برخی تغییرات که مثل همیشه موجـب بـروز مشـكلاتی در میـان     

باعث بروز تحولاتی در چرخه قیمت نفت شد.اقتصاد ایالات متحده مثـل   کشورهای عضو می شد، دچار اشتباه شد و همین مورد هم

 اقیانوسیه هم شاهد تاثیرات این قدرت و پیشرفت سریع آن بودند.-همیشه نقش مقتدرانه ای را در دنیا ایفا می کرد و منطقه آسیا

رسید. مصرف کننده هـای آسـیایی چیـزی    میلیون بشكه در روز  2/6میزان مصرف نفت جهان به یكباره به  1997تا  1991از سال 

هزار بشكه نفت در هر روز استفاده می کردند. همین موضوع هم کمـك بسـیاری بـه بهبـود شـرایط نفتـی در سـال         311در حدود 

کرد.بحران اقتصادی آسیا و نادیده گرفته شدن و غیرقابل تخمین ارزیابی شدن آن توسط اوپك منجر بـه افـزایش بـی رویـه      1997

 5/27میلیـون بشـكه در روز بـه     5/2اوپك به یكباره تصمیم به افزایش میزان سـهمیه تولیـدی از    1997فت شد.در دسامبر بهای ن

کرد. این رشد سریع موجب شد تا در اقتصاد آسیا نیز تحولاتی ایجاد شده و به دنبـال آن نیـز    1998میلیون بشكه در روز تا ژانویه 

به شدت افت کرد.ترکیب افت میزان مصرف و افزایش تولیدات اوپك موجب  1982ار از سال اقیانوسیه برای نخستین ب-مصرف آسیا

میلیـون بشـكه در روز در مـاه آوریـل و      25/1شد تا بهای نفت سیر نزولی پیدا کند، به خصوص که اوپك هم میزان سهمیه بنـدی  

هم همچنان سـیر نزولـی را دنبـال     1998تا دسامبر میلیون بشكه در روز در ماه جولای را قطع کرد و نرخ بشكه های نفت  335/1

 می کرد.

، در سیستم نرخ گذاری روی بشكه های نفت تغییر و تحولاتی را شاهد بودیم و اوپك نیـز در میـزان تولیـد خـود     1999اوایل سال 

بـه وجـود آورد. مثـل     میلیون بشكه کاهش در میـزان تولیـداتش   719/1تغییراتی را ایجاد کرد، به طوری که در آوریل همان سال 

میلیون بشكه  3تولید اوپك به  1999تا اواسط  1991همیشه تغییرات در همه سهمیه ها کاملا قابل رویت نبودند، اما از اوایل سال 

 دلار برای هر بشكه برسد. 25در هر روز رسید که همین میزان تولید هم بهانه خوبی شد تا قیمت نفت به عددی بالغ بر 

افـزایش   2111تی که گریبان اقتصاد آمریكا و به طور کل دنیا را گرفته بود، بهای نفت به طـرز چشـمگیری تـا سـال     باوجود مشكلا

میلیون بشكه در روز افزایش یافت. اما بـه دنبـال یـك اقـدام دیگـر کـه در اول        2/3یافت. از آوریل تا اکتبر هم میزان سهمیه ها به 

بشكه به سهمیه تولیدی اش اضافه شد، میزان بهای نفت بـا رونـدی نزولـی مواجـه شـد.      هزار  511رخ داد و هر عضو  2111نوامبر 

 2111یعنی همزمان با شروع قرن تازه، افـزایش یافـت. در سـال     2111تولید داخلی نفتی روسیه، یعنی نفت غیراوپكی هم از سال 

 یگر قیمت نفت تحت عوامل متعدد کاهش یابد.بحران اقتصادی در آمریكا و افزایش تولیدات نفت غیراوپكی موجب شد تا بار د



نیز باعث بروز وقایع زیادی در بازارهای جهانی و به خصوص بازار نفـت دنیـا    2111سپتامبر  11جریان تروریستی متعدد و حملات 
درصد تغییـر   35شد و بهای نفت خام ناگهان کاهش یافت. قیمت شاخص سبد نفتی وست تگزاز اینترمدیت آمریكا تا اواسط نوامبر 

کرد و ارزش آن در بازار جهانی به شدت خدشه دار شد و تا زمانی که شرایط سیاسی و اقتصادی پس از یك بحران بزرگ به سـوی  
گام برداشت، میزان تولیدات اوپك نیز با نوسانات بـی شـماری مواجـه شـد. بحـران هـای سیاسـی و         2112بهبود وضعیت در سال 

باعث وارد شدن لطمات جبران ناپذیری بر پیكره صنعت نفتی این کشور شد، به طورری که اوپك هم اقتصادی در کشور ونزوئلا هم 
   کاهش داد. 2113میلیون بشكه در روز در ژانویه و فوریه  8/2سهمیه تولیدی خود را از 

د، اتفاقات نظامی در عراق بار ، درست زمانی که ونزوئلا موفق شد تا بخشی از تولید متوقف شده خود را بازگردان2113مارس  19در 
دیگر اوضاع نفت را بر هم ریخت.بهبود وضعیت اقتصادی آمریكا باعث مطرح شـدن خواسـته هـای جدیـد نفتـی و افـزایش میـزان        
تقاضای خرید نفت خام آسیا شد.وضعیت بحران نفتی ونزوئلا و عراق نیز کمك کرد تا تقاضای بازار جهانی برای تولید نفت و خریـد  

میلیون بشكه در روز رسید که به نوعی باعث ایجـاد بحـران در    81مصرف نفت جهانی به  2115و  2114زایش یابد. در مارس آن اف
 دلار برای هر بشكه رساند. 41بهای نفت شد، به طوری قیمت هر بشكه نفت را به 

 

 )یا نفرین( منابع یپدیده بلا
این پدیده بر اثر  .گسترده نسبت به سایر کشورها تناقضی است که به بلای منابع شهرت داردکشورهایی با منابع طبیعی تر  شد اقتصادی پایینر

عوامل مختلف ممكن است بوجود آید، از آن جمله کاهش قدرت رقابتی در سایر بخشهای اقتصادی ) که بر اثر نرخ واقعی ارز که به طبع تزریق 
عـدم مـدیریت دولـت و یـا بـر اثـر فسـاد         .فرار سرمایه از بخش منابع طبیعی .( .شود درآمد حاصل از منابع بطور مسقیم در اقتصاد حاصل می

 .سیاسی ممكن است اتفاق بیافتد

ریچارد اوتی این موضوع را که چرا کشورهایی  1993و در  .مطرح شد 1981تواند بلا باشد تا برکت در سال  این ایده که وجود منابع طبیعی می
تـوان در   نمونـه بـارز ایـن مـدعا را مـی      .اند از ثروتشان در جهت شكوفایی اقتصادشان بهره گیرنـد را توضـیح داد   ستهبا انبوه منابع طبیعی نتوان

کمتر بود، در حالی  ٪1٫3سرانه تولید ناخالص ملی در این کشورها از متوسط  1998- 1965مابین سالهای  .کشورهای تولید کننده نفت یافت
 .بود ٪2٫2ه سرانه تولید ناخالص ملی متوسط که در سایر کشورهای در حال توسع

های زیادی که توسـط پژوهشـگران انجـام گرفتـه وجـود ژدیـده بـلای منـابع در          در بررسی .بلای منابع برای کشورهای نفتی نیز مصداق دارد
منابع با ژایه نفـت بـرای اقتصـادی    دهد که بلای  می همچنین تحقیقات برای اقتصاد ایران نیز نشان .کشورهای وابسته به نفت اثبات شده است

 .ایران به وقوع پیوسته است

خیز مشكلات اقتصـادی فراوانـی را در عمـوم کشـورهای      درآمدهای نفتی در کشورهای نفت .باشد منابع نفتی از مصادیق بارز منابع طبیعی می

جانبـه و کسـب دانـش لازم در مـورد      شناخت همهخیز مستلزم  مدیریت صحیح درآمدهای نفتی در کشورهای نفت .خیز ایجاد نموده است نفت

باشد، تا بر مبنای دانش به دست آمـده،   اثرات درآمدهای نفتی، مكانیسم اثرگذاری و کانالهای اثرگذاری آن بر اقتصاد کشورهای صادرکننده می

 در واقـع اساسـاً   .از منافع آن اتخاذ نمودبرداری حداکثری  های درآمدهای نفتی بر اقتصاد و بهره های مناسبی جهت کاهش هزینه بتوان سیاست

 .یا موهبت تلقی گردد بلاتواند یك  منابع نفت و رانت حاصل از آن به خودی خود نمی

 

 شوند: آثار منفی وفور منابع طبیعی مثل نفت بر اقتصاد جوامع که منجر به بلای منابع می

   نزاع

گـاهی اوقـات    .کند بطوریكه در این میان هر گروه سهم خود را طلب می .بین جوامع بودهتواند و اغلب باعث بروز مناقشات در  منابع طبیعی می

ای نا محصـوص   ها به گونه شوند هستیم؛ اما اغلب این درگیری های جدایی طلب در مناطقی که این منابع استخراج می شاهد بوجود آمدن گروه

 .در اختیار داشتن بودجه بیشترهای مختلف در دولت بر سر  است مانند نزاع میان وزارتخانه



  مالیات

ای موثر در برابر مـردم پاسـخگو    کند خود را به گونه در کشورهای فاقد منابع طبیعی دولت که مخارجش رااز محل مالیات شهروندان تامین می

و  .در حالیكه در کشورهای سرشار از منابع طبیعی دولت که منبع مطمئنی برای مخارجش دارد خود را بـی نیـاز از شـهروندان میابـد     .بیند می

 .و متعاقبا فساد و سرکوب و بدرفتاری رواج میابد .شود است که در این کشورها رابطه مردم و دولت از هم گسسته می بدین گونه

  بیماری هلندی

شود که به موجب آن درآمد حاصل از صادرات منابع طبیعی باعث لطمـه خـوردن بـه بخـش      مرض هلندی به نوعی پدیده اقتصادی اطلاق می

هـای تجـاری عمـدتا کشـاورزی و      بدین ترتیب بخش .یابد شود و به طبع آن با بالا رفتن نرخ واقعی ارز دستمزدها افزایش می یتولیدی کشور م

هـای نظیـر    افزایش درآمد ملی اغلب به افزایش پرداختها توسط دولت در بخـش  .دهند صنعت قابلیت رقابت خود را در بازار جهانی از دست می

تمام این عوامل باکـاهش قابلیـت    .انجامد شود که این نیز به افزایش نرخ واقعی ارز و افزایش دستمزدها می رفاهی( منجر می)درمانی، نظامی و 

بدین ترتیب اقتصاد کشـور در برابـر    .شود رقابت کشور در بازارهای جهانی سبب وابستگی بیشتر کشور به درامدهای حاصل از منابع طبیعی می

 .شود پذیر می ام بسیار آسیبتغییر قیمت در مواد خ

  ناپایداری درآمد

دلار در هر بشكه بود  11حدود  1998/ 1999ای از مواد خام دستخوش نوسانات شدید است، به عنوان مثال قیت نفت خام در سال  قیمت پاره

 .انجامـد  هـایش مـی   لـت در برنامـه  این چنین نوسـاناتی بـه سـردرگمی دو    .دلار در هر بشكه رسیده 111به بیش از  2118در حالیكه در سال 

 .شود تغییراتی اینچنین ناگهانی در واقعیتهای اقتصادی اغلب به بهم خوردن گسترده قراردادهای اقتصادی منجر می

 استقراض بیش از اندازه

 .رود یعی به زیر بار قرض نیز میاز آنجا که دولت انتظار در آمدهای بیشتر را در آینده دارد با وجود بهره مندی از درآمدهای حاصل از منابع طب

 .ها به این کار موثر اسـت  شود نیز در ترغیب دولت عواملی چون افزایش نقدینگی ویا مرض هلندی که باعث کاهش نرخ بهره در قبال قرض می

ن حال چنانچه قیمـت مـواد   با ای .کند علاوه بر این خود منابع طبیعی کشور نیز بصورت منبع تضمین موازی برای دریافت اتبار بیشتر عمل می

تـوان از نیجریـه و    به عنوان نمونه می .خام طبیعی و نرخ معاوضه ارز در یك زمان افت کند دولت پول کافی برای پرداخت دیون نخواهد داشت

از قیمـت   1981در دهه با رشد ناگهانی قیمت نفت به سرعت خود را به زیر بار دیون سنگین بردند، اما وقتی  1971ونزوئلا نام برد که در دهه 

ای که بـر   نفت کاسته شد؛ موسسات مالی از پرداخت وام به آنها سر باز زدند و بسیاری از این کشورها بسیار مقروض شدند و با احتساب جریمه

 .شد همچنان به زیر بار قرض بیشتری رفتند بهره آنها افزوده می

   فساد

ای از منابع به تعدادی از افراد مهم به عنوان رشوه بسـیار   یق اختصاص عایدی بخش عمدهدر کشورهای سرشار از منابع اغلب حفظ قدرت ازطر

در ایـن کشـورها مبـالغ     .موثرتر است تا به کار انداختن این منابع در خدمت سیاست اقتصادی رو برشد در یك محیط رقابتی برنامه ریزی شده

دولت نیاز کمتری به ایجاد موسسات در سامان بخشیدن بـه بخشـهای    .شود زینه میبسیار ه هنگفتی از سرمایه بر سر اینگونه مفاسد سیاسی ه

از طرفی وجود مناطق ازاد مالیـاتی بهشـت امنـی بـرای      .انجامد مالیات و تولید نسبت به بخش منابع میبیند و این به توسعه نیافتن اقتصاد می

 .کنندکند تا درامدهای نامشروعشان را پنهان  سیاسیون فاسد ایجاد می

 فقدان اقتصاد چند بعدی و پدیده خود مختاری اقتصادی

تلاشهایی هم که اغلـب   .شود ای از موادخام طبیعی ضرورت اقتصاد چند بعدی نادیده گرفته می در این کشورها بر اثر سود دهی زودگذر در پاره

در این  .رسد پذیرد بر اثر سوء مدیریت و یا جهتگیری نادرست به جایی نمی توسط موسسات عام المنفعه در جهت اقتصاد چند بعدی صورت می

کشورها حتی اگر تلاشی نیز از طرف در اقتصاد چند بعدی صورت گیرد بر سوددهی بالا در بخش مواد خام طبیعی قدرت رقابت از دیگر صنایع 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%87%D9%84%D9%86%D8%AF%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%87%D9%84%D9%86%D8%AF%DB%8C


کنـد و بیشـتر بماننـد     های عظیم است ولـی فرصـتهای شـغلی انـدکی ایجـاد مـی       در حالیكه بخش منابع طبیعی منشاء سرمایه .شود سلب می

 .کند مختار که تبادلات کمی با دیگر بخشها دارد عمل می سیستمی خود

   منابع انسانی

در بسیاری از کشورهای فقیر، در صنایع مربوط به منابع طبیعی سطح حقوق نسبت به دیگر بخشهای اقتصادی بسیار بالاتر است و ایـن سـبب   

به این ترتیب دیگر بخشهای خصوصی و دولتی فاقد نیروهـای  و  .شوند ها چه از بخش خصوصی و یا دولتی جذب این صنایع می همیشه بهترین

های انسانیست؛ ممكن است در کشورهای وابسته به صادرات منـابع طبیعـی از    از دیگر اثرات بلای منابع کاهش سرمایه.گردد متخصص لازم می

منـابع چـون تـایوان و کـره جنـوبی تـلاش       در مقابـل کشـورهای فاقـد     .شود اهمیت تحصیلات کاسته شود زیرا نیاز فوری به آن احساس نمی

 .ای در بخش آموزش دارند و آنان بخشی از موفقیت اقتصادیشان را مرهون این هستند گسترده

   آزادی و دموکراسی

 .در کشورهای تولید کننده نفت اقلب سطح آزادی و دموکراسی در جامعه بسته به نوسانات قیمت مواد خام متغییر است

 و شوکها نوسانات قیمت جهانی

المللی آثار بسیار مخربـی   وقتی اقتصاد یك کشور وابسته به یك منبع طبیعی مثل نفت باشد نوسانات و شوکهای قیمتی آن منبع در سطح بین

 تواند به بار آورد. بر اقتصاد آن کشور می

 

 صادرات غیر نفتی ایرانگذری بر 

صادرات غیر نفتی و رشد آن در طول زمان همـواره   آورد، ای که وابسته بودن به صادرات نفت آنها را به امغان می با مطرح شدن مشكلات عدیده

باشد. سیاسـت   های تحقیقاتی مراکز پژوهشی نیز مطرح می توسط سیاستمداران و برنامه ریزان کشور مطرح بوده است و همواره یكی از اولویت

ترین سیاست برای عدم وابستگی به صادرات نفتی است و در صورت اجرای اثر بخش و حصول بـه   توان گفت مهم ت غیر نفتی در واقع میصادرا

 تواند بحران وابستگی ایران به نفت و اثرات شوکهای نفتی و خطرات تحریم نفتی را تقلیل دهد.  نتیجه می

ای کشور مورد توجـه ویـژه بـوده و بـر همـین       ها و قوانین بودجه همواره در برنامههای حمایت از صادرات غیر نفتی  بنابراین سیاست

  باشد. که به شرح ذیل می ابلاغ شد 1385سیاست حمایتی و تشویقی وزارت بازرگانی از صادرات غیر نفتی در سال  22اساس 

  های صادراتی. ی توسعه صادرات و تشكلهای غیر دولت های صادراتی و صندوق های بازاریابی بنگاه پوشش بخشی از هزینه( 1

هـا تـأثیر    های صادراتی که هزینه حمل و نقل در قیمت تمـام شـده آن   های حمل و نقل آن گروه از کالا پرداخت بخشی از هزینه( 2

  قابل ملاحظه دارد.

  شود. ها می ه قابل ملاحظه در آنهای صادراتی که منجر به ارزش افزود های بسته بندی آن دسته از کالا پرداخت بخشی از هزینه( 3

  ها و سمینارهای تخصصی خارج از کشور. های تولیدی و صادراتی در نمایشگاه های حضور بنگاه پوشش بخشی از هزینه( 4

  های بزرگ و توانمند صادراتی. تشویق شرکت( 5

  کالایی و خدماتی.های  های تبلیغاتی عام محصولات صادراتی در خارج از کشور در گروه پوشش هزینه( 6

  های خارجی با هدف صادرات. های ثبت محصول و یا شرکت در بازار پوشش بخشی از هزینه( 7

  های صادراتی. های صادراتی و اسكله های صادراتی از جمله پایانه های ایجاد زیرساخت پوشش بخشی از هزینه( 8

های معتبـر صـادراتی و رعایـت     صادراتی از جمله اخذ گواهینامههای مربوط به ارتقای کیفیت محصولات  پوشش بخشی از هزینه( 9

  های مربوط. استاندارد



  کمك به توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی از قبیل پرداخت جایزه و کمك به خرید اسناد مناقصه.( 1

  آوری بالا. کمك به توسعه صادرات محصولات و خدمات با فن( 11

هـای تخصصـی خریـدار     های تجاری هدفمند و تخصصی به خارج از کشور و یا میزبانی هیات های هیات پوشش بخشی از هزینه( 12

  محصول از کشور.

  های بیمه صادراتی. پوشش بخشی از هزینه( 13

  های مربوط به سود تسهیلات بانكی در بخش صادرات. پوشش بخشی از هزینه( 14

  های تحقیقاتی مرتبط با صادرات. رسانی و پروژه مرتبط جهت گسترش خدمات اطلاعای ه پوشش هزینه( 15

هـای رقـابتی جدیـد در عرصـه      ای در راستای خلق مزیت های تحقیق و توسعه در سطوح ملی و منطقه پوشش بخشی از هزینه( 16

  صادرات.

  نظور ارایه خدمات مورد نیاز به صادرکنندگان.های سازمان توسعه تجارت به م کمك به ایجاد و تقویت دفاتر نمایندگی( 17

  های غیر دولتی توسعه صادرات در خارج از کشور جهت تسهیل امر بازاریابی. کمك به ایجاد دفاتر تخصصی تشكلها و صندوق( 18

درات و متناسـب بـا   های ملی استانی مرتبط با صا های توسعه صادرات استانها در قالب طرح های کارگروه کمك به اجرای برنامه( 19

  ای. طرح آمایش سرزمین و توازن منطقه

تلاش و حمایت دفاتر نمایندگی جمهوری اسلامی ایران در کلیه کشورها برای توسعه صادرات کالا و خـدمات و پیگیـری رفـع    ( 21

  های هدف. مشكلات صادرکنندگان ایرانی در بازار

  های تعرفه ترجیحی. نامه های هدف و نیز تنظیم موافقت ه بازارهای ایرانی ب تلاش برای کاهش تعرفه ورود کالا( 21

 های مربوط به توسعه صادرات غیر نفتی کشور. سایر طرحها و برنامه( 22

 

 صندوق ذخیره ارزی
بـه   79قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادی، اجتمـاعی و فرهنگـی کشـور در سـال       61طرح ایجاد حساب ذخیره ارزی در قالب ماده 

نامه اجرایی آن نیز در آبان ماه همان سال از سـوی هیـات وزیـران بـه تصـویب       مجلس شورای اسلامی رسید و متعاقبا آیین تصویب

مجلـس   1379مهرماه سـال   19و  1379فروردین ماه سال  17( قانون برنامه سوم توسعه )مصوب 61رسید.به موجب بند)ه( ماده )

به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشـور و بانـك مرکـزی جمهـوری اسـلامی       شورای اسلامی(، آئین نامه اجرایی این ماده

ماه از تـاریخ تصـویب ایـن قـانون، بـه تصـویب هیئـت وزیـران رسـید.           3ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی حداکثر ظرف مدت 

توسعه، هیئتی مرکب از رئیس سازمان مدیریت  ( اصلاحی قانون برنامه سوم61( آئین نامه اجرایی ماده )8همچنین به موجب ماده )

نفـر از بـین    2نماینده به انتخاب رئیس جمهوری ) حداقل  4و برنامه ریزی، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس کل بانك مرکزی و 

ر این آئین نامه وزیران( به عنوان هیئت امنای حساب ذخیره ارزی جهت حسن اجرای قانون و اتخاذ تصمیم در موارد تعیین شده د

 و موارد دیگری تشكیل شد.

 اهداف و قوانین حساب ذخیره ارزی 

 چند کاربرد عمده دارد؛  حساب ذخیره ارزی 



هـای   کند تـا نسـل   به شكلی مناسب مدیریت می  اول اینكه درآمد حاصل از ثروت ملی یك کشور را از نظر زمانی و توزیع بین نسلی

 بعد احساس زیان نكنند.  

های ناشی از نوسان نرخ ارز و یا میزان ارز در یك کشور تـاثیر بسـیار    ه این صندوق در تثبیت نرخ ارز و جلوگیری از شوكدوم اینك

 .کارآمدی دارند

سوم، با ایجاد موانع شدید قانونی، دست دولت از این ثروت بادآورده کوتاه شده و دولت صرفا به کارآیی اقتصادی بخش خصوصـی و  

دارد، بسنده کرده و علاوه بر اینكه به دولتـی پاسـخگو و کوچـك و بـا تمرکـز حـداقلی تبـدیل         ن بخش دریافت میمالیاتی که از ای

های موفقیت بخش خصوصی ایجاد کرده و خود را به عنوان رقیب بخش خصوصـی در   شود، تمام تلاش خود را برای ایجاد زمینه می

گـذاران   آورد و مسـبب ورود سـرمایه   برای کشور مـورد نظـر فـراهم مـی     گیرد، ضمن آنكه این صندوق کسب اعتبار جهانی نظر نمی

 .شود خارجی به آن کشور نیز می

کالاهـای وارداتـی باشـد،       کننـده  های دولتی کنترل شود یا چنانچه دولـت تنهـا مصـرف    برخی از اقتصاددانان معتقدند که اگر هزینه

 دهد، جلوگیری کرد.  صنعت را در بازارهای جهانی کاهش میتوان از افزایش ارزش پول محلی که توان رقابتی بخش  می

بر اساس قوانین برنامه سوم و چهارم توسعه، دولت در صورتی مجاز به برداشت از این حساب است که درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت خـام  

تامین کسری ناشی از عواید غیـر نفتـی بودجـه    بینی شده کاهش پیدا کند. همچنین برداشت از حساب ذخیره ارزی برای  نسبت به ارقام پیش

 عمومی ممنوع است.

هـای تولیـدی و کـارآفرینی     گذاری و تامین بخشی از اعتبارات موردنیاز طرح است به منظور سرمایه در قانون پنج ساله چهارم توسعه مقرر شده

درصـد حسـاب ذخیـره ارزی از     51ربط رسیده باشـد تـا    ذیهای تخصصی  ها به تایید وزارتخانه بخش غیر دولتی که توجیه فنی و اقتصادی آن

 های ایرانی خارج از کشور به صورت تسهیلات با تضمین کافی تخصیص یابد. طریق شبكه بانكی داخلی و بانك

 گیری این حساب در ایران بیشتر در راستای تعدیل فشارهای ناشی از نوسان قیمت نفت بر اقتصاد ملی بـوده تـا ایجـاد    فلسفه شكل

ریـزان کشـور نحـوه عملكـرد ایـن       های آینده کشور و حاکمیت این نگرش بر دیدگاه دولتمردان و برنامـه  انداز برای نسل حساب پس

 است.  حساب را به صورت مستقیم تحت تاثیر قرار داده

 



 فصل پنجم

 موانع توسعه اقتصادی ایران

 مقالات و کتابهاي ايشانخلاصه اي از نظرات مرحوم دکتر حسین عظیمي در 

 

 مسائل اساسی در بازسازی و توسعه اقتصادی ایران الف(

 1833ارائه شده در سمینار اقتصادي جمهوري اسلامي ايران، مهرماه متن کامل مقاله، 

مي باشد، اما هدف ار ارائه متن کامل آن است که اولا، ارزشهاي کار مرحوم دکتر حسین عظیمي نمايان شود و ثانیا، اين  1833سال با اينکه اين تحلیل و ارقام آن مربوط به 

 ، چرا؟"بله"به عنوان مشکلات توسعه ايران مطرح نموده اند، آيا امروز هم جاري  و صادق است، اگر  1833سوال پرسیده شود که مسائلي که ايشان در سال 

 

 موجود اقتصادی تنگناهای و مشکلات

 نظر از نفت،هنوز جلمه از ارزشمند بسیار معدنی  منابع به دسترسی و طبیعی غنای رغم علی که است کشورهایی جمله از ایران

 روبروست؛این سوم جهان در معمول اقتصادی مشكلات تمامی با و رود می شمار به جهان نیافته توسعه  کشورهای زمره در اقتصادی

 باز را  اصلی مشكل به مربوط تبعی مشكلات نیز اصلی هرگروه در و نمود بندی طبقه زیر اصلی گروه چهار در توان می را مشكلات

 .شمرد

 

 سرانه و کل تولید در پویایی و تحرک عدم (الف

 معادل تقریبا که است گردیده برآورد ریال میلیارد 2961 حدود در 1367 سال در ثابت قیمت به کشور داخلی ناخالص تولید  

-سالانه مدت کوتاه نوسانات از جدای-جامعه کل تولید حجم گردد می ملاحظه چنانكه و باشد می 1352  سال در متغیر همین مقدار

 تخمین  ریال هزار 5/55 حدود در 1367 سال در سرانه داخلی ناخالص تولید همچنین. است مانده ثابت(سال 15)مدت این طی

 سال در کشور سرانه داخلی ناخالص تولید دیگر عبارت  است؛ به 1346 سال در متغیر همین مقدار معادل حدودا که شده زده

 کاهش ریال هزار 258 حدود به 1367 سال در نیز شاغلین سرانه کاردهی.است پیش سال 21 در متغیر همین مقدار ،معادل1367

 محل از  ایران ارزی درآمد دوران همین در حال درعین .است(پیش سال 19)1348  سال در همین مقدار معادل حدودا که یافته

 است. بوده دلار میلیارد 251 تا 241 حدود نفت صادرات

 

 بویژه و منابع تخصیص از الگویی چه مدت این طی  ایران جامعهء که سازد می مطرح را اساسی سؤال مذکور،این ارقام در دقت

 سرانه داخلی ناخالص تولید قبل، سال 15 سطح در آن داخلی ناخالص تولید که است برگزیده را مذکور  ارزی عظیم منابع تخصیص

 .است گرفته قرار قبل سال 19 سطح در آن انسانی  نیروی سرانه کاردهی قبل، و سال 21 سطح در آن

http://www.noormags.com/view/fa/articlepage/92889


 اقتصادی دیگر مهم مشكلات به تولید، خود حوزه در  فوق اساسی مشكل که کرد دقت اساسی، باید سؤال این به پاسخ از قبل

 :از عبارتند مكشلات  این انجامد؛اهم می

 سرمایه؛ تشكیل نسبی کاهش .أ 

 ؛(پنهان و آشكار)بیكاری افزایش .ب 

 فقر گسترش .ج 

 .تولید فنی بافت بیشتر ماندگی عقب .د 

 

 سرمایه تشکیل نسبی کاهش

 از حاصل ارز و تولید اصلی شاخصهای 1 شماره حدود جدول در 1367 سال در کشور داخلی ناخالص تولید در سرمایه تشكیل سهم

 .است شده زده تخمین درصد 15 (1367-1346)ایران  در نفت

 -موجود سرمایه تشكیل آمار با سالهایی-اخیر سال سی طی ایران جامعه در  سرمایه تشكیل نسبی میزان رقم،کمترین این 

 افزایش نتیجه در و اخیر دهه چند طی گذاری سرمایه  حجم توجه قابل گسترش به توجه با مسأله این (.2 شمارهء جدول)است

 آور نگرانی بسیار کشور اقتصادی  آینده برای تواند کشور،می سرمایه موجودی بر تحمیلی جنگ از ناشی  ضربات و سالانه استهلاك

 حادتر نمایانگر  فوق نظر،ارقام این از و کرد جستجو متغیر این در باید را اقتصاد نمای آینده  های آیینه از دیگر،یكی عبارت به.باشد

 .است آینده فعلی، در اقتصادی مشكلات شدن

 



 



 
 

 بیکاری افزایش

 زده تخمین(نفر میلیون 8/5 حدود یعنی)کار نیروی  کل از درصد 43 حدود به 1367 سال در جامعه پنهان و آشكار بیكاری حجم

 در جامعه واقعی تكفل بار اساس  این بر.آورد شمار به نفر میلیون 8/7 حدود در را سال این در واقعی اشتغال باید لذا و است شده

 شاغل هرفرد دیگر عبارت به(.باشد می 2/2 حدود در صنعتی کشورهای در رقم این) شود می زده تخمین 7/6 حدود در سال این

 عقب فنی بافت که نكته این به توجه با.کند تأمین را نفر 7/6  زندگی متوسط،هزینه طور به بایست می 1367 سال در جامعه واقعی

 و پایین بازدهی تلفیق که است بدیهی دهد، می قرار نازلی حد در را شاغلین سرانه کاردهی سطح ما،الزاما جامعهء در تولید ماندهء

 انسانی عظیم  بلیه و مصیبت همان ایجاد درآمد،الزاما توزیع نامتعادل الگوی با شدن همراه  صورت در ویژه به سنگین بسیار تكلف بار

 .است مصیبت این درگیر شدیدا ما کشور و سوم  جهان کشورهای و شود می خوانده«محرومیت و فقر»که است

 ناگوار و عمیق معضلات در بیشتری بسیار شدت با را خود پدیده این است،الزاما بالاتر جوانان میان در بیكاری میزان اینكه به نظر

 نه بیكاری پدیده نمودهای این.سازد می  نمایان فرهنگی بافت ریختگی خانواده،جرائم،فساد،درهم تشكیل مشكلات  قبیل از اجتماعی

 آینده در اجتماعی عمیقتر مشكلات اولیه های نشانه از متأسفانه که است کنونی وضعیت در  اجتماع پیكر بر عمیق زخمهایی تنها

 .است جامعه

 .افزود خواهد آینده سالهای در عظیم مشكل  این ابعاد بر مسلما نیز گذشته دهه سه طی جمعیت بالای بسیار رشد میزان



 گسترده فقر

 وضعیت است؛در درآمد توزیع الگوی در چشمگیر تعادل  عدم و سرانه تولید نازل سطح عامل دو ترکیب از ناشی اقتصادی نظر از فقر

 بسیار فقر)اول ؛وضعیت(3 جدول)  است تصور قابل جداگانه وضعیت 9 از یافته،عبور توسعه جامعه به نیافته  توسعه جامعه از حرکت

 بعلاوه.گردد می ظاهر یافته توسعه کشورهای در معمولا(محدود نسبتا فقر)نهم وضعیت و نیافته، توسعه کشورهای در معمولا(گسترده

 تأمین از پویا و فعال نظامی کارگیری به و طراحی در دقت بدون بحث، مورد نهم وضعیت به رسیدن و اول وضعیت از حرکت

 .است طولانی بسیار دورانی نیازمند اجتماعی،

 
 وضعیتی طبیعی،در غنای  همه رغم علی ایران که دهد می نشان موجود برآوردهای و اطلاعات و آمار( شود مراجعه صفحه تصویر به)

 در شدید فقر برآوردها،حجم این اساس دارد؛بر قرار(گسترده بسیار فقر  وضعیت)3 شمارهء جدول در اول حالت به نزدیك بسیار

 (.4 شمارهء جدول)شود می زده تخمین نفر میلیون 21 حدود به 1365 سال در  ایران

 به معصوممان کودکان ذهن بر هولناك مصیبت این آثار در و ایم اندیشیده محرومیت و فقر مسأله به جدیت با هیچگاه آیا راستی

 درك ایم خویشند،توانسته  کودکان غذای تأمین از مستأصل که را محرومی مادر و پدر احساس هیچگاه آیا ایم؟و نشسته تفحص

 .باشد می مواجه محرومیت و فقر دنیای میلیونها با ما جامعه و است  محرومیت و فقر دنیا یك راستی به فقیر کنیم؟هرنفر

 مؤثر مشارکت هرگونه از را او نتیجه در و کند می کوتاه را فقیر شخص دید افق الزاما اجتماعی،فقر-اقتصادی تحلیل دید از دانیم می

 شدن دور بیانگر حقیقت جامعه،در فقر وسیع سطح پس.سازد می محروم جامعه اجتماعی-اقتصادی سرنوشت  تعیین در سازنده و

 .است آینده جامعهء اجتماعی-اقتصادی سرنوشت  تعیین در مشارکت از مردم وسیع اقشار اولیه

 



 
 تولید فنی بافت بیشتر ماندگی عقب

 از ای جامعه که است این نكته آن و گردد می خلاصه  نكته یك اقتصادی،در توسعه جوهرهء و عصاره عبارتی به و ویژگی مهمترین

 انقلاب از بعد)اخیر دوران  بشری فنون و علوم بر را خود تولید فرایندهای باشد توانسته که آید می شمار به  یافته توسعه اقتصادی نظر

 تولید در بالایی گذاری سرمایه نیازمند نیست،بلكه سازگار وسیع فقر با که دارد  لازم را توانمندیهایی کار سازد؛این متكی(صنعتی

 زمینه این در.بریم می فراوان رنج آن ضعف از ما  که است کار نیروی تخصصی قوی بنیه نیازمند نداریم،و را توانش ما که است

 که ایرانی محققان و مهندسان دانشمندان، موجود،تعداد آمارهای اساس بر جمله داد،از ارائه را متعددی  آماری شاخصهای توان می

 جدول) دارد قرار نازلی العاده فوق سطح کشورها،در از بسیاری با مقایسه مشغولند،در  ای توسعه علمی و کاربردی پژوهشهای به

 سطوح در آموزشی سرانه های هزینه نازل کشور،سطح استادان و معلمین کار،وضعیت نیروی تخصصی وضعیت در اگر گونه همین(.5

 در تولید فنی بافت که شد خواهد معلوم کنیم  دسترس،دقت در کتابهای تعداد و آموزشی نظام کیفی تحصیلی،ناسازگاری  مختلف

 .است مانده عقب ما جامعه



 
 اقتصادی رکود تداوم

 آن طبیعی نگیرد،نتیجهء قرار توجه مورد سنجیده  ای برنامه چهارچوب گفته،در پیش مشكلات و مسائل وفصل حل که صورتی در

 بر پیچیده روابطی با و دینامیك خصلتی با نیافتگی توسعه شوم های حلقه از یكی بدینسان و است  اقتصادی تولید رکود تداوم همانا

 امكان عدم و گسترده آن،فقر فرهنگی و اجتماعی مشكلات و بیكاری  تبعی مشكلات دیگر عبارت به.گردد می تحمیل جامعه

 تولید فنی بافت ماندگی عقب تشدید سرمایه،و  تشكیل نسبی سهم اقتصادی،نزول وضعیت در وسیع اقشار سازنده و فعال  مشارکت

 شروع نو از شوم مدار و حلقه این فرایند تمامی و انجامد می تولید رکود تداوم به نهایت یكدیگر،در با چندجانبه و متقابل ارتباط در

 (.1 نمودار)شود می



 
 تولید نامناسب ساختار(ب

 :سازد می نمایان زیر زمینهء سه در را تولید،خود ساختار تناسب عدم کشور،مشكل اقتصادی وضعیت این در

o خدمات؛ بخش نامتناسب گسترش 

o اقتصادی؛ ساختار شدید دوگانگی 

o خارج دنیای به تولید وابستگی. 

 

 :از عبارتند آنها مهمترین که دارد دنبال به را ای ویژه تبعی نیز،معضلات مشكلات این

 گذاری؛ سرمایه ظرفیت شدن محدود 

 خارج؛ دنیای به مصرف وابستگی 

 خارج؛ جهان  اقتصادی تحولات و تصمیمات از اقتصاد کلی وضعیت شدید تأثیرپذیری 

 جامعه سطح در اجتماعی-فرهنگی عمیق بریدگیهای ایجاد. 

 

 .کنیم می مختصری اشارهء موارد این از هریك به ذیل در

 خدمات بخش حد از بیش گسترش

 14 حدود در کشاروزی بخش درصد،سهم 53 حدود در اخیر سالهای در کشور داخلی ناخالص تولید از خدمات بخش سهم

 6حدود در بخشها سایر سهم و درصد 14 حدود در نفت بخش درصد،سهم 13 حدود در معدن و صنعت بخشهای درصد،سهم

 (.6 جدول)است گردیده برآورد درصد



 
 بوده درصد 55 حدود در کالایی غیر تولید سهم و درصد، 45 حدود در دوران این در جامعه کالایی تولید سهم دیگر عبارت به

 درآمد،کششهای بالاتر سطوح در تقاضا بافت به بنا صنعتی پیشرفته اقتصاد یك در معمولا خدمات بخش  نسبی سهم بودن بالا.است

 سطوح در افراد که شود؛چرا می تلقی مطلوب مجموع در و عادی امری خدمات بخش  محصولات برای توجه قابل تقاضای درآمدی

 اوقات آموزشی،فرهنگی،بهداشتی،گذران خدمات)دهند می  اختصاص خدمات به را خود مصرف از تری عمده درآمد،بخش بالاتر

 بخش سهم نسبی افزایش به پدیده این از تبعیت به نیز تولید(.تخصصی و فنی ای،خدمات بیمه پولی،خدمات و مالی  فراغت،خدمات

 از توجهی قابل  حجم)باشد می معطوف کالا به بیشتر تقاضا اصولا که اقتصادی ماندگی عقب  وضعیت در اما.پردازد می خدمات

 در خدمات بخش وسیع ،سهم(دارد کالایی جنبهء شود می مطرح  توسعه اولیه مراحل در که ای سرمایه و مصرفی اولیه نیازهای

 تعادلها عدم این.است وسیع سطح در تقاضا و عرضه تطابق عدم جمله از و اقتصاد در وسیع تعادلهای عدم کننده -بیان حقیقت

 امكان -شد خواهد بیان که همانگونه-دیگر سوی از و شود می کشور در تورم ایجاد منشأ مهمترین و اولین طرف یك از طبیعتا

 .سازد می محدود شدیدا را سرمایه تشكیل

 

 اقتصادی ساختار شدید دوگانگی

 دیگر عبارت به.است بوده شدید،مواجه تداوم عدم و  فراوان شكستگیهای و بریدگی پدیدهء با کشور اخیر های دهه اقتصادی تحولات

 از که گردیده باعث امر این. است بوده مدت کوتاه در وسیع تحولات دستخوش پیاپی طور جامعه،به اقتصادی  حرکت استراتژیهای

  مدرن فعالیتهای دیگر طرف از و پذیرد صورت قبل های سده تكنولوژی با و سنتی وضعیت در فعالیتها از عظیمی بخش طرف یك

 تمامی که است،چرا ای توسعه هرفرایند ذاتی خصلت تعادل، عدم و بریدگی این.بگیرد شكل اقتصاد کنار و گوشه در نیز صنعتی

 غیر ایران اوضاع در آنچه اما.گردد متحول مدرن وضعیت به سنتی وضعیت از دفعتا و یكباره به تواند نمی  ای جامعه هیچ در اقتصاد

  که شده پدیدار کاملی نسبتا اقتصاد،جدایی از بخش دو این بین که است این استراتژیهاست، تداوم عدم از ناشی و است طبیعی

 و پویایی صورت این به و دهد می نشان اقتصاد ستاندهء-داده جداول در فنی ضرائب ماتریس نازل بسیار سطح در را خود عملا

 حد از بالاتر مراتب به ما جامعهء در سرمایه ضریب که شود می باعث مسأله رود؛این می دست از اقتصادی  تحولات در لازم دینامیسم



 بسیار کشور گذاری سرمایه و طرحها در تولید از بعد و قبل آثار که چرا نیاید؛ عمل به گذاریها سرمایه از استفاده و باشد طبیعی

 .است محدود

 

 خارج دنیای به تولید وابستگی

 گردیده مشاهده وضوح به ارزی درآمد نوسانات در اخیر سالهای در خارج دنیای به ایران اقتصادی تولید شدید یكطرفهء وابستگی

 ستاندهء-داده جداول  فنی ضرایب ضعف حقیقت است؛در بوده کالایی،چشمگیرتر تولید بخشهای در اساسا وابستگی این.است

 نكات و وابستگی این اهمیت(.2 شمارهء نمودار)است خارج دنیای با کشاورزی و صنعت بخشهای قویتر ارتباط انعكاس ملی،بیشتر

 توجهی قابل و وسیع ابعاد دارای کشور ارزی درآمد منبع شدید نوسانات وابستگی،و بودن یكطرفه مسألهء دو به توجه با آن منفی

 محصولات به بحث مورد دنیای خارج، جهان به ما کالایی تولید بافت شدید وابستگی رغم علی طرف یك از دیگر  عبارت به.گردد می

 کنترل  جهت است،اهرمی دیگران اختیار در ما اقتصاد کنترل قوی اهرم آنكه ضمن  چهارچوب این در بنابراین و نیست وابسته ما

 فقط که گیرد می صورت متعددی عوامل توسط ایران نفتی  صادرات حجم و قیمت سطح دیگر طرف از.نیست ما اختیار در متقابل

 این با سازگار و مناسب برنامهء فقدان وضعیت در و نتیجه ؛در(7 جدول)است ایران اختیار در عوامل  این از معدودی تعداد

 .شود می منجر منابع اتلاف و تولید رکود بحرانها،به و دوگانگی تشدید با عملا گردیده، روزمرگی دچار کشور وضعیت،اقتصاد

 گذاری سرمایه ظرفیت شدن محدود

 بافت و مصرف بر مازاد تولیدی کالای پولی،حجم انداز پس عامل سه از است تابعی کشورهای تمامی در گذاری سرمایه ظرفیت

 و کالا انواع در مختلف بازارهای در شدید تعادلهای عدم دچار و دارند اقتصادی سالم ساختار که کشورهایی در.کار نیروی تخصصی

 مناسب  بافت گذاری،و سرمایه برای لازم کالای متناسب موجودی بیانگر وسیعی حد تا پولی انداز پس وجود نیستند،معمولا سرمایه

 تشكیل نیاز تخمین سادهء الگوهای از که صورتی در حتی  بحث مورد کشورهای در نظر این از.هست نیز کار نیروی تخصصی

 معادل پولی انداز پس با نیاز مورد گذاری مالی،سرمایه تعادل کنترل با و گردد استفاده دمار-هارود رشد نظریهء بر سرمایه

 لذا و است متفاوت ساختاری لحاظ از سوم،وضع جهان کشورهای در .امید  داشت انداز پس معادل سرمایه تشكیل به توان گردد،می

 در ویژه به و کشورها این در.نیست آن محدودیت یا و  سرمایه تشكیل برای لازم شرط آن،الزاما فقدان یا و پولی انداز پس وجود اساسا

 .است متخصص انسانی نیروی وجود و کالا فیزیكی موجودی به وابسته اساسا  گذاری سرمایه ظرفیت ایران

 



 
 مراتب به پولی انداز پس موجودی به کالا،نسبت  موجودی اساس بر گذاری سرمایه ظرفیت که است زمینه این در اساسی نكته

 ریال میلیارد 7811 حدود در 1368 سال در کشور پولی انداز پس که دهد می نشان اولیه برآوردهای مثال  هرصورت است،به محدود

 ریال میلیارد 2411 حدود در کالا،احتمالا موجودی اساس بر سرمایه  تشكیل ظرفیت سال همین در که حالی بود،در خواهد

 باشد،دقیقا موفق اگر گذاری سرمایه طرف به  نقدینگی هدایت قبیل از سیاستهایی که است مشخص وضعیت این در(.8  جدول)است

 که-گذاری سرمایه  طرف به موفق طور به پولی انداز پس میلیارد 7811 اگر که معنی این به است، محتوایی شكست معنی به

 تورم انتقال طریق این از و گذاری سرمایه بخش در شدید تورم عملی،ایجاد  شود،نتیجه هدایت-ندارد میلیارد 2411 از بیش ظرفیتی

 اقتصاد نامتعادل شدیدا ساختار در اقتصادی سیاستگذاری  اساسی مبانی که است روشن لذا.است جامعه کل و مصرف بخش  به

 تشكیل برای کلان اساسی مثال،محورهای  عنوان به زمینه این ندارد؛در سازگاری اقتصادی مرسوم های نظریه های توصیه با ما،اساسا



 نقدینگی کردن بلوکه در تولید،و کالایی نسبت افزایش مصرف،در کالایی نسبت کردن محدود  به منعطف سیاستهای در سرمایه

 .گرفت خواهد شكل

 

 خارج دنیای به مصرف وابستگی

 وابسته خارج جهان به شدیدا زیر عمدهء طرق از جامعه  مصرف که است داده نشان خوبی به کشور اخیر های دهه اقتصادی عملكرد

 :است گردیده

 .توجه قابل حجم در مصرفی کالاهای مستقیم  واردات طریق از اساسی غیر و اساسی کالاهای مصرف مستقیم وابستگی-

 وسایل و یدکی قطعات و واسطه مواد به داخل،وابسته در تولیدشان که کالاهایی مصرف طریق از مصرف مستقیم غیر وابستگی-

 .است خارجی ای سرمایه

 
 :از عبارتند فوق محاسبه فرضیات

 ؛(خدمت درصد 31 کالا، درصد 71.)میباشد 31-71 سرمایه تشكیل در خدمت-کالا نسبت

 45 و کالاست مصرف درصد 55)یابد می تخصیص خدمت -کالا 45-55 نسبت به گسترده فقر به توجه با جامعه مصرف حجم-

 ؛(خدمت درصد

 .است درصد 45 تولید کل از کالایی تولید نسبت-

 .است نگارنده شخصی برآورد انداز پس و تولید ارقام:توجه

 



 این در مهم آن؛نكته به وابسته فرهنگهای و  مصرفی الگوهای نظر از خارج به مصرف مستقیم غیر و مستقیم وابستگی -

 جمعیت اقشار  تمامی در وابستگی کند،بلكه نمی احساس را وابستگی جامعه،این از محدود قشر  یك تنها وضعیت این در اینكه زمینه

 این از و است جامعه سیاسی-اجتماعی واکنشهای و کنش از بسیاری منشأ امر این.شود می احساس و مطرح کشور تمامی در و

 .گذارد می برجا مخربی و منفی آثار اقتصادی سیاستگذاری بر و تولید بر مستقیما  طریق

 

 قرار سنجیده ای برنامه تهاجم مورد که صورتی در جامعه، تولیدی نامناسب ساختار دوم،یعنی اصلی مشكل اینكه کلام خلاصهء

 بستهء و شوم مدار دومین و انجامیده تولید ساختار سلامت عدم تشدید به تبعی،نهایتا فراوان مشكلات ایجاد طریق نگیرد،از

 (.3 شمارهء نمودار)آورد می فراهم را ما اقتصادی نیافتگی توسعه

 
 

 بانکی و پولی سیاستهای تناسب عدم(ج

 گردد،همگی می مطرح بعدی بخش در که دیگری مشكلات و گفته پیش شرایط که است نهفته نكته این در اصلی باره،مسألهء این در

 بر تكیه با ویژه به نیز کشور پولی و بانكی سیاستهای.باشد افزایش و گسترش حال در شدت به نقدینگی حجم  که گردیده باعث

-پولی  سیاست در نظر مورد محورهای و اصول.گردد دنبال بیشتری شدت با وضعیت  این که گردیده باعث زیر محورهای و اصول

 :از عبارتند کشور بانكی

 اقتصادی دیگر،تجربه عبارت اجرایی؛به دستگاههای  سیاسی الزاما نظرگاههای از بانكی و پولی سیاستهای کافی استقلال عدم-

 های حوزه سایر بانكی،با-پولی  سیاست سازندهء رابطهء که است جامعه نفع به که دهد می نشان مختلف کشورهای در سیاستگذاری

 .گیرد صورت ای توسعه اساسی هماهنگی چهارچوب در یكدیگر،و از ها حوزه  این استقلا حفظ به احترام با سیاستگذاری

 نظام ساختاری تغییرات وضعیت در بانكی عملیات کل در سود توجه قابل و مناسب سطح ادامهء بر بانكی نظام حد از بیش تكیه-

 نظام،ترازنامهء این فعالیت اصلی  های پایه در اساسی تغییرات وضعیت در که است کوشیده کشور بانكی نظام دیگر عبارت بانكی؛به

  بهای دولت که بود این منطقیتر که حالی در.دهد ارائه باشد بانكی نظام آشنای  تازه عملیات از ناشی که سوددهی و درخشان



 از نگرانی اصولیتر،بدون فعالیتهای انجام برای را بانكی نظام دست و پرداخت می بانكی نظام بنیادین تغییرات برای مختصری

 مشوق الزاما بانكی  سیاستهای که گردید باعث شده اجرا وضعیت درهرحال.گذارد می باز تغییر  اوان همان در فعالیت سوددهی

 .باشد نقدینگی حد از بیش گسترش

 و انداز پس جذب ضرورت شرایط در زمینه این در بانكها تجربگی بی و نوین بانكداری نظام صحیح اجرای برای لازم شرایط فقدان-

 در حداقل متعددی موارد در بانكی نظام نهایتا که گردیده باعث تولید،همگی رکود وضعیت در بانكی فعالیت سوددهی  به اجبار

 را نقدینگی گسترش  سریع حرکت نیز طریق این از و دهد سوق سودآورتر و تر ساده عقود سوی  به را خود عملیات حجم مدت کوتاه

 .نماید تشدید

 
 قبلا.است داده افزایش شدیدا را جامعه نقدینگی حجم و  گردیده تلفیق فوق موضوعهای با نیز مسائل سایر که است وضعیت این در

 جامعه نقدینگی اما.است 1352  سال در متغیر همین مقدار ادل مع حدودا 1367 سال در کشور داخلی ناخالص تولید که شد گفته

 بدیهی است؛ رسیده ریال میلیارد 16111 حدود به 1368 سال در نقدینگی این و  بوده ریال میلیارد 812 حدودا 1352 سال در

 2111 انتظار باید پول گردش سرعت ثبات صورت در(. 9 جدول)گردد می منتهی گسیخته لجام تورمی به وضعیت این که است

 از نیمی که رسد می نظر به است،لذا 1111 حدود در عملا مزبور شاخص چون که داشتیم می را دوره این  طی در تورم درصد

  وضعیت،سیاستگذاری این است؛در بروز انتظار در تهاجم و حمله آماده دائمی  ولی نهفته بالقوه صورت به اقتصاد بطن تورم،در

 مؤثری اقدام توان نمی نقدینگی مسألهء با جدی برخورد  بدون و است شدید محدودیت دچار فعالیتهای شكوفاسازی برای اقتصادی

 نهایت مسأله،در با صحیح برخورد عدم صورت در و ماند می باقی مشكلات نیز اینجا در نتیجه در.داد  صورت رکود رفع زمینه در



  عبارت به.گیرد می شكل جامعه نیافتگی توسعه شوم مدار سومین صورت این  به و یابد می تداوم نقدینگی و تورم رویهء بی گسترش

 .انجامد می زیر مشكلات به خود وضعیت این دیگر

 زندگی؛ هزینه شدید افزایش-

 تولید؛ های هزینه شدید افزایش-

 گذاری؛ سرمایه از نقدینگی شدن دور-

 درآمد؛ نامتعادل توزیع-

 تولید؛ نامناسب ساختار-

 .تولید رکود-

 تداوم به مجبور را جامعه هدایت دستگاه نهایتا دارند دربر که توجهی قابل سیاسی-اجتماعی بار به توجه با بالا مشكلات همگی

 (.4 شماره نمودار)گردد می تورم و نقدینگی رشد تداوم باعث عملا  که کنند می سیاستهایی

 
 دولت اجرایی-اداری دستگاه عمل نحوهء حدود(د



 اصلی مشكلات عمدهء که است گردیده فراوانی  مشكلات و معضلات دچار اخیر دوران در دولت توسط جامعه هدایتی عمل نحوهء

 :نمود مطرح زیر حوزه چند در توان می را آن

 اقتصاد؛ در دولت دخالت  نحوه و حدود زمینهء در شده مشخص پیش از نظری مبانی وجود عدم-

 دولت؛ درآمدهای با نامتناسب دولتی فعالیتهای مالی بار گسترش-

 وظایف؛ انجام های هزینه با دولت وظایف نامتناسب گسترش-

 .اجرایی توان با نامتناسب وسیع و پیچیده  مقررات وضع طریق از اقتصاد در دولت دخالتهای ناسنجیدهء گسترش-

 

 :که نمود اشاره اختصار به توان می ها زمینه این در

 در دولت دخالت نحوهء و دولت،حدود به جامعه کلی هدایت یتغیر لا وظیفهء تفویض ضمن اساسی قانون در که رسد می نظر اولا،به

 :است نموده زیر موارد جمله از شرایطی به معطوف و انعطاف  قابل را اقتصاد

 انحصاری؛ کارفرمای به دولت تبدیل عدم-

 باشد؛ شرع مطابق باید دولتی مالكیت-

 باشد؛ جامعه زیان مایهء نباید-

 باشد؛ اقتصادی توسعهء مشوق باید-

 باشد اساسی قانون اصول از هیچكدام مغایر نباید-

 باشد؛ مردم ضروریات تأمین به معطوف باید اقتصاد در دولت دخالتهای-

 .باشد اقتصاد رشد مرحلهء مقتضیات مطابق باید اقتصاد در دولت دخالتهای-

 عمل نحوهء و اقتصاد در دولت دخالت واقعی حدود تا گردد  تبدیل خاص اجرایی قوانین به موازین این از هریك باید که است بدیهی

 فتاوی و دستورات)است  گرفته صورت اخیر سالهای در مبانی این کردن روشن زمینهء در اقداماتی هرچند. گردد روشن آن

 .شود پیموده باید مبانی این شدن روشن تا زیادی فاصله هنوز اما...(و مصلحت تشخیص شورای رهبریت،تشكیل

 این و گرفته پیش آن درآمدهای بر فزاینده روند در  دولت های هزینه حجم که است داده نشان ای بودجه اخیر عملكردهای ثانیا

 .است گردیده بالغ عمومی بودجهء حجم درصد 51 از بیش به بودجه کسری  که رفته پیش آنجا تا روند

 هیچ به نیز ها هزینه حجم کند،اما نمی تكافو نیز دولت  فعلی های هزینه از نیمی تأمین برای حتی دولتی درآمدهای کل هرچند ثالثا،

 هنوز زندگی،احتمالا های هزینه چشمگیر افزایش رغم علی که امر این در دقت.نیست کافی دولت فعلی  وظائف انجام برای صورت

 هزینه  ابتدایی آموزشی های هزینه درصد 91 از بیش یا و نیست متجاوز ماه در ریال 111،51 از کشور معلمان حقوق متوسط هم

 که دهد می نشان قسم این از مواردی و کند نمی نیز را خانه اجاره  پرداخت کفاف حتی دانشگاه استادان حقوق یا است،و پرسنلی

 .ندارد  سازگاری شده گرفته عهده بر وظایف مؤثر انجام با هیچوجه به دولت در فعلی  های هزینه

 وضعیت بر نظری مبانی از دور به و اجرایی توان از خارج آرمانگرایی  نوعی ها بخشنامه و ها نامه مقررات،قوانین،تصویب تدوین رابعا،در

 بگوییم بهتر و-محتوایی،مطلوب دید از عمدتا که است آمده وجود به مقررات و قوانین از عظیمی حجم نتیجه در و گشته  حاکم

 اجرا،به در  قوانین و مقررات این عملا لذا و ندارند کشور اداری دستگاه اجرایی ظرفیت با  تناسبی وجه هیچ به و هستند-آرمانگرا

 .کنند نمی  پیروی خاصی نظام و نظم از و اند وابسته اشخاص و علائق



 زیر شرح به مشكلات این اهم که آیند وجود به  بااهمیتی بسیار تبعی مشكلات که گردیده باعث موارد این همگی درهرحال

 :باشند می

 دولتی؛ بخش شدید کارآیی عدم-

 کشور؛ اجرایی-اداری بافت شكستن هم در-

 .دولتی خدمات در کیفیت شدید نزول-

 

 خلاف بر که گردیده باعث عملا مذکور کنترل،مشكلات و گذاری ضابطه نظر از ویژه به اقتصاد در دولت دخالت وسیع حجم به نظر

 به مشكل این.کشند رکود به را جامعه اقتصادی تولید و کنند عمل تولید قیود صورت به فعالیتها دولتی،این  فعالیتهای هدف و روح

  اصلی مشكلات تداوم به و سازد می دچار روزمرگی به را اجرایی-اداری دستگاه عملا شده، مطرح معضلات سایر همراه

 (.5 شمارهء نمودار)گیرد می شكل ما جامعه  نیافتگی توسعه بسته و شوم مدار چهارمین که است بدینصورت.انجامد می

 
 

 اقتصاد تر ای ریشه مشكلات.3

 استراتژیهای راهنمای تواند می معضلات این  شناخت که است جامعه در بنیانیتری معضلات از ناشی خود گفته پیش مشكلات

 .است اقتصادی  ماندگی عقب از ناشی مشكلات این همگی که کرد اشاره ابتدا در باید زمینه این در.باشد جامعه بلندمدت حرکت



 مدرن؛به وضعیت به سنتی وضعیت از اقتصادی تولید فنی -علمی مبانی تحول در است ای علمی،مقوله برخورد یك در یافتگی توسعه

 و فنی،وسائل علمی،دانش دانش  یعنی خود تولید فنی-علمی مبانی که یابد می توسعه اقتصادی نظر از جامعه  زمانی دیگر عبارت

 این عوامل  مهمترین.سازد متحول صنعتی انقلاب از پس وضعیت به صنعتی انقلاب از  قبل وضعیت از را خود مهارتهای و کار ابزار

 :از عبارتند تحول

 عبارت علمی؛به آزمایشگاههای و ای کتابخانه مطالعات  به روآوری و سنتی خطای و تجربه روحیهء از احتراز:فرهنگی تحول-

 .جامعه بر علمی  روح دیگر،حكومت

 

 سازگاری و کیفیت بر تأکید و آموزشی نظام دادن قرار محور انسانی؛یعنی سرمایهء تقویت جهت در جامعه توان تمام بكارگیری-

 .اقتصادی توسعهء  نیازهای با آموزشی نظام

 و طبیعی منابع تنظیم و ،مهار(انرژی،آب،ارتباطات راه،)تولید زیربناهای ایجاد در کوشش تمامی کارگیری به:سرمایه انباشت-

 .تولیدی  آلات ماشین سازی مدرن

 .اقتصادی مناسب نظام انتخاب و تدوین-

 (.6 شمارهء نمودار)نظام ثبات حفظ-

 
 جستجو زیر های حوزه در را جامعه اقتصاد تر بنیانی مشكلات باید و توان گفته،می پیش مطالب و اقتصادی توسعهء مباحث به توجه با

 :نمود

 .توسعه  مناسب استراتژی فقدان نتیجه در و اقتصادی توسعهء مباحث درك عدم-

 .انسانی نیروی تخصصی بنیهء شدید ضعف بنابراین و مدرن گذاری سرمایه و آموزشی نظام شدید ضعف-

 ابزار یا و اقتصادی تخصصی مسائل حل برای سیاسی ابزار ناسازگار استفادهء نتیجه در و جامعه بر حاکم علمی روحیه ضعف-

 .ها حوزه سایر تخصصی مسائل  حل برای اقتصادی



 اقتصادی مسلط کشورهای سیاستهای تحمیل اینصورت در و است پیموده را ناهمگونی توسعهء فرایند که دنیایی در گرفتن قرار-

 .ما جامعهء بر جهان

 .سیاسی تحولات وتاب تب در اقتصادی تولید مدام شدن  قربانی بنابراین و اخیر سال هشتاد طی در نظام سیاسی ثبات وجود عدم-

 

 متصور حلهای راه اساسی خطوط.۱

 اقتصادی توسعهء و بازسازی وضعیت به ورود تحمیلی،آمادهء جنگ پایان و اسلامی نظام سیاسی تثبیت با ما جامعهء که اکنون

 با را کشور اقتصادی  گفته،بازسازی پیش اقتصادی مشكلات یكطرف از که داریم؛دورانی رو  پیش در را حساسی است،دوران

  شروع برای را توجهی قابل جامعه،آمادگی عینی اوضاع و نظام سیاسی تثبیت دیگر طرف از سازد،و می مواجه چشمگیر دشواریهای

 ای توسعه صحیح سیاستهای و استراتژی  کارگیری به و وجود که است وضعیت این در.آورد می فراهم اقتصادی سازندگی

 و تهیه کشور( 1372 تا 1368)توسعه ساله 5 برنامه که است زمان همین در.بود خواهد جامعه  آتی اقتصادی وضعیت کنندهء تعیین

 تفصیلی وتحلیل باشد؟تجزیه فعلی وضعیت راهگشای تواند می برنامه  این گیریهای جهت آیا که بدانیم است؛میخواهیم گردیده تدوین

 از خالی ریزی برنامه و برنامه اهمیت به توجه با آن محتوای به مختصری اشارات ولی نیست گزارش این حوصله در برنامه  کتاب

 .بود نخواهد فایده

 به(.11 شمارهء جدل)است داده وعده(1372-1368)  سال پنج ظرف در را توجهی قابل بسیار کلان،جهش سطح در برنامه کتاب

 کتاب اساس داشته،بر کاهش درصد 3/1 متوسط طور به سالانه گذشتهء دهسالهء طی داخلی ناخالص تولید مثال،هرچند عنوان

 191 سالانه گذشته سال ده در که اقتصادی اینكه دیگر مورد.داشت خواهد رشد درصد 8 سالانه 72-68 سالهای در برنامه،تولید

 درصد 2/7 سالانه که صنعت بخش یا کرد؛و خواهد ایجاد شغل هزار 394 سالانه آینده سال پنج است،طی کرده ایجاد شغل هزار

 آیا که نكته این دربارهء قضاوت از نظر صرف.بود خواهد مواجه رشد درصد 2/14 با آینده،سالانه سال پنج داشته،در تولید کاهش

 فراوان تردید و شك بحث،با مورد سال پنج طول در جهشی چنین پذیری نه،امكان یا مناسبند اقتصادی توسعهء نظر از تحولات این

 :است متكی زیر محور سه بر جهشها و رشدها این به حصول برای برنامه تكیهء آنكه ویژه است؛به مواجه

 صنایع؛ اولیهء و واسطه مواد به آن تخصیص و بیشتر ارز حصول-

 صنعت؛ بخش عاطل ظرفیتهای از استفاده-

 .صنایع در گذاری سرمایه  به دولتی غیر بخش تشویق طریق از تولید به نقدینگی هدایت-



 
 نظر درهرحال،به.است مواجه اسای تردیدهای و سؤالات با نظری جنبهء از بالا موارد تمامی که باشد داده نشان باید ما قبلی بحثهای

 تكنیكهای و ابزارها از استفاده با اقتصاد،و  فعلی مشكلات وفصل حل مدت کوتاه هدف با برنامه کتاب کلان طراحیهای  که رسد می

 کلان تصویر  که رسد می نظر به اساس این بر.باشد گرفته مناسبند،صورت نیافته توسعه  کشورهای وضعیت با کمتر که نظری

  اجرایی ایران،قابلیت اقتصاد در ساختی مشكلات به مربوط تحلیلهای و تجزیه ناسازگاری نظر از چه و آرمانگرایی نظر از برنامه،چه

 کلان،وارد مكشلات لذا و.است آورده فراهم را بخشها  به منابع تخصیص کلان،بنیان تصویر این هرحال به اما.باشد نداشته محسوس

 برنامه مورد در بیشتری تردیدهای کنیم،با تكیه ها زمینه این در برنامه کتاب(مطالب به و)ارقام به اگر.است  گردیده بخشی های حوزه

 :فرمایید توجه  زمینه این در مثال چند به.شد خواهیم مواجه

 فقط جاری اعتبارات گردیده،رشد برآورد سال در درصد 5/14 حدود برنامه دورهء طی در قیمتها افزایش متوسط میزان که حالی در

 خواهد کاهش درصد 8/7 حدود  سالانه واقعی قیمت به دولت بودجهء دیگر عبارت است؛به شده گرفته نظر در درصد 7/6 سالانه

  حدی در کیفی،و کارآیی از بالاتر بسیار سطحی در کشور دولتی دستگاه است قرار برنامه کتاب اساس وضع،بر همین در.داشت

 چگونه؟ کند؛امّا خدمات،فعالیت کمی ارائهء از بالاتر بسیار

 بر.کرد اشاره-است ای پایه و اساسی بخشی که-عالی آموزش  بخش کیفی و کمی گذاریهای هدف به توان دیگر،می ای نمونه عنوان به

 1372 سال در نفر هزار 481 به 1367 سال در نفر هزار 295 حدود از کشور دانشجویان تعداد است قرار برنامه  کتاب اساس

 در نفر 15  به 1367 سال در نفر 21 از استاد به دانشجو نسبت که است قرار زمان همین ؛در(دوره طی رشد درصد 63)یابد افزایش

 نفر 17311 به نفر 9511 از اساتید دوره،تعداد همین در ،(نظر این از کیفیت ارتقاء درصد 29 حدود)یابد کاهش 1372 سال

 وضعیت شود،به اصلاح سازگاری نظر از دانشجویی ترکیب است قرار دوره همین در بالاخره ،و(افزایش درصد 82)یابد می افزایش

 7/98 از جاری قیمتهای به بخش جاری دولتی اعتبارات ولی.گردد دنبال هرنظر از  کیفیت ارتقاء شود،و رسیدگی استادان زندگی

 14 حدود و جاری قیمت به افزایش درصد 44)یابد می  افزایش 72 سال در ریال میلیارد 3/142 به فقط 68 سال در ریال میلیارد

 صورت...و بانكی نظام از  استفاده و دولتی غیر بخش بر تكیه با تحولات این همهء که است مقرر و(ثابت  قیمت به کاهش درصد

 (.11 شمارهء جدول)گیرد



 ارز کشور،کل اقتصادی توسعهء فرایند در تحقیقات و  عالی آموزش بخش اهمیت همه با:کنیم اشاره زمینه این در دیگری نكتهء به

 یك از کمتر است،یعنی  ساله پنج ارزی های هزینه دلار میلیارد 111 حدود از دلار میلیارد 1 بخش،حدود دو این به یافته تخصیص

 .ماند می باقی درصد

 
 نگرش است،نحوهء شده گرفته کار به برنامه تدوین جهت در که فراوانی تلاشهای و زحمتها رغم علی که رسد می نظر درهرحال،به

 بنابراین.بود نخواهد کشور  اقتصادی توسعهء مسیر راهگشای سند این در حلها راه تهیهء در شده گرفته کار به  بینش و مشكلات به

  این.است اقتصادی روشن آیندهء طرف به جامعه حرکت جهت در قدم اولین بازسازی، و اقتصادی توسعهء مسیرهای بازنگری

 کار شرایط که صورتی به اقتصادی مجمع یك در  دانشگاهی استادان وسیع همكاری با گروهی کار صورت به الزاما باید بازنگری

 سیاستهای و استراتژی  پیشنهادی متن تدوین از پس.گیرد صورت(ماه2 حدود)محدود فرصتی باشد،در فراهم آنان وقت تمام

  جهت ریزی برنامه تكنسینهای کارشناسی توان از باید و توان صلاح،می ذی  مراجع در آن تصویب و فوق مجمع توسط اقتصادی

 .گذارد اجرا به قاطعیت با را شده تدوین برنامهء و کرد استفاده مصوب و شده پیشنهاد خطوط اساس بر برنامه تدوین

 باره این در ذیل در آنچه نیست،پس پذیر امكان  متخصص یك توسط مستقلا جامعه توسعهء استراتژی طراحی ه است بدیهی

 .گیرد قرار مداقه و بحث مورد کشور توسعهء استراتژی طراحی کلی،در خطوط عنوان  به تواند می شود،فقط می پیشنهاد

 

 متخصص انسانی نیروی کارگیری به و جذب(الف

 بوده سال در نفر هزار 11 حدود متوسط طور به اخیر سالیان در کشور دانشگاهی التحصیلان فارغ موجود،تعداد آمار اساس بر

 عدم و داخلی تخصصی  نیروهای ماندن عاطل عمدتا)مختلف صورتهای به متخصص نیروی رفتن  دست امر،از این به توجه با.است

 توسعهء اصلی هستهء انسانی سرمایهء اینكه بر عنایت با ویژه به(کشور از متخصص  نیروی خروج و آنان ظرفیت از مطلوب استفادهء

 وضعیتی ایجاد به-سخن در صرفا نه و-عمل در  توان تمام با باید داشت،لذا خواهد پی در را اقتصادی ای است،فاجعه اقتصادی

 .شود برده کافی بهرهء کشور انسانی  عظیم سرمایهء این از که پرداخت

 و معلم  آشناییم؛مشكلات دانشگاهها در و مدارس در آموزشی نظام وضعیت با ما همهء  ویژه به آموزشی نظام در کیفیت بر تكیه(ب

 وسیع آزمایشگاه،محدودیت نبود و کمبود دانشجو،مشكلات و آموز دانش زندگی تأمین کتابخانه،مشكلات و کتاب استاد،مشكلات



 اساسی حوزهء این در جامعه مشكلات  جمله اقتصادی،از توسعهء نیازهای با آموزشی نظام تناسب آموزشی،عدم کمك  تسهیلات

 .دارد نیاز است آمده برنامه کتاب در آنچه از متفاوت بسیار منابعی تخصیص و دوباره  همتی به مشكلات این وفصل است؛حل

 

 دولتی فعالیتهای ساختار و بافت سازی سالم(ج

 کاهش معنی به دولت سازی سالم که است حاکم تفكر  این ظاهرا.دارد وجود اساسی مسأله،اشتباهی این با برخورد حاضر،در حال در

 است داخلی ناخالص تولید درصداز 15 حدود در فقط ایران در دولت عمومی بودجهء های هزینه.است  دولتی عمومی بودجه هزینهء

 دولتی ساختار مشكلات.است محدود و نازل عمومی،بسیار هزینهء سطح این موجود، ای توسعه تجارب و محاسبات تمام اساس بر و

 عمومی بودجهء هزینهء کاهش جهت در نه و گیرد صورت گزارش قبلی قسمت در شده مطرح جهت در دولتی،باید های پدیده در

 .دولت

 

 نقدینگی حجم کردن محدود(د

 و گردد بلوکه مقتضی مدت برای جامعه نقدینگی از  بخشی است شده،لازم بیان که همانگونه.ایم کرده بحث قبلا نیز زمینه این در

 .گردد هدایت گذاری سرمایه طرف  به باقیمانده نقدینگی آنگاه

 

 تولید در تحرک ایجاد(هـ

 :داد قرار کار اساس را زیر اساسی محور دو باید شده مطرح استراتژیك خطوط مجموعه در و زمینه این در

 دولت؛ نظارتی و کنترلی ضوابط از وسیعی حجم از تولید آزادسازی-

 .اقتصاد کالایی غیر تولید بر وسیع نظارتی و کنترلی ضوابط ایجاد-

 محرومیت و فقر رفع(و

 

 :از عبارتند حرکت محورهای زمینه این در

 افزایش همراه به آزاد خرید تضمین داخلی؛و تولیدکنندهء  برای سودآور قیمت تعیین طرق از عمومی ارزاق قیمت شدید کاهش-

 لزوم؛ صورت در بیشتر سوبسید پرداخت شده،و تعیین قیمتهای با متناسب حد در اساسی  کالاهای واردات

 .مردمی مشارکت بر وسیع تكیهء اجتماعی،با تأمین از منسجم نظامی کارگیری به و طراحی-

 کشاروزی بخش بر مدت کوتاه شدید تكیهء(ز

 

 :طریق این از و دهد گسترش را جامعه کالایی تولید  سهم مدت کوتاه در تواند می که است برخوردار ویژگی این از کشاورزی بخش

 دهد؛  افزایش مدت کوتاه در محسوس طور به را جامعه سرمایهء تشكیل ظرفیت-

 بخش این بر مدت کوتاه شدید تكیه نتیجه در آورد؛و فراهم را اقتصادی حرکت در جمعیت از وسیعی قشر مشارکت عینی شرایط-

 .گیرد می قرار برنامه استراتژیك خطوط زمره در

 

 فعلی اجرایی-اداری متمرکز شدیدا بافت از تمرکززدایی(ح



 به طریق این از و بگذارد مثبت اجرایی،تأثیر-اداری  نظام کارآیی بر محسوسی نحو به کشور فعلی شرایط در تواند می فعالیت این

 .بینجامد تولید افزایش

 

 ای توسعه زیربناهای گسترش و ایجاد بر وسیع تکیهء(ط

 :داشت خاص عنایت ذیل زمینهء چهار در ویژه به باید زمینه این در

 راهها؛ شبكهء تقویت-

 انرژی؛ تولید تقویت-

 طبیعی؛ منابع تنظیم و مهار فعالیتهای تقویت-

 ارتباطات؛ شبكهء بخشهای سایر تقویت-

 

 جمعیت رشد میزان کنترل(ی

 را ایران جمعیت هم رشد،باز میزان کنترل صورت در جمعیت،حتی فعلی ساختار و رشد میزان که دهد می نشان موجود محاسبات

 در کشور اقتصادی توسعهء  برای فعلی وضعیت در مسلما مسأله این.رساند خواهد نفر میلیون 111 مرز  دور،به چندان نه ای آینده در

 .داد صورت را لازمی های طراحی نیز زمینه این در باید است؛بنابراین آفرین مشكل بلندمدت و کوتاه

 با صحیح برخورد با جز کار این است؛ولی پذیر امكان قطعا آن وضعیت شكوفاسازی و کشور اقتصادی اینكه،توسعهء کلام آخرین

 در اقتصادی توسعهء.نیست پذیر ای،امكان رنامه چنین قاطع اجرای توسعه،و برنامهء و استراتژی سازگار مجموعهء تدوین مسأله،و

  پشتیبان را مردم مؤثر مشارکت توان می ،قطعامسائل صحیح تشریح صورت در  است؛بنابراین ملت آحاد تمامی نفع متضمن نهایت

 .اللّه شاء ساخت؛ان راه این

 

 مسائل و مشکلات ساختاری اقتصاد ایران

 جلد دوم33/1831چاپ شده در کیهان سال خلاصه متن مقاله 

 نظری بر وضعیت اقتصادی ایران دردوران مشروطیت 
تحولات شگرف علم و فن که از اواخر قرن هجدهم شكل زندگی انسانها را به سرعت اقتصاد ایران به دلایل متعدد نتوانست همپا و همگام با 

وبعد از ان به این دوران برمی گرددهر چند درهمان زمانها کوششهای متعددی در این زمینه 61متحول کرد حرکت نماید. عقب ماندگی دهه ی

عباس میرزای نایب السلطنه در نیمه ی اول قرن سیزدهم مقرر داشت  »شكل گرفت تا با قافله ی تحولات تولیدی حرکت کنیم از جمله این که

تعدادی از استادان ایرانی را به انگلیس »همچنین «تا استادان تفنگ ساز ایرانی تفنگهای که درانگلیس ساخته شده بود را در ایران بسازند. 

مختلف و متنوع درایران که اغلب به دلیل بی تجربگی و بی ثباتی  ایجاد کارخانجات»یا «فرستاد تا ساختن تفنگهای انگلیسی را یاد بگیرند. 

مخصوصا رقابت و اشكالتراشی دو همسایه ی نامیمون )روس وانگلیس(نتیجه ای مطلوب به دست نیامد ...یكی از دلایل دیگر هم فقدان 

ت به گونه ای بوده که جمال زاده در کتاب شایگان در هر حال وضعی...«اشخاص بصیر و خبیر در امورکارخانه و کارخانه سازی در ایران بود 

ز خود ضمن اقراربه اینكه ایران از نظر اقتصاد دارای استعدادهای فراوان است می گوید که ایران علی رغم استعدادها دردنیایی عقب مانده ا

کشوری نسبتا بدوی،تقریبا (»ی شمسی هجر1279میلادی )1911تحولات اقتصادی جهان به زندگی مشغول است .خلاصه این که ایران درسال

 .«منزوی و به عنوان یك واحد منسجم اقتصادی به سختی قابل تمیز بوده است 



و شاه در تئوری مالك همه چیز است و هر «.سایه ی خدا»می خواندنش و «قبله ی عالم »در زمان مشروطه قدرت سیاسی دست شاه بود که 

بل ملوك الطوایفی و خانخانی بودن مملكت ،بخش عمده ای از مردم وجود دارند که شامل رعایاست انچه بخواهد انجام می دهد .در طرف مقا

که عموما با شیوه های سنتی قدیمی به کشت مشغولند .وبا عرق جبین لقمه ی نانی به دست می اورند .این بخش از جمعیت به توده ای فقیر 

 . ،بی سواد،بی فرهنگ ،مظلوم وبی تحرك تبدیل می گردد

در طرف دیگر درصد  بسیار ناچیزی از جمعیت کشور تحت عنوان ارباب،تاجر و کاسب قرار می گیرد که از وضعیت اقتصادی ممتازی 

 برخوردارند ،ولی الزاما از جمله قشرهای سیاسی نیستند و بالاخره درصدی وجود دارند عمدتا با تكیه بر زور و چماق و تفنگ حاکمان واقعی

ورند ودرپی تثبیت قدرت مورد نظر خود هستند .در این زمان بود که درپی گسترش علم و تكنولو ژی ،امپراطوری عظیم گوشه گوشه ی کش

 انگلستان به عنوان نظام مسلط اقتصاد جهانی بر اقتصادهایی همچون ایران  سایه گستراند و به سوی ورشكستگی و وابستگی هدایت کرد .

از نظر اقتصادی فقیر،از نظر فنی »ترین مشكل جنبش مشروطه ی ایران مواجهه باشرایط  کشوری بود که بنابراین می توان درك کرد که مهم

 .«عقب افتاده،از نظر سیاسی نامتحد وازنظر بین المللی قربانی سیاست قدرت بود 

 

 مقایسه ای کوتاه  بین گذشته و حال 
و تربیت ،وجود دانشگاهها ومتخصصان شبكه های ارتباطی و وسایل نقلیه و بر  با وجود پیشرفتهای بسیار از نظر تعلیم (68)سال ایران امروز

چیده شدن نظام ارباب رعیتی که با دوران مشروطیت کاملا فرق کرده اما هنوز هم علی رغم دسترسی وسیع به منابع توسعه،از نظر اقتصادی 

 مورد بحث را می توان در چند نكته خلاصه کرد : فقیر و از نظر فنی عقب افتاده است .ویژگی های عمده ی تحولات دوران

ایران درتمامی این دوران گرفتار تب و تاب تحولات سیاسی بوده و کمتر فرصت یافته است تا به تقویت مبانی تولیدی جامعه بیندیشد و به  -1

 دنبال ایجاد مبانی لازم برای سالم سازی وضعیت اقتصادی باشد .

یط نتوانسته است هیچ گاه مجمو عه ای منسجم در زمینه ی استراتژی تحولات اقتصادی )توسعه(در اختیار بدیهی است که دراین شرا -2

 داشته باشد و بعلاوه جامعه در تمامی این دوران از برداشتی صحیح و واقع بینانه از توانهای اقتصادی خود محروم بوده است .

ل از این بخش در طی این دوران باعث گردیده که از یك طرف،ضعفهای ریشه ای وجود بخش نفت و گسترش مداوم درامدهای ارزی  حاص -3

 اقتصاد ما تا حدی پوشانده شود و از طرف دیگر،رشد اقتصادی کشور، رشدی ناموزون و نامتعادل گردد .

وتقریبا همیشه قشر عظیم جمعیت  اقتصاد ایران در تمامی این دوران با الگوی بسیار نامتعادل از توزیع ثروت و درامد مواجه بوده است -4

 درفقر ومحرومیت به سر برده و قشر محدودی در رفاه و اسایش مادی قابل توجه .

هر  به اجمال می توان گفت که اقتصاد ایران در دوران مشروطیت،اقتصادی کاملا عقب مانده،فقیر،منزوی و قربانی بازی قدرت بین المللی بوده و

(تحولات عمده ای را پشت سر گذاشته هنوز اقتصادی است عقب مانده ودر مجموع فقیر که با مشكل تازه ای 68 چند از ان زمان تاکنون)سال

 نیز مواجه است ان مسئله ی رشد ناموزون فعالیتهای مصرفی در مقایسه با فعالیتهای تولیدی است .

 

  (1368ویژگی های عمده ی اقتصادی کشور در شرایط حاضر)سال 

 ت انفجار جمعی -1

 بیكاری گسترده  -2

 توزیع نامتعادل درامد  -3

 حجم وسیع نقدینگی متمرکز  -4

 عدم استفاده ی مطلوب از ظرفیتهای تولیدی موجود  -5

 اتلاف منابع سرمایه ای  -6



 عدم وجود استراتژی توسعه -7

 

  انفجار جمعیت

میلیون افزایش داشته است .کمی یا زیادی جمعیت،به خودی 57میلیون نفر به 11سال قبل از ان از 85نسبت به 1368جمعیت کشودر سال 

خود،نه عامل توسعه اقتصادی و نه باعث مشكلات اقتصادی است،بلكه باید در این زمینه به بررسی تطبیقی قدرت تولیدی و حجم جمعیت 

عاملی در جهت تسریع یا کند کردن فرایند پرداخت و براساس نتایج ان قضاوت کرد که ایا افزایش وسیع جمعیت ایران در بیست سال اینده 

(،افزایش قابل توجه جمعیت درکشورهای 1368توسعه ی کشور خواهد بود .متاسفانه به علل مختلف و در نظام اقتصادی فعلی جهان  )سال

عه ی اقتصادی کشورهای درحال توسعه،دردوران اولیه ی توسعه ی اقتصادی انان اتفاق می افتد؛درحالی که این پدیده درمراحل میانی توس

صنعتی روی داده است .این مسئله عملا باعث گردیده که بویژه در شرایط  بكارگیری الگوهای متكی بر نظام بازار، کشور های توسعه نیافته 

 دیده است .نتوانند از دام فقر نجات یابند و مبانی تولیدی را تقویت کنند و درنتیجه،فرایند توسعه ی این کشورها تقریبا متوقف گر

 

 بیکاری گسترده  

بافت اقتصادی،اجتماعی،و فرهنگی جامعه در ایران همانند بسیاری از کشورهای جهان سوم باعث می شود که ظرفیت بالقوه ی نیروی کار 

 جامعه و جمعیت فعال،علی رغم افزایش سریع جمعیت،در مقایسه با کشورهای پیشرفته تر صنعتی،محدودباشد .

 

   نامتعادل درامدتوزیع 

 شناخت الگوی توزیع درامد و ثروت در جامعه به ویژه از نظرگاههای زیر دارای اهمیت اساسی است:

شناخت کالاها وخدمات کافی برای تامین حدنصاب نیازهای انسان در جریان رشد و تكامل از ضروریات الگوی اقتصادی مبتنی بر قانون -الف

 اساسی است .

مد در جامعه اسلامی باید قادر باشد که پس اندازهای لازم درقشرهای مرفه تر جامعه را به نحوی ایجاد کند که اولا،قسمت الگوی توزیع درا-ب

 عمده ی هزینه های دولتی از محل مالیات دریافتی  از پس اندازهای مورد بحث)درامد اضافه بر نیاز مصرفی(قابل تامین باشد؛ثانیا،خالص پس

ین مالی سرمایه گذاری مورد نیاز جامعه باشد؛ثالثا،عدم تعادل موجود در الگوی توزیع درامدفقط درحد متناسب با ضرورتهای اندازها قادر به تام

فرهنگی را در بر نداشته باشد .شواهد موجود در  –اجتماعی  –فوق باشد و تمرکز درامد و ثروت نامتناسب با ضروریات توسعه ی اقتصادی 

کی از ان است که عدم تعادل بسیارزیادی در این زمینه درجامعه حكمفرما بوده است و قسمت عمده ای از درامدهای زمینه ی توزیع درامد حا

جامعه در قشری بسیار محدود از خانوارهامتمرکز بوده است .چنین وضعیتی از توزیع وتمرکز درامد ،خطری بالقوه و بسیار جدی بر سر راه 

فرهنگی جامعه درسالهای بعد به شمار می رود .داده های اماری مبین  این امر است که ضریب کلی  –ی اجتماع –تحول سالم بافت اقتصادی 

تبا عدم برابری در توزیع هزینه های مصرف در ایران در طی دهساله قبل از انقلاب اساسا بسیار بالا بوده و عدم تعادل در توزیع هزینه ها مر

م تعادل شدید در توزیع هزینه های مصرفی وجود فقر گسترده و شدید در جامعه ی شهری و روستایی افزایش می یافته است .از جمله اثار عد

 قبل از انقلاب ایران را می توان نام برد .ولی باید توجه داشت که به علل مختلف از جمله جنگ تحمیلی و محاصره ی اقتصادی و با توجه به

،درامد سرانه ی کشور به قیمتهای ثابت نیز طی همین دوره به نحو چشمگیری کاهش یافته رشد نسبتا سریع جمعیت  در دوران پس از انقلاب

 است  ولذا بسیار محتمل است که علی رغم بهبود چشمگیر هزینه ها،ابعاد فقر در سالهای اخیر بسیار گسترده باشد .

 

  متمرکز حجم وسیع نقدینگی



لت فعالیت بخش نفت در اقتصاد کشور،عملكرد بودجه ای دولت و سیاستهای بانكی نقدینگی بخش خصوصی کشورطی سالهای اخیرعمد تا به ع

کشور،با تحولات وسیعی مواجه بوده و شدیدا افزایش داشته است .این حجم وسیع نقدینگی در بطن وضعیت بسیار نامتعادل الگوی توزیع 

اید علی الاصول در نزد قشر بسیار محدودی از جامعه متمرکز درامدمورد بحث در قسمت قبلی نشان می دهد که قسمت اساسی این نقدینگی ب

 گردیده باشد .تمرکز نقدینگی در شرایط کمبودها ی اساسی در عرضه ی کالاطبیعتا به وضعیت تورمی شدیدی منتهی  میشود .

شرایط ظاهر نشود این عوامل که  عواملی دران زمان وجود داشت که  باعث می شد باوجود حجم وسیع نقدینگی  تورم بالقوه و نهفته در ان

 باعث کاهش شدید سرعت گردش پول در جامعه شدند عبارت انداز:

 رکود شدید فعالیتهای اقتصادی -

 گسترش دامنه فقر و تعمیق ان -

 تمرکز وسیع نقدینگی -

 انواع محدودیتهای قانونی -

 یه بندی کالاها دخالت دولت  وبخش عمومی در کنترل مستقیم قسمتی از بازار مانند سهم-

 اقدامات دولت و قوه ی قضاییه در کنترل و تثبیت قیمت بعضی از کالاها و مبارزه با گرانفروشی  واحتكار -

 

 عدم استفاده ی مطلوب از ظرفیتهای تولیدی

عملكرد اقتصادی ایران  توسعه اقتصادی دراساس معطوف به افزایش ظرفیتهای تولیدی و استفاده صحیح ومناسب از این ظرفیتهاست .اما تجربه

 دران زمان نمایانگر این نكته است که نتوانسته ایم از ظرفیتهای تولیدی جامعه در وضعیت موجود به نحو شایسته ای استفاده کنیم .در این

یز مورد استفاده ی شرایط نه تنها از تخصیص بهینه منابع محروم بوده ایم،بلكه منابع تخصیص یافته)هرچند غیر بهینه(به بخشهای اقتصادی ن

 مطلوب و مناسب قرار نمی گیرد .

بنابراین در ایران در تمامی زمینه ها و فعالیتهای اقتصادی،صنعتی، بخش مصرف و ...استفاده ی کمتر از ظرفیتها صورت می گرفت حتی در 

 زمینه ی معادن .

 

  اتلاف منابع سرمایه ای

وابسته به عدم استفاده ی مطلوب از ظرفیتهای تولیدی جامعه به شمار می رود .وضعیت اتلاف منابع سرمایه ای یكی از مسائل و نكات 

اقتصادی کشور و اطلاعات اماری در این زمینه  نشان می دهد که کارایی وبازدهی سرمایه گذاری های سالانه کشور و استفاده از موجودیهای 

 رمایه ای کشور نیز به نسبت سالهای قبل افزایش داشته است .سرمایه ای بسیار محدود بوده،بعلاوه حجم و درصد استهلاك س

 دلایل متعددی را می توان برای وضعیت نامطلوب فوق اقامه کرد که قسمتی از انها ازجمله ضروریتهای   انقلاب و جنگ تحمیلی،که عملا باعث

اریها بویژه دراستانهای  جنگ زده کشور شد قابل کاهش شدید تر موجودی های سرمایه ای و عدم امكان استفاده ی مطلوب از سرمایه گذ

توجیه است .ولی برخی علل دیگر از جمله عدم توجه لازم به کیفیت کار در امر سرمایه گذاری؛بی دقتی در تخصیص هماهنگ منابع سرمایه 

ده  در مدیریت اقتصادی انجام و بهره گذاری در بخشهای مختلف تولیدی؛عدم توجه لازم به مبانی فنی تولید در سرمایه گذاریها؛وضعفهای عم

ها برداری از سرمایه گذاری،عللی هستند که حتی در شرایط جنگ نیز می توانند نیزاز  سرراه  بر داشته شوند تا امكان بازدهی بیشتر موجودی 

یده،که حداقل در بر گیرنده ی ی سرمایه ای کشور فراهم اید. همچنین در چنین وضعیتی در انتخاب تكنولوژی از یك سیاست از پیش اندیش

ضرورتهای کوتاه مدت  اشتغال کشور و الزامات وتوسعه ی بلندمدت جامعه باشد پیروی نشده واز طرف دیگر،با انتخاب تكنولوژیها ی نامناسب 

وده ودر زمینه مسئله ی بیكاری شدت یافت .در هر حال جامعه در چنین وضعیتی در زمینه ی سرمایه گذاری دچار اتلاف منابع عمده ب



 تكنولوژی از هیچ الگوی از پیش سنجیده ای تبعیت نمی کند .تداوم این شرایط نمی تواند مشوق افزایش سالم فعالیتهای اقتصادی و تولیدی و

 پایه ریزی اقتصاد مستقل و خوداتكا باشد . 

 

 عدم وجود استراتژی توسعه

ینه ی نهادسازی و سازماندهی کلی اقتصادی ،قابل حصول نیست و این امر در گرو در زم«تصادفی بودن»توسعه ی اقتصادی با اتكا بر عامل 

 تدوین و بكارگیری استراتژی مناسب توسعه است.

م بنابراین فرایند توسعه ی اقتصادی کشور،شكوفایی تولید،ایجاد اشتغال و رفع فقر و محرومیت در گرو اتخاذ مجموعه ای از سیاستهاست که اه

 زیر است:انها به شرح 

 هدایت موثر اقتصاد جامعه توسط دولت و در جهت شكوفایی تولید با تكیه بر استفاده ازتمامی منابع جامعه -1

 اتخذ سیاستهای لازم برای کنترل نقدینگی در کوتاه مدت و هدایت جامعه به طرف الگوی متعادل تر توزیع درامد و ثروت در میان مدت -2

 ر امور تولیدی و زیر بنایی و هدایت منابع بخشهای غیر دولتی به این سرمایه گذاری ها سرمایه گذاری وسیع دولت د-3

از طرف دولت و ایجاد زمینه های وسیعتر و ازادیهای بیشتر برای بخش  –داخلی و خارجی  –کنترل شدید بخش خدمات و بویژه بازرگانی -4

 غیر دولتی در زمینه های تولید 

 ق کنترل کیفی سرمایه گذاری در بخش عمومی تدوین واجرای ضوابط دقی-5

تدوین و اجرای مجموعه ی متناسب سیاستهای کنترل و تثبیت قیمت مشتمل بر ادامه و تقویت نظام توزیع عادلانه ی کالا،تقویت واحدهای -6

 بزرگ بازرگانی تحت پوشش بخش عمومی،کارا و عادلانه نمودن نظام مالیاتی 

 شور )نظام اداری،بانكی ،پولی و مالی (.حل مشكلات نظام اجرایی ک-7

 

 آموزش ابتداییفرهنگ، دین و (ب

-همايش مرزهاي دانش اقتصاد توسعه: سرمايه اجتماعي، اخلاق و توسعه، نکوداشت دهمین سالگرد درگذشت حسین عظیمي 
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که علم اقتصاد در کشورهای در حال توسعه )در حال گذر( همان  عظیمی اعتقادی به علم اقتصاد واحد نداشت و معتقد بود"

رو، وی  ای کشورهای غربی برای کشورهای در حال توسعه کاربرد ندارد. از این اقتصاد توسعه است و تدریس نظرات غیر توسعه

های غربی  کرد. بسیاری از تئوری ای ها را بومی و توسعه معتقد بود که باید از نظرات شكل گرفته در غرب استفاده کرد ولی بایدآن

های علمی بود. وی به  نامناسب هستند که باید کنار گذاشته شوند. در این خصوص مهارت دکتر عظیمی در الك کردن اندیشه

اقتصادی ایران مهارت داشت و  -خوبی در انطباق دادن نظریات اندیشمندان توسعه در بعد از جنگ جهانی دوم با شرایط اجتماعی

  "کرد. وبی عدم تطابق بسیاری از نظریات را بیان میبه خ

 

 نحوه برخورد ما ایرانیان با توسعه و تمدن جدید صنعتی

سال دیرتر وارد تحولات تمدن جدید یا همان توسعه شده و از زمان ورود نیز نه از دیدگاه شناخت ماهیت این  511جامعه ایران 

به  1951تمدن)انسان محوری و علم محوری( بلكه عمدتاٌ از دید تقلید رفاه یعنی مرحله سوم تحولات جدید جوامع صنعتی )سال



که دوران سرمایه داری اولیه و محض است( وارد فرآیند  1951   تا 1751مرحله دوم)سال بعد که دوران مصرف انبوه است( و 

توسعه شده است. یعنی ما از دیدگاه اندیشه فلسفی وارد توسعه نشدیم بلكه از دیدگاه تقلید رفاه غرب وارد این پدیده شدیم، و این 

ارت دیگر ما عمدتاً به دستاوردهای فیزیكی، تولیدات و محصولات [ به عب2به تشدید تضادها و ایجاد تنش های اجتماعی انجامید.]

مشهود دنیای صنعتی توجه کرده ایم. در حالیكه تمدن عبارت است از کلیه دستاوردهای مادی و معنوی انسانی در جریان تلاش او 

صنعتی غرب یا توسعه را از ابعاد برای تأمین نیازهایش که این دستاوردها طبیعتاً هم مادی است و هم معنوی. لذا باید تمدن 

 .فیزیكی و معنوی نیز بشناسیم

واقعیت آن است که جامعه تمدن ساز ایرانی، که تاکنون دو بار تمدن سازی کرده است، اینبار در برخورد با تمدن جدید صنعتی 

سال اخیر، هنوز وضعیت ایران  تاب مقاومت نیاورده است، عملكردی موفق نداشته است و علیرغم تلاش های جامعه ایرانی طی صد

در چارچوب تمدن سازی روشن نیست. هر تمدنی از جمله تمدن جدید صنعتی یا همان توسعه دو بخش دستاوردهای مادی و 

معنوی دارد. در برخورد جامعه ایرانی، اعم از مردم و دولت در برخورد با بخشی از دستاوردهای تمدن صنعتی)بخش مادی و 

و شیفته عمل نموده اند، )اتومبیل، صنعت، موبایل، سلول های بنیادی، انرژی هسته ای، آموزش و پرورش، فیزیكی( عاشقانه 

تفكیك قوا، و ...( و با بخشی از دستاوردهای آن )بخش معنوی( برخوردی تنفر آمیز یا بی اعتنا داشته اند. )علم باوری، انسان باوری، 

تمدن، درك هدف اصلی آموزش و پرورش و ...( لذا در چنین شرایطی)عشق و نفرت  نظم، مدیریت، دموکراسی، قانون گرایی، درك

و بی اعتنایی و عدم شناخت( واقعیت این است که نمی توان انتظار برخوردی معقول و منطقی با تمدن جدید داشت و یا تمدنی 

 .جدید ساخت

شكل نگرشی، تفكری و اندیشه ای است. برای روشن شدن لذا مهم ترین و اساسی ترین مشكل در فرایند گذار توسعه ای ایران م"

مسئله اجازه دهید بحث را با یك تمثیل یا تشبیه شروع کنم. آن چه در فرآیند توسعه ما پیش آمده شبیه به این است که کسی در 

رخت را در حیاط خانه جایی درختی را می بیند، به هر دلیل، از این درخت خوشش می آید و تمایل پیدا می کند که نمونه این د

خود داشته باشد، اما این شخص آن قدر مسحور مظاهر این درخت می شود که فراموش می کند، این درخت یك شی مكانیكی 

نیست، یك موجود زنده است. به هر حال، این شخص با دقت به مطالعه ظواهر درخت می پردازد که مثلاً چند متر ارتفاع دارد، تنه 

و ... پس از این مطالعات برای کاشتن این درخت در حیاط خانه خود، با زحمت زیاد به دنبال این می رود  درخت چه شكلی است

که تنه مشابه تنه این درخت را در جایی پیدا کند، شاخ و برگ مشابه این درخت را در جایی بیابد، ... شخص مورد بحث همه این 

هم می چسباند و نهایتاً می بیند که تصویری از درخت به دست آمده، ولی خود  اجزا را پیدا می کند و به خانه خود می برد و به

درخت در حیاط او پیدا نشده است. این امری طبیعی است، چرا که در این مثال شخص مورد نظر ما به این درخت به صورت یك 

نكته در مثال ما نادیده گرفته شده، یعنی شی مكانیكی نگاه کرده، در حالی که درخت، یك موجود زنده و یك ارگانیسم است. این 

فرض شده که درخت هم مثل تلویزیون است که اگر قطعات مجزای آن را پیدا کردید و روی هم درست سوار کردید، تلویزیون 

درست می شود. در حالی که درخت یك موجود زنده است، نمی شود آن را همانند تلویزیون دانست. لذا شخصی که درخت و 

ون را یكسان ببیند، هیچ گاه صاحب درخت نمی شود. توسعه و فرآیند توسعه نیز همین حالت را دارد. کشورهایی مثل ما تلویزی

متاسفانه دچار این مشكل بوده اند که فرایند توسعه را فرایندی مكانیكی دیده اند. لذا دیده اند که کشورهای توسعه یافته کارخانه، 

ساختمان جدید، اتومبیل، راه آهن، فرودگاه، نیروی برق و ... دارند، فكر کرده اند که اگر این اجزا را  دانشگاه، مدرسه، شهر، خیابان،

در کنار هم قرار دهند توسعه حاصل خواهد شد.... مشكل اصلی فرایند توسعه ایران این است که مسئله را اشتباه دیده ایم. به 



رست نشان نمی دهد. این عینك همان نگرش ذهنی ما ایرانی ها به مسئله عبارت دیگر، عینكی که روی چشم داریم مسئله را د

از آن نام می برند. به عبارت دیگر، ما مجموعه ای از نگرش های ذهنی در  "پارادایم"توسعه است، مفهومی که در ادبیات به عنوان 

. بنابراین، اولین نكته اساسی که باید در فرایند باب توسعه نیافتگی داریم و از دریچه این مجموعه به واقعیت بیرون نگاه می کنیم

توسعه ایران فهمیده شود، این است که ما هنوز بذری را که ایجاد کننده آن درخت است، نیافته ایم. بعد هم نمی دانیم که حتی 

د تا این درخت رشد کند. این اگر بذر را یافتیم و کاشتیم چگونه باید به این بذر رسید، چگونه به آن آب و کود و هوا و آفتاب رسان

را به دست آوریم. فرآیند توسعه ایران با این مشكل  "درخت"گونه است که تلاش می کنیم که از طریق شبیه سازی ظواهر، آن 

. در اصلی مواجه است که هنوز نیروی بالنده توسعه را نیافته و تا موقعی که این نیروی بالنده یافت نشود، توسعه اتفاق نخواهد افتاد

این شرایط فرق نمی کند که بخش نفت داشته باشیم یا نه! تولید و فروش نفت زیاد باشد یا کم! در این وضعیت هر چه نفت بیش 

تری بفروشیم، درخت های بیش تر و بزرگ تری به صورت مكانیكی و شبیه سازی درست خواهیم کرد، ولی هیچ وقت صاحب یك 

ا در فرآیند تحول تاریخی معاصر خود به توسعه به مثابه یك فرایند مكانیكی نگاه کرده و لذا درخت واقعی نخواهیم بود... جامعه م

به دنبال ایجاد کارخانه، را، مدرسه، دانشگاه، پارلمان و ... بوده و فكر کرده که این ها توسعه است. حال می بیند که این ها توسعه 

سعه نیافته است. مثلاً ما به یك معنی صاحب صنعت یعنی کارخانه شده ایم، نیستند و کشور به رغم وجود همه این ظواهر هنوز تو

 ولی جامعه ای صنعتی نشده ایم. 

عظیمی این اشتباه نگرش را در حوزه های مختلف از جمله علم اقتصاد نیز مطرح می کند. و معتقد است که کار اصلی همه ما برای 

کنار گذاشتن مفاهیم نادرست و ایجاد مفاهیم نو است.. برای مثال اظهار می توسعه کشور و تمدن سازی جدید، شناخت مفاهیم، 

لاجرم باید نتیجه گرفت که اقتصاد ایران تابع سرمایه گذاری و نیروی متخصص نیست. نباید علم اقتصاد را صرفاً یك فن و "دارد: 

گذاری و میزان تخصص در یك جامعه است. نباید  یك تكنیك تلقی کنیم که بر اساس آن همیشه تولید ملی تابعی از مقدار سرمایه

فكر کنیم که چنین فرمولی در همه کشورهای جهان و تحت هر شرایط صادق است. باید حل مشكلات اقتصادی کشورهای در حال 

  "گذر مانند ایران را عمدتاً در شاخه اقتصاد توسعه بررسی کرد و اقتصاد ایران را با تخصص اقتصاد توسعه نگریست.

اقتصاد ایران در شرایطی قرار دارد که همتاهای غیر اقتصادی آن )ساختار فرهنگی، اجتماعی و سیاسی(متناسب برای توسعه 

گذاری فیزیكی و انسانی بیشتر(، نه تنها نتایج مثبت اقتصادی در برنخواهد داشت،  اند و لذا تاکید بر عوامل اقتصادی )سرمایه نشده

دی و متعاقباً اقتصادی دامن زده و با از بین بردن دستاوردهای مثبت اولیه، مجدداً سطح تولید و رفاه را های غیراقتصا بلكه به بحران

طی بیست و پنج سال گذشته حدود هشتصد میلیارد دلار از محل ذخائر نفت و گاز کشور  "کاهش خواهد داد. در تایید این مطلب

روزی حجم بزرگی از مدیران در  های جان فرسا و شبانه اقتصاد ما شاهد تلاشبه اقتصاد ایران تزریق گردیده است. طی همین مدت، 

باری مشغول  های دولتی و خصوصی بوده است. نیروی کار کشور نیز در همین دوره به تلاش و کوشش فراوان و مشقت بخش

ل حاضر از هر سه نفر جمعیت ایران اند. در همین زمان نظام آموزشی کشور گسترش فراوان یافته و به جایی رسیده که در حا بوده

گذاری و  های واقعی در زمینه پایه باشد. طی همین مدت موفقیت های آموزشی )دبستان، دبیرستان، دانشگاه( می یك نفر در محیط

ای  ها تن از این مواد اساسی واسطه گسترش صنایع اساسی )فولاد، پتروشیمی، ...( بدست آمده و جامعه به توان تولید میلیون

سازی؛ گسترش  های زیربنایی )سدسازی، راه صنعتی دست یافته است. باز هم در همین دوره شاهد تخصیص منابع عظیم به حوزه

های ثابت طی این دوره طولانی ثابت مانده و  ایم. علیرغم این همه، تولید سرانه جامعه به قیمت آهن، گسترش ارتباطات، ...( بوده راه

 "ست. احتمالاً کاهش یافته ا



اش را به مراتب  مادی و فیزیكی توسعه اقتصاد ملی   رسد که واقعا جامعه در شرایطی است که پیش شرطهای در کشور ما به نظر می

برای   کند. یعنی در جامعه ما بدون تردید درك شده است که توسعه اقتصاد ملی درك می  بیش از پیش شرطهای غیرملموس

های   متخصص تربیت کرد ولی متأسفانه در زمینه  ی کرد. یا فرض کنید برای توسعه باید نیرویگذار  توسعه حتما باید سرمایه

آن مورد قبول نیست. نخست این است که حل و فصل   آید هنوز ضرورت فكری ای که اساس کار است به نظر می فكری و اندیشه

  مشكل در گرو اولاً تحول رفتاری در یكایك  ل و فصل ایننیست. علتش این است که ح  مسئله بسادگی و در زمان کوتاه ممكن  این

سازمانی. تحول فرهنگی و سازمانی هم در   سازی متناسب یعنی تحول افراد جامعه است یعنی تحول فرهنگی و دوم در گرو نظام

 است و نه فوری قابل وصول است.  ای در سطح جهانی نه ساده هیچ جامعه

 

 سلامی ایراندین و تمدن در نظام جمهوری ا

برای روشنتر شدن رابطه دین و تمدن جدید صنعتی یا همان توسعه با توجه به ویژگی های نظام جمهوری اسلامی ایران مطالب 

تمدن جدید بشری یعنی تمدن صنعتی با حذف دو اندیشه فرمان اشرافیت و سنت و ایجاد دو اندیشه محوری "زیر ارایه می شود. 

بنیان یافته است. تمدن اسلامی نیز در آغاز ظهور دین، با یك اندیشه متفاوت با اندیشه اشرافیت شروع  انسان باوری و علم باوری

شود تا همه با هم  هاست و همین موجب می ها هر کدام اصالت داشته و چیزی از وجود خدا در آن شد و اساسش این بود که انسان

گونه،  یلیاردها انسان هیچ کدام شبیه یكدیگر نیستند( وجود چند اندیشه اینبرابر شوند. )یكی از زیبایی های خلقت این است که م

ها نیز سقوط کردند. وقتی ما به دین خودمان اسلام  پایگاه یك تمدن عظیم بود و تمدن اسلامی زمانی سقوط کرد که این اندیشه

کند  دین اسلام در ابتدا اولین چیزی که مطرح میکنیم، مشهور است که اولین مبارزه اسلام با اشرافیت بوده است. یعنی  نگاه می

دهد. فقط بحث تقوی مطرح است و جز این نیست. تمدن اسلامی  گونه برتری به هیچ قشر و آدمی نمی برابری انسان است و هیچ

از این بود که هایی که با اسلام شكل گرفته از صدر اسلام ناشی  که ساخته شد بر اساس همان اندیشه برابری بود. تمام مخالفت

نهادهای صدر اسلام، نهادهای غیر اسلامی آن موقع متكی بر اشرافیت بود. اسلام به این معنی اصلاً در حقیقت محوریت توسعه را 

کند. ولی در جریان عمل، به اسم اسلام اشرافیت ایجاد شد. توجه داشته باشید خود این موضوع ]انحطاط و سقوط تمدن  مطرح می

 خوش انواع تغییرات و تفاسیر است. دهد که اندیشه برابری تا چه حد دست میاسلامی[ نشان 

سازی، با آزمون به کشف  دهد، علم با کوشش پیگیر، با مطالعه، با فرضیه دین از طریق وحی راجع به خلقت و هستی توضیح می

علمی آشكار شده است، مگر این بخش پردازد. اگر قانونی در علم کشف شد بخشی از خلقت از طریق  های خلقت می قانونمندی

در بحث علمی توسعه، " ."تواند با کار خالق مغایر باشد؟ مسلم است که در واقع، بین علم واقعی و دین واقعی مغایرتی نیست... می

چنین اصلی وجود ندارد که مذهب ضد توسعه است. تضادهای موجود میان علم و دین یك تضاد غیرممكن، ذهنی و رنسانسی 

تواند مطرح باشد که هر دو ناشی از جهل است، یكی تعصب کسی است که نسبت  ت؛ و این اختلافات ناشی از دو نوع تعصب میاس

کند که دین است و حاضر نیست از خودش انعطاف نشان دهد و یكی تعصب کسی است که  به چیزی که دین نیست تاکید می

کند و حاضر نیست از خود انعطاف نشان دهد. خداوند  م مطرح میچیزی را که قانون علمی نیست با تعصب به عنوان عل

ها نداریم و توسعه نیز امكان ندارد  ای جز تبعیت از این قانونمندی هایی در نظام خلقت قرار داده است و ما هیچ چاره قانونمندی

 ".هایی الهی صورت گیرد خارج از قانونمندی

ی انسان باوری و علم صنعتی با حذف دو اندیشه فرمان اشرافیت و سنت و ایجاد دو اندیشه محور تمدن جدید بشری یعنی تمدن"

اسلامی نیز در آغاز ظهور دین، با یك اندیشه متفاوت با اندیشه اشرافیت شروع شد و اساسش این  تمدن باوری بنیان یافته است.
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شود تا همه با هم برابر شوند. )یكی از  هاست و همین موجب می چیزی از وجود خدا در آن ها هر کدام اصالت داشته و بود که انسان

گونه، پایگاه  زیبایی های خلقت این است که میلیاردها انسان هیچ کدام شبیه یكدیگر نیستند( وجود چند اندیشه این

نگاه  اسلامخودمان دین هانیز سقوط کردند. وقتی ما به اسلامی زمانی سقوط کرد که این اندیشه تمدن عظیم بود وتمدن یك

کندبرابری  در ابتدا اولین چیزی که مطرح می اسلام دین افیت بوده است. یعنیبا اشر اسلام کنیم، مشهور است که اولین مبارزه می

اسلامی که  تمدن دهد. فقط بحث تقوی مطرح است و جز این نیست. ونه برتری به هیچ قشر و آدمی نمیگ انسان است و هیچ

ناشی از این بود که  اسلام شكل گرفته از صدر اسلام هایی که با ساخته شد بر اساس همان اندیشه برابری بود. تمام مخالفت

را  وسعهت به این معنی اصلاًدر حقیقت محوریت اسلام اسلامی آن موقع متكی بر اشرافیت بود.نهادهای صدراسلام، نهادهای غیر 

اشرافیت ایجادشد. توجه داشته باشید خود این موضوع ]انحطاط و  اسلام کند. ولی در جریان عمل، به اسم مطرح می

جرج "به قول [2]خوش انواع تغییرات و تفاسیر است. دهد که اندیشه برابری تا چه حد دست اسلامی[ نشان می تمدن سقوط

 "ها برابرترند. ها برابرند ولی بعضی انسان"اورول

های نهفته  ها، استعدادها و خلاقیت جدید صنعتی با اتكا بر اندیشه محوریت علم و فن در فضای کاربردی، اندیشه تمدن انسان در"

افتد، منفذی هرچند  ی تازه از رمز و راز حیات از پرده نهان برون میا الهی خود را شكوفا ساخته است. در این راستا هر آن، گوشه

ای از جهان  هایی تازه شود )... ما اوتیتم من العلم الا قلیلا...( قانونمندی محدود در حجاب خلقت برای تماشای اسرار گشوده می

شود، و در یك کلام، انسانی نو و  گرفته میاجتماعی بكار -ها در حل و فصل مسائل انسانی گردد، این قانونمندی خلقت کشف می

آید. بدین گونه است که هرروز بر عمق درك ما از شكوه و عظمت وصف ناپذیر خلقت بیكران الهی افزوده  ای نو پدید می جامعه

 گردد. می

یابد تا با استفاده از  می در همین راستا، انسان، این خلقت تحسین شده الهی )تبارك ا... احسن الخالقین...(، هر روز توان بیشتری

 خویش "خلیفۀ الهی"قوانین خلقت نه تنها به حل مشكلات خویش بپردازد بلكه پای در افلاك نهد و نمودهای عینی رسالت 

با "خلوتیان حرم ستر و عفاف ملكوت"گونه او را به نمایش گذارد. این گونه است که به قول حافظ و در زبان زیبای استعارات اعجاز

 "بدمد. "خلیفۀ الله"این انسان "دولت صبح"زنند و این آغاز راه است. باید منتظر بود تا  می"باده مستانه"بشر راه نشیناین 

و بی بند  فساد را ملازم با توسعه و تمدن شكل گرفته که عظیمی بحث دیگری را که به نوعی در میان گروهی از مسئولین و مردم

در مراحل گذر اولیه کشورهای صنعتی که با حاکمیت تحول سرمایه فیزیكی بود، "بیند:  گونه می دانند، این و باری اخلاقی می

د، تورم، استثمار و... در های اقتصادی: فقر، رکو مشكلات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی زیادی به وجود آمد. در حوزه

و  فساد گسترش، های اجتماعی و فرهنگی های سیاسی، دو جنگ جهانی، فروپاشی کشورها و در حوزه های سیاسی: بحران حوزه

بود. ولی باید  جوامع ترین مفاسد این متعاقباً کاهش چتر حمایتی خانواده از جمله مهم ها و بندوباری اخلاقی، فروپاشی خانواده بی

پذیر  بندوباری اخلاقی امكان و بی فساد بدون توسعه صنعتی است یا خیر؟ آیا تمدن جزو اندیشه محوری فساد دید که، آیا این

صنعتی به طور محوری به ترویج و تبلیغ این مفاسد  جوامع ها و عموم مردم خانواده است یا خیر؟ آیا سیستم فرهنگی آموزشی،

نسبت به این مفاسد نظر دیگری دارند؟  جوامع در کشورهای غیر صنعتی وجود ندارد؟ آیا خود این فسادپردازندیا خیر؟ آیا این می

دهد این کشورها نظر و روش دیگری  دهد و نشان می گوید مشاهدات، خلاف تصور فوق را نشان می آیا... عظیمی می

خود بر ساختار فرهنگی و اجتماعیشان از جمله در  توسعه اولیه صنعتی متوجه اشكالات اساسی تأثیر منفی روش جوامع .دارند

ها، مصرف مشروبات الكلی،استعمال مواد مخدر و امثال  بندوباری، فروپاشی و کوچك شدن چتر حمایتی خانواده و بی فساد گسترش

محتملا این مشكلات را  علم محوری وری ومح های انسان ها هستند و با توجه به استفاده از پایه اند و لذا درصدد کاهش آن آن شده

ف به همه اهدا به معنا توانمندی کشور برای دستیابی توسعه ضمنا"حل خواهند کرد. توسعه در حال زودتر از برخی کشورهای
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ها فكر  شور ما بعضینیست. در ک جوامع به معنی همسان شدن توسعه .خود از جمله اهداف کیفی زندگی است

یافتن به معنی وفاق اجتماعی بین ملل جهان است توسعه یعنی غربی شدن. اصلاً غربی شدن یعنی چه؟ مسلماً توسعه کنند می

ری، غذا، اند، اما از لحاظ نحوه رفتا یافته توسعه ها نیست. مثلاً کشورهای ژاپن، آمریكا، انگلیس و غیره ولی به معنی یكسان شدن آن

پیدا کنیم باید مثل  توسعه های قابل توجه هستند، اما به این معنی نیست که اگر ما لباس و آداب و رسوم یكی نیستند دارای تشابه

در محورهایی کشورها را به هم  توسعه .ها را قبول نداریم های آن چون ما بعضی ارزش فرانسه و انگلیس و آمریكا و ژاپن بشویم.

ی بماند. همینطور که تجارب به ما تواند باق هایی هم بین این کشورها می ماند و البته تفاوت کند و در همین حد باقی می نزدیك می

 ".یافتن در دوران جدید الزام است توسعه دهد که دهد که یكسان سازی معنی ندارد، همانطور نشان می نشان می

 

 فرهنگ

همانند یك پازل در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی ) با جزئیات و زیر مجموعه های  عظیمی با نگرش جامع، توسعه را

 .آن ها( می بیند و تحلیل می کند

علمی در شناخت معنا و مفهوم توسعه، عظیمی توسعه را مشروط به سه  با توجه به وجود اشتباهات، جزیی نگری و نگرش های غیر

 :گیرد ها تمدن جدید شكل می اقدامات نسبت به هم اولویت زمانی ندارند و در صورت تحقق آنقدم زیر می داند. این 

 های دنیای مدرن ها و بصیرت درك و هضم اندیشه .أ 

 ها ها و باز هضم آن تفصیلی کردن این اندیشه .ب 

 ها ها پس از تفصیلی شدن آن ساختن نهادهای مربوط به آن اندیشه .ج 

 :ه تجربیات جهانی دو مسیر اصلی قابل تصور برای پیمودن فرآیند توسعه را مشخص می کندعظیمی بر این اساس و با توجه ب

 (تجربیات توسعه جوامع صنعتی با اتكاء بر تحولات فرهنگی اروپا )رنسانسالف( 

تحولات سریع توسعه ای در کشورهای تازه تاسیس از طریق تاثیر فرهنگی مهاجران کشورهای توسعه یافته )آمریكا،  -

 ...(رالیا، است

 (محوریت تحول فرهنگی )حكومت اندیشه و کلامب( 

 دستیابی ژاپن به توسعه از طریق اتكاء بر تحول فرهنگی -

 

 :تاملی بر نگرانی های تحول فرهنگی

ترین عامل توسعه سریع و همراه با آرامش می داند؛ لذا ایجاد اجزای فرهنگی مناسب توسعه  حسین عظیمی تحول فرهنگی را اصلی

ها در طول فراز و نشیب  انسان"همچنین تلاش برای حفظ هویت مستقل فرهنگی ایرانی توصیه می کند. ولی گوشزد می کند:و 

 ."شوند سازند و براحتی از آن جدا نمی شان می تاریخ خود، فرهنگ را برای آرامش و سرو سامان دادن به زندگی

ی ایرانی باید حفظ شود و سایر موارد با توجه به دو عامل انسان محوری و در فرآیند توسعه و تمدن سازی جدید ایران، هویت اسلام

هایمان جدا شویم. ریشه هر انسان  توانیم از سنت تر ما نباید و نمی علم محوری تغییر یافته و متناسب خواهند شد. به عبارت روشن

طبیعی و جغرافیایی، وضعیت تاریخ سیاسی  و جامعه ای در فرهنگ اوست. حال این فرهنگ خود منبعث از مذهب، علم، شرایط

طرف به این معنا است که دو  کنیم که باید تحول فرهنگی در کشور صورت گیرد از یك اجتماعی و ... است؛ لذا چنانچه مطرح می
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ی جامعه ماندگی تاریخی یا دستیابی به توسعه باید در بطن فرهنگ محوری( را برای جبران عقب ریشه جدید )علم محوری و انسان

ایجاد، تقویت و مسلط کرد و از طرف دیگر مواظب بود که سایر محورهای فرهنگی که با این دو ریشه متضاد هستند، تضعیف شوند 

گوید که ریشه های دیگر فرهنگی همانند خداباوری، نظم، انسجام اجتماعی، تولیدگرایی،  و از طرف دیگر همین دیدگاه به ما می

 .ان بدین طریق در جامعه ایجاد و یا تقویت کردتو بهداشت و ... را می

اش ادامه دهد؛ لذا نباید اجازه داد در  تواند به زندگی فرهنگ )بی ریشه( نمی در این راستا باید توجه داشت که اساساً جامعه بی

نامناسب فرهنگ های فرایند توسعه با فرهنگ سنتی خود احساس بیگانگی کنیم و همچنین مجذوب بی چون و چرا، بی دلیل و 

دیگر شویم و از طرف دیگر باید انسان محوری و علم محوری را به این فرهنگ تزریق کنیم. فرهنگ متعلق به ما و جزئی از وجود 

ها را از فرهنگ تهی  ماست. هیچ کشوری بدون داشتن هویت مستقل فرهنگی توسعه پیدا نكرده است. علت هم این است اگر انسان

ای جدید هم فوراً ایجاد  تواند روی پا بایستد و ریشه اش قطع شده باشد. این درخت نمی شوند که ریشه ی میکنید مثل درخت

 شود. نمی

شاید برای ایجاد، پرورش و تقویت هر ریشه جدید در شرایط مناسب به حداقل یك تا دو دهه زمان نیاز باشد. برخورد غیرعلمی 

هایی مختلف در وضعیت  عدم توان ساختن فرهنگ جایگزین، جامعه را در بخش برای حذف بخشی از فرهنگ جامعه به همراه

های دائمی و فزاینده  بی فرهنگی قرار خواهد داد و آثارش را بر همه ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی به صورت بحران -فرهنگ 

توان در این ناحیه  ی اجتماعی کشور را میها حداقل برای دو دهه خواهد گذاشت. طبق این نظریه، راه حل مشكل افزایش بحران

 .جستجو کرد

بینیم  و در نتیجه می فرد توسعه خودش را داشته باشد  به محوری است که هر کشوری باید الگوی منحصر بر اساس همین انسان

ی و... ) البته جوامع صنعتی کشورها بعد از توسعه نیز به لحاظ فرهنگی با یكدیگر متفاوتند، ژاپنی هنوز ژاپنی است و آلمانی، آلمان

گرایشی به پیوستگی و جمع شدن و جوامع توسعه نیافته و ناپایدار، علیرغم تلاش فراوان، گرایش به خرد شدن و گسستگی دارند.(. 

 ظرفیت دوران جدید تاریخی متكی بر ذهن و خلاقیت انسان و علم و فن است و اساساً متكی بر منابع طبیعی نیست. مطالعات بانك

ها ذخیره شده )سرمایه  درصد از کل ثروت موجود، ثروتی است که در انسان 64داد که اولاً در کل جهان حدود  جهانی نشان می

گذاری فیزیكی را دارند، باز هم در  های سرمایه تر آنكه در کشورهایی مانند آلمان، ژاپن و سوئیس که بالاترین میزان انسانی( و جالب

  "درصد از ذخایر ثروتی جامعه را در خود ذخیره کرده است. 81مایه انسانی این کشورها حدود نسبت و در مقایسه، سر

باید توجه داشت که ظرفیت فرهنگی دوران جدید بشری وابسته به بصیرت اصلی جدید )علم محوری و انسان محوری( است. 

می کند. اگر چه گلبول های سفید از بدن انسان در همچنین باید توجه داشت که فرهنگ مانند گلبول های سفید بدن انسان عمل 

مقابل میكرب و عوامل خارجی دفاع می کنند ولی همین گلبول ها در شرایطی مانند پیوند کلیه نیز اجازه اینكار را به بدن بیمار 

و تضعیف شود. نمی دهند، لذا در چنین شرایطی ابتدا سعی می شود این سیستم دفاعی بدن برای پذیرش عضو جدید، با دار

فرهنگ نیز می تواند مانع جدی پذیرش افكار نو و لازم برای جامعه شود. برای مثال کشورهایی مانند مصر، هند و چین نیز که 

 .دارای تمدن های بزرگ و فرهنگ های غنی بوده اند در فرایند های تحولات جدید جهانی عقب تر هستند

کند که به لحاظ فرهنگی آیا  ی ژاپن آن زمان مطرح می سؤال اساسی را برای جامعه بیش از صد سال قبل یك فیلسوف ژاپنی، این"

رساند؟ جوابی که داده بود و  های ژاپنی را حفظ کنیم، کدام یك از این دو، ما را به توسعه می باید از غرب تقلید کنیم یا سنت

اکنون. جواب این است که: نباید مقلد غرب باشیم و  ماند، جوابی است که هم آن زمان درست بوده و ه ها به کار گرفته ژاپنی



های خودمان بچسبیم. ما باید روح تمدن جدید را در کالبد فرهنگ ژاپنی تزریق کنیم. از دید او این روح  همچنین نباید به سنت

فرهنگمان باشیم اگر چیزی  تمدن جدید همان علم باوری و انسان باوری است. یعنی ما باید به دنبال علم باوری و انسان باوری در

را در این راستا باید تغییر داد، تغییر بدهیم و اگر چیزی را نباید تغییر داد، تغییر ندهیم. اگر این کار را بكنیم خواهیم دید که 

 "ایم. ی مشكلات، در مسیر توسعه قرار گرفته رغم همه علی

 :شود اند اشاره می ظیمی که با قلمی زیبا بیان داشتهدر پایان این قسمت، به بخشی از دیدگاه علمی فرهنگی دکتر ع

شود؛ و چون از نیازهای اساسی و بنیادین  کم به حكومتی غیراستدلالی تبدیل می فرهنگ این فرشته نگهبان جامعه قدیم، کم"

، بلكه مطلوب و مورد ها و لذا نه تنها حكومتی است پذیرفتنی زندگی انسانی برخواسته است، حكومتی است بر قلوب و روان انسان

کند. ولی همین فرهنگ که زمانی فرشته  ها حكومت می احترام همگان است. این مجموعه از باورها با قدرت تمام بر زندگی ما انسان

نگهبان جامعه بود، در فرآیند توسعه سدی است محكم در مقابل هر تحول.[به ویژه در کشورهایی مانند ایران که دارای سابقه دو بار 

های اصلی  های کهنِ سنتی هستند.] به این ترتیب در مراحل توسعه هر کشور، که فرآیندی در جهت تغییر اساسی شالوده تمدن

های جامعه برای ثبت  خیزد. در این میان انسان آراید و به مقاومت برمی لشكرها می  کشد، زندگی است، فرهنگ شمشیر جدال برمی

شوند تا با شمشیرهای کشیده به مصاف لشكر نوسازی برخیزند. اما صفوف لشكریان  اخوانده مینام در لشكر این تهاجم فرهنگی فر

شمشیری به واقع دو لبه است. طی این  "تهاجم فرهنگی"اند! همین است که شمشیر این  نوسازی را نیز همین آدمیان تشكیل داده

بریدگی "ین ضربات را از طریق سرازیر شدن در مسیر زنند و درد و زخم حاصل از ا ها خود بر خویش ضربه می مصاف انسان

تر  تر و غنی تر، و به عبارتی هرچه فرهنگ یك جامعه قوی کنند. بدیهی است که هرچه این سدمحكم به اجبار تحمل می "فرهنگی

معه کندتر تر روبه رو خواهد شد و سرعت حرکت توسعه ای آن جا باشد، فرایند توسعه و نوسازی آن جامعه با مقاومت جدی

 "شود.  می

در این مصاف که فرهنگ از طرفی و نیروهای نوسازی از سوی دیگر در میدان هستند، نهایتاً باید سرنوشت جنگ تعیین شود. "

آنچه مشخص است این که در دنیای معاصر نیروهای نوسازی قدرتمندتر از آن هستند که کاملاً مغلوب و از صحنه خارج شوند. اما 

توانند به اندازه کافی قدرتمند باشند و به نبردی جانانه بپردازند. ولی در این شرایط و در نهایت  مت فرهنگی نیز مینیروهای مقاو

مفلوك و   های رنج دیده، مصیبت کشیده، های ویران، انسان های سوخته، آبادی ماند. دشت این جنگ، هیچ نیروی پیروزی باقی نمی

شود ولی جامعه نو  ای است. به عبارت دیگر، در این شرایط، جامعه کهن منهدم می چنین جامعهسرگردان تنها یادبود دوران گذشته 

گیرد. فرایند توسعه همواره در انهدام جامعه قدیم موفق شده است ولی در سازندگی جامعه نو عمدتاً پیروز نیست و  شكل نمی

یافته نیست. در برخورد  ایی، سرنوشت محتوم تمام جوامع توسعهناپذیر است. اما این نابودی نه اضمحلال و فروپاشی جامعه اجتناب

مقاومت "رو داشت که به دلایل مختلف توان شرایطی را نیز در پیش قوای مقاومت فرهنگی جامعه قدیم با نیروهای نوسازی می

فرهنگ قدیم در همان بسیار ضعیف و سازندگی نیروهای نوسازی به مراتب بیشتر باشد. در این شرایط،  "فرهنگی جامعه کهن

دهد و حرکت نوسازی جامعه در بستری تازه  مراحل اولیه به تسلیمی موقرانه برای تزریق خونی جوان بر پیكر فرتوت جامعه تن می

ربط اتفاق  های ذی های فرهنگی و مصیبت رود. اگرچه در این حالت تسلیم نیروهای فرهنگی نیز، بریدگی از تحولات پیش می

ای تازه از باورهای فرهنگی در انتظار جامعه و مردم  گرفته و مجموعه ای تازه شكل جامعه  با این همه در انتهای مسیر،افتد. اما  می

 "تواند طولانی و فرسایشی بشود که نتیجه این حالت جامعه فرسوده و مضمحل است. است. البته این درگیری می

  



 آموزش ابتدایی 

که محوریت توسعه در مكتب فكری حسین عظیمی تحول فرهنگی است. از نظر عظیمی،  با توجه به موارد فوق مشخص گردید

 :توانند علم محوری و انسان محوری را درونی کنند، عبارتند از باورهای عمده فرهنگی مناسب توسعه که می

 حاکمیت نگرش علمی بر باورهای فرهنگی جامعه، . أ

 ها، باور فرهنگی به برابری انسان . ب

 لزوم احترام به حقوق دیگران، باور فرهنگی به . ت

 پذیری جمعی، باور فرهنگی به لزوم نظم . ث

 باور فرهنگی به آزادی سیاسی، . ج

 دنیا و مسائل مادی مربوط به آن باور فرهنگی به لزوم توجه معقول به  . ح

این تحول  عظیمی معتقد است اگر بخواهیم محورهای فوق را برای مردم ایران فرهنگی کنیم علم روانشناسی به ما می گوید

سال است انجام دهیم. به عبارت روشن تر در این سن  15تا  5فرهنگی را عمدتا باید در دوران اجتماعی سازی انسان که سنین 

است که شخصیت اجتماعی انسان شكل می گیرد و انسان در این سنین نیز عمدتا در دوران دبستان و راهنمایی قرار دارد. لذا 

ای فوق،  سازی باورهای لازم توسعه توسعه ایران شروع خواهد شد که از آموزش ابتدایی برای فرهنگنتیجه می گیرد که: روزی 

 "بدون اینكه آموزش ابتدایی ایران زیر و رو شود محال است توسعه شكل بگیرد."کارمان را آغاز کنیم. یا 

باید احترام به آزادی بیان، حس نظم پذیری  مدرسه"هنوز متوجه هدف و جایگاه مدارس ابتدایی در تمدن سازی خود نشده ایم. 

جمعی، احترام به حقوق دیگران را در وجود کودك رشد دهد و اگر مدرسه نتواند به این مهم دست یابد توسعه اقتصادی جامعه ما 

یم...حتی اگر یكی از استراتژی های ویژه برای توسعه اقتصادی این است که به سراغ مدارس برو"بنابراین "سامان نخواهد گرفت.

دنبال توسعه اقتصادی جامعه هستیم، یكی از جاهایی که  اگر به واقع به "لازم باشد برای مدتی از پروژه های بزرگ چشم بپوشیم.

طور ویژه مورد توجه باشد، مدارس ابتدایی و راهنمایی است. در اینجا باید پول خرج کرد، باید منابع را تخصیص داد، نیروی  باید به

هایی تبدیل کرد که  دلسوز را در مدارس به کار گمارد، به زندگی و به تعلیم معلمان رسیدگی کرد و مدارس را به محل انسانی

های ابتدایی  های دوره شوند، باید دانشمندترین دانشمندان کشور را به کار تدوین کتاب کودکان با ذوق و شوق به آنجا سرازیر می

های ابتدایی این مملكت ضد توسعه است و  راوان برای مدارس فراهم آورد. در حالیكه آموزشگماشت و باید وسایل کمك آموزشی ف

کشد. باید از این  های ما را می بالاتر خواهد رفت. این مدارس کنجكاوی فطری بچه  ای کشور اگر مدارس بسته شوند فرهنگ توسعه

 .مشود، خارج شوی ذهنیت که اهمیت تحصیل از مدارس متوسطه شروع می

ای اتفاق نخواهد افتاد. توسعه در گرو دانش و دانایی  گذاری اولویت نخست نیست، هر چند که بدون آن، توسعه در توسعه، سرمایه

بایست از مدارس  کردن نگرش علمی است. بنابراین، توسعه را می ی اندیشه و نهادینه ملی است و اولویت نخست، پرداختن به حوزه

شوند. باید کاری کرد همانگونه که  جایی که نونهالان ما برای نخستین بار با کتاب و قلم و دانش آشنا میابتدایی آغاز کرد. همان

مان  کنیم، کودکان نسبت به شنیدن واژگانی همچون: محبت، عشق، جوانمردی، گل، دوستی و نظایر آن احساس خوبی را تجربه می

ب را نیز با همان احساس حرمت نهند و دوست بدارند. نباید با ترس از نمره، ای بپرورانیم که واژگانی چون علم و کتا را به گونه

التحصیل  های سنگین شبانه، بلایی به سر آنان آوریم که به مجرد فارغ گرفتن امتحانات متعدد و وادار کردن آنان به انجام تكلیف

شمال، نظیر   ن دلیل است که در برخی کشورهایاندوزی خداحافظی کنند. به همی شدن، برای همیشه با کتاب و مطالعه و دانش



ها و  ها، هشت ساله ساله های هفت های آنان به کلاس شود و کلاس آموزان امتحانی گرفته نمی سالگی اصولاً از دانش 13انگلستان، تا 

 .شود تقسیم می …

برای درك اینكه آیا "ن گفته است:نیز در مورد اهمیت جایگاه آموزش ابتدایی چنی 1993بنده جایزه نوبل  -داگلاس نورث 

های آن جامعه که از ظواهر توسعه است باید میزان خلاقیت،  کند به جای بررسی فناوری ای در آینده به توسعه دست پیدا می جامعه

یا   است  یافته توسعه  خواهید ببینید کشوری طلبی کودکان آن کشور را سنجید. اگر می پرسشگری، تحرك، روحیه کار جمعی و تنوع

  آنان  آموزشی  و روشهای  آموزشی  آن  اگر محیط  بزنید که  آن  مدارس  به  سری  است  نكنید، کافی  نگاه  آن  ها و صنایع کارخانه  به  نه

  خود توسعه  آوریو نو  را با خلاقیت  جامعه  تواند در آینده می  است  تربیت  درحال  که  بود بدانید نسلی  و نوآورانه  ، خلاق آرام  محیطی

بخشد. برای فهم اینكه کشوری توسعه یافته یا در حال توسعه است. نیازی به اندازه گیری درآمد ملی یا سرانه نیست. کافی است به 

دبستانها برویم و به روان شناسی آموزش کودکان توجه کنیم نطفه های توسعه در دبستانها بسته می شوند. نه در آزمایشگاه ها. این 

 سانها هستند که سرمایه را بارور، فن آوری را ابداع و طبیعت را تسخیر می کنند. ان

لذا انسانی قدرت خلاقیت و نوآوری دارد که شخصیت او در دوران کودکی با این مفاهیم خو گرفته باشد. کودکی که فقط آموخته 

رعایت کند، چگونه می تواند در عرصه تولید، دانش و فن است تقلید کند، چشم بگوید، منفعل باشد، ساکت بماند و خطوط قرمز را 

آوری، پیشتاز خلاق، نوآور و مرزشكن باشد؟ سرمایه های ما در چاههای نفت یا در یانك ها نیست. سرمایه های ما در دبستان ها 

 "نشسته اند، با آنان چه کنیم؟

ر مدارس ابتدایی کشور را ببندیم، هرچند مشكلات عظیمی آموزش کنونی کشور را ضد توسعه می داند و اظهار می دارد اگ

 .شود آید ولی فرآیند توسعه کشور تسریع می اجتماعی به وجود می

کردند که اگرچه شما استاد دانشگاه هستید ولی اگر بخواهید  ها عنوان می در آکسفورد استاد دانشگاه بودم. آن"گوید:  عظیمی می

یژه ای ببینید چرا که دوران ابتدایی اصلاً دنیای دیگری است. باید از این ذهنیت که اهمیت های و معلم ابتدایی بشوید باید آموزش

 .شود، خارج شویم تحصیل از مدارس متوسطه شروع می

کنند که خسته  دانیم کودکان به صورت فطری بسیار کنجكاو هستند و آنقدر ما را در خانه سؤال پیچ می طور که همه می همان " 

کند این نوع آموزش ضد توسعه است. باید کنجكاوی فطری کودك را به  "خفه"ر آموزش ابتدایی این کنجكاوی راشویم. اگ می

ها را به صورت شخصیت درآورد. برای این کار اساس  کنجكاوی علمی تبدیل کرد. هدف در آموزش ابتدایی این است که این ویژگی

استوار است... لذا شیوه معلم محوری برای آموزش ابتدایی معنا ندارد. در عین  آموزش ابتدایی بر استفاده از شیوه های غیر مستقیم

ها باید دوره های تخصصی ویژه را گذرانده باشد... باید بتوان از وسایل کمك  حال معلم ابتدایی برای ارایه صحیح این آموزش

ه مورد توجه قرار داد، یعنی مدرسه باید یك جامعه آموزشی استفاده وسیع کرد. مدرسه ابتدایی را باید به مثابه یك جامعه نمون

نمونه باشد و در این جامعه نمونه ترس نباید باشد، مسئولیت پذیری علمی باید تقویت شود، حسابگری باید تقویت شود، ارزش 

اد داده شود و ... وقتی ها باید آموزش داده شود، ضرورت رعایت حقوق دیگران باید ی واقعی کار باید درك شود، برابری واقعی انسان

ها  رسد، در حالی که باید اسم این آموزش به ذهنمان می "اولیه"و  "ساده"، "بدوی"گوییم آموزش ابتدایی، از این واژه مفهوم  می

بدیل به و ... را به ذهنمان برساند... ما باید مدارس پایه را ت "پایه"و  "اساس"، "محور"، "بنیان"، "اجتماعی شدن "مفاهیمی مانند 

هایی مانند گل، بهار،  شنود مثل این است که واژه هایی مثل معلم، مدرسه، کتاب، علم و ... را می هایی کنیم که وقتی بچه واژه محیط

عظیمی تا آن حد بر شبیه سازی محیط مدرسه به عنوان شبیه سازی یك جامعه متمدن  "شنود. طراوت، زیبایی و مادر را می



ه معتقد است اگر در یك کلاس، به هر دلیل درست یا نادرست حتی یك نفر وجود داشته باشد که معتقد اسلامی تاکید دارد ک

باشد اگر بخواهد به هر جایگاه فرهنگی، فنی، سیاسی، تخصصی و ... در کشور دست یابد، عامل یا عواملی به او اجازه نخواهند داد 

 .ممكن نیستهدف او تحقق یابد، ساختن تمدن جدید برای آن جامعه 

ما باید مدارس پایه را تبدیل به محیط هایی کنیم که وقتی بچه واژه هایی مثل معلم، مدرسه کتاب و علم را می شنود مثل این 

است که واژه هایی مثل گل، بهار، طراوت، زیبایی و مادر را می شنود. کلمه هایی که رایحه های زیبایی را در کنار خودشان درست 

ت است که پایه توسعه کشور گذاشته شده است، در غیر اینصورت فارغ التحصیل شدن یعنی فارغ از تحصیل شدن می کنند. آن وق

و این سیستم مدارس ما است. خاطره ای در باب مدرسه دارم اینكه یك روز دخترم از مدرسه آمد. منزل ما در طبقه چهارم 

را شنیدم. از او پرسیدم که چرا گریه می کند، گفت معلم ریاضیات  ساختمان بود لذا از طبقات که بالا می آمد صدای گریه اش

مدرسه )که در واقع حس نیت هم داشت و دلش می خواست بچه ها ریاضیات یاد بگیرند( در ساعات اولیه سال بچه ها را چنان 

و مطالبی که عنوان نموده بود را ترسانده بود که شما حق ندارید سر کلاس بیایید و بگویید من مساله ام را حل نكرده ام و ... 

سال سعی کردم که او  2خواسته بود که بچه ها یادداشت کنند و والدین هم امضاء کنند و واقعاٌ بچه ها را از درس ترسانده بود. من 

ریاضی  را مشتاق به درس ریاضی نمایم اما موفق نشدم. هرچه من سعی کردم که این بچه را قانع کنم که شما مشكل ترین مساله

را در زندگی دارید حل می کنید. مگر غیر از این است؟ مگر ریاضیات چیست؟ به بچه ام توضیح دادم که مثلاٌ اگر بخواهی من 

برایت وسیله ای را خریداری کنم چطور به این مسئله نگاه و فكر می کنی؟ مگر این فكر کردن غیر از ریاضیات است؟ اینكه فكر 

وع را بگویم و چگونه بگویم، ریاضیات است. تو یك تابع هدف داری و می خواهی به این هدف بررسی. کنی چه موقع به پدرم موض

حال عوامل و متغیرها کدام هستند؟ اینكه پدر اکنون خوش اخلاق است یا بداخلاق؟ پول دارد یا ندارد؟ آیا چای برایش بیاورم یا 

کار ریاضی انجام می دهیم. در مدارس خارج برای اینكه شكل کارکردی نیاورم؟ ریاضیات همین چیزهاست و همه داریم در زندگی 

آن درست شود ریاضی را ساده می کنند، زیبا می کنند و با حسن نیت اینكار را انجام می دهند. در حالیكه ما به بچه ها آموزش 

 هایی را می دهیم که اصلاٌ ریاضی را یاد نمی گیرند.

 

 اسلامی ایرانالگوی توسعه و تمدن جمهوری 

واقعیت آن است که جامعه تمدن ساز ایرانی، که تاکنون دو بار تمدن سازی کرده است، اینبار در برخورد با تمدن جدید صنعتی 

تاب مقاومت نیاورده است، عملكردی موفق نداشته است و علیرغم تلاش های جامعه ایرانی طی صد سال اخیر، هنوز وضعیت ایران 

مدن سازی روشن نیست. هر تمدنی از جمله تمدن جدید صنعتی یا همان توسعه دو بخش دستاوردهای در چارچوب تمدن و ت

مادی و معنوی دارد. در برخورد جامعه ایرانی، اعم از مردم و دولت در برخورد با بخشی از دستاوردهای تمدن صنعتی)بخش مادی 

موبایل، سلول های بنیادی، انرژی هسته ای، آموزش و پرورش، و فیزیكی( عاشقانه و شیفته عمل نموده اند، )اتومبیل، صنعت، 

مجلس، و ...( و با بخشی از دستاوردهای آن )بخش معنوی( برخوردی تنفر آمیز یا بی اعتنا داشته اند. )علم باوری، انسان باوری، 

در چنین شرایطی)عشق و نفرت  نظم، مدیریت، دموکراسی، قانون گرایی، درك تمدن، درك هدف اصلی آموزش و پرورش و ...( لذا

و بی اعتنایی و عدم شناخت( واقعیت این است که نمی توان انتظار برخوردی معقول و منطقی با تمدن جدید داشت و یا تمدنی 

 .جدید ساخت



از بسیاری تر  با توجه به منابع و شرایط، امكان ساختن تمدن جدید برای سومین بار، را برای جمهوری اسلامی ایران ممكن و سهل

های محوری تمدن  های محوری اسلام که اندیشه کشورها می باشد و احیای تمدن ایرانی جدید ممكن و متناسب با احیای اندیشه

 .باشد جدید صنعتی نیز هستند)علم محوری و انسان محوری(، می

 :دستیابی به تمدن جدید یا توسعه مشروط به سه قدم زیر است

 های دنیای مدرن یرتها و بص درك و هضم اندیشه .أ 

 ها ها و باز هضم آن تفصیلی کردن این اندیشه .ب 

 ها ها پس از تفصیلی شدن آن ساختن نهادهای مربوط به آن اندیشه .ج 

با توجه به تجربیات جهان و قانونمندی های علمی، توسعه می تواند از دو مسیر عبور کند مسیر اول با محوریت اندیشه و کلام 

ه گذاری های فیزیكی است و مسیر دوم با محوریت سرمایه فیزیكی و در کنارش اندیشه و کلام است و در کنارشان سرمای

 .است.ایران با تقلید از رفاه غرب در مسیر دوم حرکت کرد و این به تشدید تضادها و ایجاد تنش های اجتماعی انجامید

ا حكومت سرمایه( و ما غیر از این، جز تجربیات سریع و تواند پرپیچ و خم باشد )مانند کشورهای اروپایی ب آینده توسعه کشور می

همراه با آرامش ژاپن و کره طی چهار الی پنج دهه که با محوریت تحول فرهنگی )حكومت اندیشه و کلام( به سمت توسعه حرکت 

ك نظریه یا اندیشه یافته همواره در هر زمینه، بر اساس ی شناسیم. معروف است که کشورهای توسعه اند، راه دیگری نمی کرده

کنند، تا زمانی که اندیشه محوری یا نظریه جدیدی را جایگزین کنند. برای مثال یك اندیشه محوری مثل  محوری حرکت می

سال جامعه صنعتی را اداره کرد. ما نیز باید بر اساس اندیشه های محوری تمدن سازی حرکت  151اندیشه آدام اسمیت حدود 

های تأمین کننده، تحكیم کننده و شكوفا ساز انسان محوری و علم محوری را ایجاد کنیم. راه توسعه تا حد کنیم و نهادها و ساختار

 .های تحقق آن شناخته شده است زیادی برای ما ممكن و بخش عمده قانونمندی

هی سریع، با آرامش بیشتر، نهایتاً باید اظهار داشت، مسیر تحول فرهنگی با تاکید بر آموزش و پرورش به ویژه آموزش ابتدایی را

 .انسجام اجتماعی و هویت اسلامی و هویت ایرانی بیشتر و اتلاف منابع کمتر در جهت تحقق توسعه یا تمدن جدید است

 

 



 ششمفصل 

 برنامه ریزی اقتصاد ایران: گذشته، حال و آینده

 برنامه تحول اقتصاديو  ساله 42چشم اندازه  ،توسعه اي ،بررسي برنامه هاي عمراني 

 

برنامه هیچ موفقیتی منتظر ملتها نیست! ریزی دقیق و دوراندیشی است. بدون مسیر پیشرفت و توسعه هر اقتصادی در گرو برنامه

نویسی و ای در ایران انداخته و به ارزیابی روند برنامههای عمرانی و توسعهلذا در این فصل نگاهی اجمالی به خطوط کلی برنامه

 شود. اجرای آن در ایران پرداخته می

 

 برنامه های عمرانیالف( 

 ( ۴۴۴۱-۴۴11ی برنامه عمرانی اول ) اهداف عمده

 ی عمرانی اول عبارت بود از: ی برنامه اهداف عمده

 ـ افزایش تولید و صادرات و تأمین مایحتاج عمومی در داخل کشور،

 های زیرزمینی، معادن و ثروتبرداری  ـ ترقی کشاورزی و صنایع و اکتشاف و بهره

 ـ بهبود وضعی بهداشت عمومی و بالا بردن سطح معلومات و زندگی افراد 

 طع درآمد نفت، به دنبال ملی شدن نفت دچار وقفه شد. قی اول پس از  شایان توضیع است که عملاً برنامه

 یعال یشورا“ نام به ییشورا گرفت میتصم( ساعد دولت) وقت دولت ش،ه 1323 مرداد 23 در دوم یجهان جنگ انیجر در

 علت به شورا نیا یول.دینما اقدام کشور یاقتصاد و یمال مشكلات رفع در آن یرهمنودها از استفاده با تا دهد؛ لیتشك ”اقتصاد

 یمل بانك“ در یونیسیکم ؛ برنامه یکل طرح هیته یبرا شه 1324 اسفند در. نداد انجام یمثبت عمل زمان آن در نهیکاب رییتغ

 مقرر وقت ریوز نخست ، قوام احمد استیر به یاقتصاد یعال یشورا جلسه در شه 1325 نیفرورد 11 در و شد لیتشك ”رانیا

 شنهادیپ و طرح ییها نقشه یاقتصاد یعال یشورا ، ثروت عیتوز در لیتعد و یزندگ سطح بالابردن اصل دو براساس که دیگرد

 .دینما

 یمل سطح در یاقتصاد یزیر برنامه که بود( افتهین توسعه)”جنوب”  یکشورها نیاول زمره در رانیا دوم، یجهان جنگ انیپا از پس

”  ییكایآمر مشاوره شرکت گزارش به یمتك که کشور یعمران ساله هفت برنامه قانون نیاول(. هند و نیچ از شیپ یحت)نمود آغاز را

 برنامه لیتفص یبرا و شد بیتصو 1327 سال در بود، یجهان بانك از برنامه اعتبارات سوم كی حدود در یوام و ”نودسن سنیمور

 به.شد اجرا ناقص طور به نفت صنعت شدن یمل نهضت به برخورد با  برنامه نیا.شد استفاده ”اهایدر ماوراء“ مشاوره شرکت از زین

 جز داشتند، ییفضا بازتاب که( … ثروت لیتعد و … یزندگان سطح واحد بردن بالا) اول برنامه هیته در هیپا اصل دو یادعا رغم

. نگرفت صورت یا منطقه تعادل جهت در یگرید ریچشمگ اقدام ، مغان دشت هیناح در یکشاورز قطب نینخست یگذار هیپا

 استفاده و یعیطب منابع یابیارز هدف با ”كسیآگرونوم انیهاوا”  ییكایآمر مشاوره شرکت توسط زین مغان هیناح ییشناسا مطالعات

 .افتی انجام یدامدار و زراعت مختلط اقتصاد جادیا و ریعشا اسكان ارس، رود آب از



 نیا:کرد خلاصه ریز صورت به توان یم گرفت، یم بر در را 1334 تا 1327 سال که را اول یعمران برنامه قانون اهداف رابطه نیا در

 : از عبارتند شد، افتهی دست آنها به که یاهداف تنها و دینگرد محقق ها دولت یپ در یپ ضیتعو و یمال نیتام عدم لیدل به اهداف

 .دیگرد کشور یاجتماع – یاقتصاد توسعه و رشد یزیر برنامه فهیوظ دار عهده که برنامه سازمان سیتاس -الف

 کل.بودند شده بیآس دچار جنگ در که دوم یجهان جنگ از قبل شده جادیا یها کارخانه از یبردار بهره و اءیاح -ب           

 و ارتباطات درصد؛ 25  یاریآب و یکشاورز)بوده صورت نیا به آن صیتخص نحوه که بود الیر اردیلیم 21 اول برنامه اعتبارات

 د(.رصد 24 راه و 4٫5 نفت ؛ درصد 29 یاجتماع امور و درصد؛14 معادن و عیصنا درصد؛3٫5 مخابرات

 یمند بهره مجموع که باشد یا گونه به دیبا ها استان به یده اعتبار نحوه ، شود یم انیب انقلاب از قبل یعمران اول برنامه در

 از درآمد قطع و 1331 در رانیا یاقتصاد میتحر. نباشد کمتر الیر ونیلیم هزار كی از سال هفت ظرف استان هر یها شهرستان

 .درآمد اجرا به یعمران دوم برنامه و شد متوقف عمل در 1334 در یعمران نخست برنامه که شد موجب نفت، فروش

 

 ( ۴۴۱۴-۴۴۴۱ی عمرانی دوم ) ی برنامه اهداف عمده

 توان فهرست کرد: ی این برنامه را به شرح زیر می های عمده هدف

 ی کشاورزی، ـ توسعه

 آهن، فرودگاه، بنادر و تلفن، ـ ایجاد تسهیلات زیربنایی نظیر راه، راه

 ی ذوب آهن، ـ ایجاد کارخانه

 گذاری بخش خصوصی، ایجاد شرایط مناسب برای سرمایهـ 

 ـ کمك به تأمین کالاهای ضروری مورد مصرف کشور به ویژه قند، منسوجات و افزایش تولید سیمان،

 گذاری در آن مایل نیستند، گذاران خصوصی به دلیل عدم آشنایی به سرمایه ـ پیشقدم شدن در ایجاد صنایعی که سرمایه

 ی آموزش و پرورش و بهداشت و درمان به ویژه مبارزه با مالاریا و آبله  در زمینه ی فعالیت ـ توسعه

 بخش توسط دیبا که بود مشخص یها طرح از یا مجموعه ، یعمران اول برنامه مانند( 1334-41) یعمران ساله هفت برنامه نیدوم

”  نام به ییكایآمر یئتیه خدمات از زین برنامه نیا در. نداشت تیجامع یدولت بخش یبرا یحت و شد یم اجرا و اعتبار نیتام یدولت

 .شد استفاده برنامه یاجرا و هیته یبرا ”هاروارد مشاوره گروه

 طرح شروع جز یمهم تحول همچنان ، کشور یها شهرستان و ها استان نیب یعمران اتیعمل عیتوز به برنامه نیا دیتاک رغم به

 مشاور نیمهندس توسط یا منطقه مطالعات یمعدود چند هر. نپوشاند عمل جامعه آن در خوزستان یا منطقه توسعه

 شد، انجام کرمان استان یبرا ”اباسكو آلن”  و کرمان یشرق قسمت و بلوچستان و ستانیس یبرا ”کنسولت تالیا: “ مانند)یخارج

 .افتی تحقق( رانشهریا و زابل اطراف کوچك یسدها مانند)آنها یاریآب طرح چند تنها اما

 و گرفت شكل زیآبر حوضه در منابع كپارچهی توسعه یمبنا بر یتنس دره طرح رانیمد توسط خوزستان یا منقطه توسعه طرح دهیا

 خوزستان برق و آب سازمان تاینها و شد داده منابع و توسعه ییكایآمر شرکت به اجرا و تیریمد طرح، جانبه همه اراتیاخت سپس

 … رو،ین عیتوز قند،شبكه کارخانجات شكر،ین کشت مزارع ، بزرگ سد 14 جمله از میعظ طرح نیا در. دیگرد آن دار عهده

 شبكه موقع به یاجرا و ینیب شیپ عدم با آنها که شد اجرا برنامه در دز سد مانند آن از یکوچك بخش تنها که بود شده شنهادیپ

 .نبود برخوردار یکاف ییکارآ از ها مدت تا یاریآب یها شبكه و روین عیتوز



 در اعتبار نیا که دیرس یمل یشورا مجلس بیتصو به الیر اردیلیم 71 مصوب اعتبار با 1334اسفند در دوم ساله هفت برنامه قانون

 را یمتعدد اهداف یعمران دوم ساله هفت برنامه. شد داده شیافزا الیر اردیلیم 84 به دولت یدرآمدها شیافزا لیدل به 1336 سال

 اشاره ریز موارد به توان یم جمله آن از که کند یم محقق را خود اهداف از یبخش تنها اهداف، نیا انیم در که بود گرفته شیپ در

 :کرد

 و رود دیکرج،سف سد 3 ساخت ،یعمران یها طرح یاجرا یبرا دهیورز مانكارانیپ و آموزده کادر تیترب ،یزیر برنامه تفكر گسترش

 یساز تیچ و قند یها کارخانه و مهرآباد فرودگاه احداث آهن، راه شبكه دو،توسعه و كی درجه راه لومتریک 5111 احداث دز،

 لوله شهر،آب 63 یها ابانیخ آسفالت و شهر 144 به یرسان ا،برقیمالار یکن شهیر ل،یمنج و دورود مانیس شهر، قائم و تهران

 که یگرید مهم یها تیفعال جمله از اما.بود توسعه دوم برنامه طول در آمده عمل به اقدامات اهم از شهر 41 شده هیتصف و یکش

 .نمود اشاره 1335 سال در یسرشمار و 1339 سال در یمرکز بانك احداث به توان یم داد، رخ برنامه نیا در

 بیترت به ارتباطات و یکشاورز یها بخش به توجه که: است شرح نیبد برنامه نیا در مختلف یها بخش نیب منابع صیتخص نحوه

 .اند شده برخوردار یکمتر توجه از یاجتماع امور و عیصنا بخش بلعكس، و بوده شیپ از شیب درصد، 13٫1 و 4٫6 سهم شیافزا با

 آن به را خود یها تیفعال از یقسمت و کرده توجه زین یا هیناح عمران به برنامه سازمان ،یعمران دوم ساله هفت برنامه در

 سپس و داشتند عمران و توسعه یبرا ییبالا استعداد یعیطب منابع وفور لیدل به که کشور از یمناطق ابتدا نیبنابرا. داد اختصاص

 ییتوانا از استفاده با برنامه سازمان دوره نیا در. گرفتند قرار توجه مورد بودند، روبرو یدیشد یماندگ عقب و فقر با که یمناطق

 عمران برنامه به توان یم موارد نیا جمله از.درآورد اجرا به و هیته را یا هیناح عمران خاص یها برنامه ، یخارج کارشناسان

 .کرد اشاره کرمان عمران برنامه و یشرق جنوب هیناح عمران برنامه خوزستان،

 آن یمال منابع چهارم كی حدود و شد اجرا ناقص 1329-41 یسالها در کشور یاقتصاد رکود با برخورد در زین دوم یعمران برنامه

 قسمت و ینفت یدرآمدها به عمدتا یمابق و( اول یعمران برنامه در سوم كی برابر در)یخارج استقراض و كایآمر یها کمك به

 .بود یمتك یمل یاندازها پس به یکوچك

 

 (۴۴۱6-۴۴۱۴ی عمرانی سوم ) ی برنامه اهداف عمده

( متفاوت با برنامه های گذشته به شیوه جامع و نه مجموعه ای از پروژه های مجزای دولتی، برای 1341-46برنامه عمرانی سوم)

 طرح نظارت و ریزی برنامه و کشور بودجه تنظیم مسئولیت برنامه سازمان.کرد ریزی برنامه کشور اجتماعی –بخش های اقتصادی 

 سهم.نمود رها را دولتی های ارگان دیگر از مستقل و اجرایی نقش ، گذشته های برنامه برخلاف و شد دار عهده را توسعه های

درصد در کشور رسید که  55درصد به  41از  1355-56خش دولتی در تشكیل سرمایه ثابت افزایش یافته و طی سال های ب بالای

درصد بوده، اهمیت آن برجسته می شود. اگرچه  37تا  31 در مقام مقایسه با میانگین آن در همین دوران آمریكای لاتین که از

ازدیاد درآمدهای نفتی نقش مهمی در این بین داشت لیكن باید یادآوری کرد که دولت ایران در مقایسه با اغلب دولت های صاحب 

رصد سود نفت بین د 21نفت، سهم کمتری از سود شرکت های استخراج کننده و فروشنده نفت دریافت می کرد)به عنوان مثال 

 درصد که توسط ونزوئلا در همین دوران گرفته بود. 35در قیاس با  1947تا  1913سالهای 

میلیارد ریال برای هزینه های  21میلیارد ریال برای طرح های عمرانی و  231با اعتباری معادل  1341قانون برنامه سوم در شهریور

نه شد.در برنامه سوم به عكس برنامه های اول و دوم صرفا از یك سری طرح و درصد آن هزی 92اداری به تصویب رسید که حدود 

پروژه تشكیل شده بود، روش برنامه ریزی جامع به کار گرفته شد و به دنبال تكامل روش برنامه ریزی در ایران، عملیات عمرانی در 

برنامه، تامین و از این طریق دولت دارای دو بودجه  برنامه سوم کاملا از بودجه دولت جدا شده و در یك جا متمرکز شد تا جامعیت



کاملا مجزا گردد که یك بودجه عمومی و دیگری بودجه عمرانی بود. هدف های برنامه در ده بخش به طور تفصیل تهیه و تدوین 

 گردیده بود.

 اهداف کیفی برنامه سوم عبارت بودند از :

 تسریع رشد اقتصادی؛ 

 کاهش وابستگیبه خارج ؛ 

 بخشیدن به کالاهای صادراتی؛ تنوع 

 .توزیع عادلانه تر درآمد؛ و بهبود خدمات اداری 

 : اهداف کمی برنامه سوم شامل 

  درصد؛ 9٫4رشد اقتصادی 

 811 میلیارد ریال سرمایه گزاری ثابت؛ و 

  درصد. 25به  18افزایش نسبت پس انداز از 

 ،(درصد 34)مخابرات و ،ارتباطات(درصد 25٫1کشاورزی و آبیاری)سهم بخش های مختلف از منابع برنامه سوم بدین صورت است: 

 برنامه سازمان ، دوم و اول های برنامه طول در . درصد 15٫5( آموزش و  )بهداشتاجتماعی امور و( درصد 9٫4)معادن و صنایع

 از که مشاوران از گروهی رهنمود و توصیه به بعد به سوم عمرانی برنامه از اما داشت، عهده بر را عمرانی های طرح اجرای مسئولیت

جرایی گذاشت و خود صرفا نقش مهم مدیریت امور اقتصادی ا های دستگاه عهده به را مسئولیت این بودند، آمده هاروارد دانشگاه

 کشور را برعهده گرفت.

توجه قرار گرفت. به طوری که سازمان در برنامه سوم توسعه قبل از انقلاب ، عدم تمرکز در تهیه برنامه های عمرانی استان ها مورد 

برنامه، برنامه های عمرانی استان ها و فرمانداری های کل را باید با توجه به استانداران و فرمانداران کل تهیه می کرد. به علاوه 

روستاها، آبیاری و سازمان برنامه باید هر سال طرح هایی مانند راه های فرعی، آموزشگاه ها، درمانگاه ها،امور اجتماعی شهرها، 

کشاورزی را که اجرای آنها در محل بودن احتیاج به مراجعه به مرکز امكان پذیر بود را پس از تصویب هیئت وزیران به استانداران و 

 فرمانداران کل ابلاغ می کرد، تا ایشان طبق مقررات سازمان برنامه طرح را اجرا کنند.

 

 (۴۴5۴-۴۴۱6ی برنامه عمرانی چهارم ) اهداف عمده

( در ادامه برنامه سوم توجه به نظریات نمایندگان مناطق در مجلس را نیز تاکید نمود و برای 1347-51برنامه عمرانی چهارم)

جبران نادیده گرفتن مناطق خارج از طرح های بزرگ ملی، اعتباری برای طرح های کوچك عمران ناحیه ای با نظر مقامات استانی 

یه بر نظریه قطب رشد گسترده تر شد و قطب های صنعتی اصفهان، تبریز، اراك، اهواز و قزوین مورد در نظر گرفت. همچنین تك

 تاکید قرار گرفتند و مجتمع های صنعتی جدیدی برای بند امام خمینی، شیراز، رشت، مشهد و کرمانشاه پیشنهادشد.

ان پیش بینی گردید که برخی نتایج آنها در برنامه های در برخورد با توسعه استان ها، مطالعات جامع خراسان، هرمزگان و باختر

بعدی مورد استفاده قرار گرفت.طی این برنامه کاهش اختلافات منطقه ای و تمرکززدایی از ناحیه پایتخت که سهم فزاینده ای از 

طرح های “علاوه بر  رشد جمعیت و فعالیت را به خود اختصاص داده بود، بیش از پیش مورد توجه قرار گرفت.در این ارتباط

که در همكاری با استانداری ها می بایست تهیه و اجرا می شد، نخستین برنامه منطقه ای سراسری ایران توسط موسسه ” عمرانی

 آمریكایی بتل آغاز شد تا زیر بنای فصل عمران مناطق در برنامه عمرانی پنجم شود.

ه سوم تنفیذ شد. به علاوه گسترش شرکت های تعاونی روستایی و عمران ( برنام17( برنامه چهارم نیز موارد ماده)17درماده )

روستایی از جمله اهداف مهم برنامه بوده و برنامه های عمرانی استان ها نیز با توجه به نظر نمایندگان آن مناطق در مجلس و 

 استانداران و فرمانداران تهیه شد.



قتصاد منطقه ای و نگاهی به برخورداری مناطق از خدمات اجتماعی، به تقسیمات در این بعد ، مطالعات بتل با پایه دیدگاه های ا

گانه ای از فضای ملی رسید که هر یك را منطقه برنامه ریزی نامید و عبارت بودند از : منطقه یك)استان های گیلان و  11

طقه چهار)خوزستان و کهكیلویه(،منطقه )تهران، سمنان و زنجان(،من3مازندران(، منطقه دو)آذربایجان شرقی و غربی(،منطقه 

پنج)همدان و لرستان(، منطقه شش)اصفهان و یزد(،منطقه هفت)فارس(،منطقه هشت)سیستان و بلوچستان و کرمان(،منطقه 

 منطقه کوچكتر و 31نه)خراسان(، منطقه ده)باختران،کردستان و ایلام(،منطقه یازده)هرمزگان و بوشهر(. این مناطق به نوبه خود به 

 ناحیه با مرکزیت شهرها تقسیم شدند تا در برنامه ریزی فضایی در سطح پایین تر مورد استفاده قرار گیرند. 141

پیشنهادات منطقه ای بتل در تقابل با برنامه در دست تهیه مرکز و با دیدگاه های بخشی قرار گرفت و در نتیجه به ختم قرارداد این 

 نطقه ایش انجامید و بازتاب چندانی در برنامه پنجم نیافت.موسسه پیش از تكمیل نهایی برنامه م

میلیارد ریال به تصویب رسید که در انتهای برنامه با  481با اعتباری معادل  1347قانون برنامه چهارم عمرانی کشور در اسفند 

 میلیارد ریال گردید. 5774تجدیدنظرهای به عمل آمده ، این رقم بالغ بر 

فصل ذیل تهیه و تدوین شده بود که عبارت بودند از : کشاورزی و دامپروری،صنایع و معادن، نفت و گاز، آب  17برنامه چهارم در 

،برق، حمل و نقل و ارتباطات و مخابرات، عمران و نوسازی روستاها، عمران شهری، ساختمان و مسكن،آموزش و پرورش، فرهنگ و 

فاه اجتماعی،آمار و بررسی و عمران ناحیه ای. با مجموعه این هفده فصل، هنر، جهانگردی و جلب سیاحان ،بهداشت و بهداری، ر

 .اهداف گوناگونی پیگیری شد که عمده ترین آنها به شرح ذیل است

 
 

 (۴۴56-۴۴51ی عمرانی پنجم ) ی برنامه اهداف عمده

چهار برابر شدن ناگهانی درآمدهای ( در شرایط بهبود اقتصادی آغاز شد، به طوری که به دلیل 1352 -56رنامه عمرانی پنجم )ب

، رئیس سازمان برنامه به مشاور وزیر تبدیل  1351نفتی مورد تجدید نظر قرار گرفت. با تصویب قانون برنامه و بودجه در پایان سال 

عمرانی شد، در همین قانون مقرر شد که اعتبارات طرح های خاص ناحیه ای در اختیار استانداران گذاشته شود و برنامه های 

مربوطه نیز با تجدید نظر نمایندگان مجلس و انجمن های علمی و استانداران تهیه شود.هر چند در عمل درصد ناچیزی از اعتبارات 

عمرانی را شامل می شدند. دو هدف از اهداف نه گانه کلان برنامه، ایجاد تعادل منطقه ای و توزیع عادلانه درآمد ملی ذکر شد و 

 ارد زیر پیش بینی شده بود:مرتبط با آنها مو

تاکید بر تقویت و ایجاد قطب های کشاورزی، صنعتی و جهانگردی در سراسر کشور؛ سیاستگزاری عمران نواحی با هدف کاهش 

اختلاف مناطق کشور؛ پیشبرد برنامه های خاص ناحیه ای و تقلیل مهاجرت های بین استانی؛ ایجاد حوزه های عمران روستایی؛ 

کیلومتری تهران و ایجاد سازمان  121دم تمرکز اداری و اقتصادی و تداوم محدودیت فعالیت های صنعتی در شعاع سیاستگزاری ع

 نظارت بر گسترش تهران بزرگ.



چشم انداز حجم عظیمی از پروژه ها بر مبنای افزایش ناگهانی درآمد نفت همراه با وضعیت ناهماهنگ رشد اقتصادی کشور که در 

 –شهری، رشد انفجاری تهران و چند شهر بزرگ، تهدید محیط زیست، دوگانگی اقتصادی  -بقه روستامهاجرت های بی سا

 و فضایی ریزی برنامه از استفاده ضرورت داشت، بازتاب شهری -روستا نابرابری و ای منطقه های تعادل عدم تشدید و اجتماعی

در سازمان برنامه و بودجه در  1353ین در اواخر سالسرزم آمایش مرکز. ساخت آشكار پیش از بیش را ای منطقه سیاستگزاری

” همین راستا شكل گرفت تا زمینه سازی بهتری برای برنامه عمرانی ششم شود. تهیه طرح آمایش سرزمین به مهندسین مشاور

اقتصادی ( ، مشاور اصلی در طرح جامع توسعه Scet Cop”)ست کوپ”محول شد که ترکیب جدیدی از شرکت فرانسوی” ستیران

 ارائه کرده بود. طرح ستیران شامل موارد مهم زیر بود: 1351خراسان با شرکای ایرانی بود و گزارشات موفقی در سال 

  شهر مرکز مناطق کشور و تقویت شهرهای متوسط، 13ایجاد نظام شهری موزونی با تاکید بر حوزه های نسبتا مستقل 

  روستایی با تجهیز و ایجاد شهرهای کوچك،برقراری نظام سلسله مراتبی خدمات رسانی 

 ،عدم تمرکز اداری و صنعتی و تحدید رشد تهران 

  و سرانجام، اولویت اقدامات توسعه در محور غرب)خوزستان تا آذربایجان( برای جلوگیری از بزرگترین جریان های مهاجرتی بر پایه

 قابلیت های کشور.

برخی دستگاه های دولتی اقدام به تهیه  1351رنامه های عمرانی کشور،طی دهه به موازات افزایش دیدگاه های منطقه ای در ب

طرح های جامع مطالعاتی برای بخش اقتصادی خود با افق دراز مدت کردند که مهمترین آنها عبارت بودند از: طرح جامع 

وتئین حیوانی)تهیه شده توسط (،طرح جامع تولید و توسعه پر1371کشت)تهیه شده توسط شرکت های بوکرزهانتینگ برای افق 

( 1381(،طرح یكپارچه و هماهنگ حمل و نقل کشور)تهیه شده توسط شرکت ستیران برای افق 1374شرکت اف.ام.سی برای افق 

(. در تمامی این طرح ها،منطقه بندی 1375و برنامه درازمدت انرژی)تهیه شده توسط موسسه تحقیقاتی استانفورد برای افق 

منطقه( مشاهده می شود و طرح های اجرایی مشخصی برای دستگاه مسئول اصلی پیشنهاد شده است که طبق  14تا  8کشور)از 

روال برنامه ریزی بخشی و در ساختار سیاسی مرتبط با آن، مورد پذیرش و پشتیبانی دستگاه های موازی و غیر کارفرمای طرح 

 ارد شده اند.مربوطه واقع نشده و در نتیجه بسیار محدود به عرصه عمل و

به دلیل  1353فصل به تصویب رسید و در تیرماه سال  28میلیارد ریال در  1561با اعتبار  1351برنامه پنجم عمرانی در سال 

فصل به تصویب مجلس  35میلیارد ریال در  2626با اعتبار  1353افزایش درآمد نفت مورد تجدیدنظر قرار گرفت و در اسفند سال 

 درصد، 5٫5 کشاورزی های بخش برای که بود درصد GDP  ،11٫4درآمد نفت، اهداف برنامه برای رشد  رسید.پیش از افزایش

 :کنیم می مشاهده را عملكرد و کرده تغییر اهداف زیر در. بود شده بینی پیش درصد 11٫5 خدمات و درصد 15 صنعت

 
همراه شده بود، اگرچه به ظاهر بسیار خوب بود، ولی نتایج هدف های برنامه پنجم که در آغاز راه با افزایش درآمدهای نفتی نیز 

 بدی به بار آورد و تاثیر خودش را بر اقتصاد ملی ایران نهاد.اهداف این برنامه عبارت بودند از.

 اهداف برنامه پنجم عمرانی

 ارتقای کیفیت زندگی همه گروه ها و اقشار اجتماعی کشور 



  اقتصادی همراه با حداقل افزایش قیمت هاحفظ رشد سریع ؛ متوازن و مداوم 

 افزایش درآمد طبقات مختلف با تاکید خاص در مورد ارتقای سطح معیشت گروه های کم درآمد 

  گسترش جامع تر عدالت اجتماعی، اقتصادی،سیاسی و فرهنگی با تاکید خاص بر توزیع عادلانه تر خدمات در سطح همه

 گروه ها و قشرهای اجتماعی

 ت و افزایش عرضه نیروی انسانی فعال کشور به منظور افزایش بازدهی و برطرف کردن تنگناهای توسعهبهبود کیفی 

 حفاظت،احیا و بهبود محیط زیست، اعتلای کیفیت زندگی جامعه به خصوص در نقاط پرجمعیت 

 توسعه علوم و تكنولوژی و گسترش قوه خلاقه و ابتكار جامعه 

  کالاهای صنعتی در سطح بین المللیایجاد مزیت نسبی در تولید و صدور 

 حداکثر استفاده از منابع ارزی برای جبران کمبودهای داخلی و مهارکردن فشارهای تورمی 

 سرمایه گذاری در خارج و ایجاد ثروت های ملی در جهت جایگزین کردن منابع پایان پذیر نفت 

 و هنری، گسترش فرهنگ و هنر، ایجاد تسهیلات  نگهداری و زنده کردن میراث ارزنده فرهنگی، پژوهش و آموزش فرهنگی

 برای آفرینش هنری و ادبی و گسترش روابط فرهنگی

میلیارد ریال برای اجرای برنامه های خاص ناحیه ای اختصاص یافت.در این برنامه برای اولین بار برنامه  171در برنامه پنجم مبلغ 

در قالب اعتبارات هر ناحیه و از طریق توسعه کمی و کیفی طرح های ریزی جامع منطقه ای پذیرفته و پیش بینی شده بود که 

استانی که در برنامه چهارم به اجرا گذاشته شد، برای هر یك از استان ها طرح جامعی متشكل از فعالیت های مختلف تولیدی و 

 .یه شودته” برنامه توسعه استان”اجتماعی به صورت هماهنگ و متناسب با شرایط خاص استان با عنوان

 

 بندی جمع

اهداف در نظر گرفته شده برای برنامه عمرانی اول، وجهی کلی داشته و نشان از آن دارد که هنوز اثری از ثبات سیاست های 

اقتصادی دیده نمی شود.گرچه تخصیص منابع در این برنامه را نمی توان کاملا منطبق با الگوی رشد سرمایه داری دانست ، اما این 

ی توان الگوی نظری خاص توسعه را لابه لای آن استخراج نمود و آن نیز توسعه کشاورزی از دو بی شباهت به هم نیستند و م

مجرای بخش خصوصی است. عدم ثبات سیاسی و بروز تنش هایی میان ایران با قدرت های غربی چون آمریكا و انگلیس مانع از 

ش درآمد برنامه در طول این دوره به یك سوم رقم پیش اعطای وام از بانك جهانی به ایران شد و مجموعه این عوامل منجر به کاه

بینی شده گشت. ناکامی برنامه هفت ساله اول ، نه تنها تحت تاثیر مضیقه مالی دولت و کمبود منابع مالی بود، بلكه نوپا بودن 

 که است این دوم برنامه در توجه قابل نكته. شد علت بر مزید نیز …سازمان برنامه و بی سابقه بودن برنامه ریزی در کشور و 

ول از اجماع طرح های عمرانی ا برنامه مانند و نیست اقتصادی کلان سطح در رشد هدف دارای و است جامع غیر آن الگوی

موردنیاز کشور که با هم ارتباط چندانی نداشتند، تشكیل شده است.الگوی برنامه سوم ، برنامه ریزی جامع اقتصادی و استراتژی، 

درصدی  41درصد در سال در طول برنامه و دستیابی به رشد  6واردات با حمایت از صنایع داخلی و هدف رشد برنامه جایگزینی 

درآمد کشور در افق برنامه بود. برنامه سوم اگرچه در تامین اعتبارات با مشكلاتی روبرو بود، ولی اقتصاد کشور موفق به دستیابی به 

 .دارد برنامه نسبی موفقیت از نشان که شد برنامه پایان در ملی درآمد درصد 58 رشد و سال در درصد 8٫3رشد سالانه 

الگوی برنامه چهارم،برنامه ریزی جامع اقتصادی و ارشادی با استفاده از الگوی اقتصادسنجی و استراتژی برنامه ، جایگزینی واردات و 

درصد در سال در طول برنامه و دستیابی به رشد حدود  9رشد رشد تولید ملی و ثبات قیمت ها بود. هدف رشد اقتصادی برنامه ، 

وردهای کلی برنامه از نظر تحقق اهداف برنامه ریزی شده رشد تولید، دستا.است بوده برنامه افق در کشور درآمد در درصد 56٫8

 بهره وری و تثبیت اقتصادی قابل قبول بوده است.



فتی ایران، افزایش اعتبارات برنامه پنجم فراتر از ظرفیت اقتصاد ایران تعیین شد و در دوران پنجم با افزایش بی سابقه درآمدهای ن

این موضوع رشد ناهماهنگ بخش های اقتصادی کشور را در پی داشت و باعث بروز تنگناهایی در تمام بنیان های اقتصادی و 

 اجتماعی کشور شد.

پیروزی انقلاب اسلامی ایران موفق به ایجاد تعادل منطقه ای نشدند و به واقعیت اینست که مجموعه برنامه های عمرانی قبل از 

تشدید نابرابری ها و قطبی شدن فضایی و بخشی یاری رسانده بودند.برنامه ریزی منطقه ای شاید هیچ گاه وجود نداشته و بیشتر 

برنامه های عمرانی اول و دوم با تكیه بر سیاستگزاری منطقه ای و تا حدی منطقه ای کردن برنامه های ملی بوده است. اگر در 

منابع خارجی معدودی نواحی مستعد کشاورزی توجه شد، در برنامه های بعدی قطب های صنعتی با تكیه بر منابع نفتی اولویت 

و تمرکزگرا،  یافتند.در حالی که حضور و نفوذ آمریكاییان در این دوران مشهود است، تفوق دیدگاه های بخشی ، برنامه ریزی از بالا

رجحان رشد بر توزیع عادلانه، اولویت صنعت و پروژه های با مقیاس بزرگ و فن آوری سرمایه بر و محیط زیست ستیز و سرانجام ، 

راهكار نوسازی بدون بهره مندی محلی و مشارکت مردمی و ارتقاء فرهنگی مشاهده می شود. در این دوران ذهنیت رشد اقتصادی 

و نقش دولت در جبران ناتوانی سرمایه داران داخلی برای راه اندازی صنایع نوین و نهایتا واگذاری به آنها دیده پیوسته مسلط بوده 

” تفویض اختیارات به مناطق را تهدیدی مردمی می پنداشت و در جایگاه قیم به تقلید  1332می شد. مرکز در پی کودتای مرداد 

که نه خواهان پروژه هایش بودند و نه شریك ساختمان آنها و نه بهره مندان واقعی و مهندسی اجتماعی مردم می پرداخت ” توسعه

و اداره کننده آنها. باید توجه داشت که همان سیاست های محدود منطقه ای برنامه های عمرانی نیز هرگز به درستی اجرا نشد و با 

 شد.دخالت خود کامه و متمرکز سیاسی و عدم کفایت دیوانسالاری مخدوش می 

 

 ب( برنامه های توسعه ای

 (۴۴11-۴۴61ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) ی اول توسعه برنامه

بر می  1358اولین اقدام برای تدوین برنامه ریزی درازمدت پس از انقلاب به تشكیل شورای عالی طرح های انقلاب در ابتدای سال 

توزیع فضایی فعالیت های ” ارائه کرد و فصل سوم از فصول پنج گانه آن به 1359گردد که گزارش نهایی خود را در اردیبهشت 

یش( اختصاص داشت و سیاست های پیشنهادی با توجه به مناطق مختلف در فضای ملی مطرح اقتصادی، اجتماعی و کالبدی)آما

 .بود گذشته ای بودجه –شد که برتر از دیدگاه های محدود بخشی 

 و ای منطقه سطوح در چه و ملی سطح در چه بخشی ریزی برنامه و فضایی ریزی برنامه سهم بین  این گزارش برقراری توازن

 .داد قرار اساس را سرزمین فضای سازی یكپارچه همراه به صنعتی توسعه و دانسته لازم را محلی

( در 1368-1372در ارتباط با فقدان برنامه توسعه، سرانجام برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)

از اهداف کلان دهگانه برنامه، سازماندهی فضایی و  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.یكی 1368بهمن  11روز برنامه ریزی ، 

توزیع جغرافیایی جمعیت و فعالیت متناسب با مزیت های نسبی هر منطقه )مگر در مواردی که ملاحظات سیاسی و پدافند ملی 

 ایجاب می کند( اعلام شد.همچنین از جمله سیاست های اصلی برنامه موارد زیر اعلام شد:

 منطقه ای در سطح کشور برای تمرکز زدایی جمعیتی و فعالیت ها از تهران و بهبود دسترسی به  انتخاب معدودی مراکز

 خدمات.

  تقویت شبكه ای از شهرهای متوسط )برای پذیرش اضافه جمعیت شهرهای بزرگ نزدیك( و شهرهای کوچك)برای پیوند

 با جوامع روستایی و عشایری(

 شده در مراکز با قابلیت های اقتصادی.استفاده از ظرفیت های زیربنایی استفاده ن 

  بوم نظامی، –ایجاد و تقویت قطب های توسعه در مناطق با قابلیت های بالقوه تولیدی و یا بنابر ملاحظات سیاسی 

 .مهاجرفرستی های جریان کاهش ویا( زایی بیابان از جلوگیری مانند)شناسانه



 اهداف اصلی برنامه اول توسعه

 گذاری، اشتغال مولد، رشد اقتصادی با تاکید بر کاهش وابستگی و خود کفایی محصولات  ایجاد تحرك در سرمایه

 استراتژیك کشاورزی و مهار تورم

 بازسازی و نوسازی و تجهیز بنیه دفاعی و ظرفیت های تولیدی و زیربنایی خسارت دیده 

 اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی کشور 

 عمومی ، با توجه خاص به نسل جوان گسترش کمی و ارتقای کیفی فرهنگ 

 کاهش نرخ رشد جمعیت و کاهش نرخ مرگ و میر ، افزایش نرخ باسوادی و پوشش تحصیلی 

 تلاش به منظور تامین عدالت اجتماعی اسلامی 

یه گذاری دولت آغاز شد.این برنامه به دنبال آن بود که با سرما” آزادسازی اقتصادی”برنامه توسعه پنج ساله اول، با انتخاب راهبرد

در زمینه بازسازی خسارت های جنگ تحمیلی و بهره برداری حداکثری از ظرفیت های موجود ، روندهای منفی اقتصادی حاکم را 

برنامه “به نفع ایجاد رشد اقتصادی در کشور تغییر دهد و بستر تداوم رشد در آینده را فراهم کند.از این رو، برنامه اول توسعه به 

 رت یافت که مرکز ثقل برنامه بود. اهم اهداف برنامه اول به شرح زیر است:شه” سازندگی

 
 

 (. ۴۴11-۴۴1۱ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) ی دوم توسعه برنامه

تحقق عدالت ”کلانرنامه دوم توسعه با فاصله یكسال پس از پایان برنامه اول به مورد اجرا گذاشته شد.در زیر مجموعه هدف ب

خطی مشی های: تقسیم بهینه منابع و امكانات عمومی برای ارتقاء استان ها و  -گانه برنامه است 16که یكی از اهداف  -”اجتماعی

 محرومیت جهت سازگار تصمیمات اتخاذ“ و ”…عنایت به مناطق محروم“مناطق پایین تر از میانگین به حد نصاب متوسط کشور، 

 روستاهای ،توسعه برنامه این 11 تبصره.است شده تصریح ”سرزمین آمایش های برنامه در ای منطقه های تعادل عدم رفع و زدایی

قانون برنامه دوم، دولت  2ه ای با تكیه بر خدمات رسانی و طرح های اشتغالزا را مدنظر دارد.تبصره منطق های تعادل ایجاد و محروم

و افزایش نقش استان ها نموده و در این راستا خواهان شفافیت در تخصیص اعتبارات را موظف به اجرای سیاست های تمرکززدایی 

جاری و عمرانی به تفكیك استان ها و شهرستان ها شده و واگذاری کلیه طرح های با ماهیت استانی به دستگاه های اجرایی محلی 

 و سازمان های برنامه و بودجه استان ها را توصیه نموده است.

نیز در جهت تمرکززدایی و انتقال وظایف اجرایی به واحدهای استانی مطرح شده اند که می تواند گامی اولیه  33تا  31تبصره های 

. شود تلقی برنامه گانه 16 اهداف از – برنامه اجرای بر پیوسته و شایسته نظارت …تقویت مشارکت مردمی و ”در راستای هدف

 جامع طرح تهیه به مكلف را دولت نخست گام در و داده قرارا توجه مورد را مدیریت یكپارچه قلمرو مهم موضوع نیز 69 تبصره



کشوری و تثبیت منطقی و پایدار آن و تنظیم و ترکیب جمعیت و  تقسیمات مطلوب نظام برقراری منظور به ” کشوری تقسیمات

 توزیع منطقی آن در کشور به گونه ای که هماهنگی لازم با کلیه فعالیت های توسعه در مناطق را داشته باشد.

 :اهداف برنامه دوم توسعه بعد از انقلاب

 تلاش برای تحقق عدالت اجتماعی 

  ارتقای فرهنگ عمومیرشد فضایل بر اساس اخلاق اسلامی و 

 کاری وجدان تلاش به منظور حاکمیت قانون و حفظ امنیت مردم و ترویج فرهنگ احترام به قانون ، نظم اجتماعی و 

 هدایت جوانان و نوجوان در عرصه های گوناگون و مشارکت آنها در حوزه های اقتصادی ، اجتماعی ، فرهنگی و سیاسی 

  پایدار با محوریت بخش کشاورزیتقویت بنیه دفاعی کشوررشد و توسعه 

  افزایش بهره وری، حفظ محیط زیست و استفاده بهینه از منابع کشورتلاش به منظور کاهش وابستگی اقتصاد به درآمدهای

 نفت و توسعه صادرات غیر نفتی

ادی کشور و کاهش بار استراتژی اصلی برنامه دوم توسعه، تثبیت دستاوردهای برنامه اول توسعه، ایجاد ثبات در روندهای اقتص

سنگین تحولات اقتصادی بر جامعه بود.این برنامه از جهت ساختار و ماهیت تفاوتی با برنامه اول نداشت و مبتنی بر آزاد سازی 

اقتصادی و خصوصی سازی بود.برنامه دوم نیز رشد و توسعه اقتصادی را از اصلی ترین اهداف خود می دانست و تاکید خاصی بر 

عنوان دیگر برنامه دوم توسعه بوده است.مهمترین سیاست ها واهداف کلان برنامه دوم ” برنامه ثبات اقتصادی”داشت. پایداری آن

 توسعه به شرح ذیل است:

 
برنامه دوم توسعه در شرایطی آغاز شد که با بهره برداری از ظرفیت های بدون استفاده موجود در سال های برنامه اول، هرگونه 

روندهای اقتصادی مستلزم سرمایه گذاری در زمینه های جدید اقتصادی بود.بروز بحران بدهی های ارزی در اوایل برنامه تغییر در 

یادشده و لزوم صرفه جویی در مصارف ارزی، عدم ثبات در سیاست های پولی و مالی و ارزی،کاهش قیمت نفت از مقدار پیش بینی 

، خشكسالی در اکثر استان های کشور و تحولات سیاسی در داخل کشور 1377ال و کاهش شدیدتر آن در س 1376شده در سال 

باعث شد تا دستیابی به اهداف پیش بینی شده در برنامه با مشكلاتی همراه شود. به عبارت دیگر ؛ در اجرای برنامه دوم تغییر 

، افزایش نرخ تورم و افزایش انتظارات تورمی جهت اساسی از استراتژی های اعلام شده روی داد.کنترل ارز،فشار بدهی های خارجی

و فشار تقاضا برای خرید کالا و ارز باعث شد تا مجموعه ای از سازوکارهای کنترل اقتصادی شامل سیستم ارز چند نرخی ، برقراری 

 مجدد کنترل قیمت ها، کنترل واردات و اعمال سیاست انقباض پولی به وجود آید.

یافتن روش توزیع عادلانه اعتبارات استان ها در این برنامه شد، برنامه همچنان با تسلط دیدگاه بخشی به رغم تلاش هایی که برای 

و سیاستگزاری منطقه ای)به جای دیدگاه فضایی و برنامه ریزی منطقه ای( شكل گرفت.با این حال، به نظر می رسد تعدد و 



اهی سیاست های اجتماعی )مانند عدالت اجتماعی و دسترسی پراکندگی طرح های استانی دوران سازندگی اخیر در صورت همر

 همگان و ارتقاء مشارکت های محلی( موجب کاهش عدم تعادل های منطقه ای کشور شوند.

 

 (۴۴1۴-۴۴11ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) ی سوم توسعه برنامه

به تصویب مجلس شورای  1379/ 17/1جمهوری اسلامی ایران در تاریخ  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

بخش بود : بخش اول، حوزه های فرابخشی)شامل فصول اول تا دوازدهم(؛بخش دوم،امور  3اسلامی رسید.این قانون مشتمل بر 

همراه لایحه برنامه  بخشی)شامل فصول سیزدهم تا بیست پنجم( و بخش سوم ، اجرا و نظارت )فصل بیست و ششم(، اگرچه به

سوم جدول های کلان برنامه نیز تقدیم مجلس شد اما تنها جدول مربوط به تعداد کارکنان دولت و جدول پیش بینی درآمد حاصل 

حكم اجرایی  541تبصره و در مجموع حدود  57ماده،  199از صادرات نفت خام به تصویب رسید. قانون برنامه سوم توسعه شامل 

پنج ساله سوم توسعه به اصلاح ساختارها و ایجاد زیربناهای لازم برای توسعه توجه خاص شد و در هر مورد، اصلاح  بود.در برنامه

 قوانین و سایر برنامه های اجرایی لازم مشخص شد.

در بعد منطقه ای، موضوع مشارکت استان ها در امور اجرایی از اوایل برنامه سوم به صورت ویژه ای مورد توجه قرار گرفت 

به تصویب  1361وشوراهای اسلامی شهر و روستا فعالیت های خود را آغاز کردند. البته قانون تشكیلات شوراهای اسلامی در سال 

 فراهم 1378 سال تا آن آمدن در اجرا به امكان …به دلایل مشكلاتی مانند جنگ و  مجلس شورای اسلامی درآمده بود اما

 عه، شوراهای برنامه ریزی و توسعه استان ها به منظور برنامه ریزی برای استان ها تشكیل شدند.توس سوم برنامه در همچنین.نشد

 اهداف برنامه سوم توسعه بعد از انقلاب: 

  با تاکید بر  مالی، پولی،ارزی،تجاری، اشتغال و تولید به همراه گسترش نظم تامین اجتماعیبازنگری و تنظیم سیاست های

 هدفمند کردن سیاست های حمایتی افزایش اشتغال مولد

 خصوصی سازی و کاهش تصدی گری دولت کاهش وابستگی به درآمدهای از صدور نفت خام 

 ت داخل و تقویت پیمانكاران و مشاوران داخلیایجاد جهش در صادرات غیرنفتیاستفاده مناسب از توان ساخ 

 اصلاح قانون مالیات های مستقیم و چگونگی وصول عوارض 

 تمرکز زدایی از ساختار اداری و اقتصادی 

 رشد ارزش های انسانی،ارتقای ظرفیت های معنوی جامعه و تقویت باورهای دینی به منظور توسعه فرهنگی کشور 

وم توسعه، نگاه اجتماعی به مسایل اقتصادی در داخل و سیاست تنش زدایی در روابط بین الملل مشكلات ساختاری برنامه اول و د

، منجر به شكل گیری سرمشق اصلاح ساختار اقتصادی با 1377و بهبود روابط در اوپك و ارائه طرح ساماندهی اقتصاد در سال 

برنامه سوم توسعه، سعی در فراهم ساختن الزام های تحقق یك رویكرد داخلی در برنامه سوم توسعه شد.از این رو، مهمترین ویژگی 

از طریق حرکت به ” توسعه اقتصاد رقابتی“توسعه پایدار بود.بر اساس این، برنامه سوم با راهبرد اصلاحات اقتصادی مبتنی بر رویكرد 

نهادی و لغو انحصارات برای فراهم  سمت آزاد سازی اقتصادی همراه با شكل گیری نظام جامع تامین اجتماعی،اصلاحات قانونی و

برنامه “گری دولت طراحی و تدوین شد. از این رو برنامه سوم توسعه به شدن زمینه های مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصدی

نیز مشهور شد که این موضوع ، نقطه اتكا و مرکزی برنامه سوم به شمار می آمد.جهت گیری اصلی این برنامه ” اصلاح ساختاری

لاحات ساختاری و نهادی به منظور آزادسازی و خصوصی سازی بود.اصلاح محیط کسب و کار ، مقررات زدایی از فرآیند سرمایه ،اص

گذاری، تقویت قدرت رقابت پذیری از طریق حرکت به سمت آزادسازی نظام قیمت ها و تعیین قیمت بر مبنای سازوکار بازار به 

هبردهای این برنامه محسوب می شد.یكسان سازی نرخ ارز،آزادسازی تجارت و حذف موانع عنوان ابزار تخصیص بینه منابع، از را

غیرتعرفه ای ، تخصیص رقابتی منابع بانكی، تاسیس بانك توسط بخش غیر دولتی ، تشكیل حساب ذخیره ارزی و حذف یارانه 

 سع بر آنها تاکید شده بود.انرژی از مقوله های اصلاح نظام قیمت ها به شمار می آمد که در برنامه سوم تو



 عملكرد برنامه سوم توسعه را نیز به صورت خلاصه می توان در جدول زیر نشان داد:

 
 

اجرایی و در این راستا، اقدامات و اصلاحاتی آغاز شد که از جمله این  1379خطی مشی های یادشده در قسمت پیشین از سال 

سیاست یكسان سازی نرخ ارز،جایگزینی تدریجی تعرفه به جای موانع غیرتعرفه ای  اصلاحات می توان به : اصلاح نرخ ارز و اجرای

و فراهم آوردن شرایط برای کاهش تعرفه ها، تاسیس بانك های خصوصی داخلی و بانك های خارجی در مناطق آزاد به همراه 

كی به منظور انحصارزدایی از شبكه بانكی و تقویت بازار بورس )راه اندازی بورس های منطقه ای و کالایی( و نظام مالی غیر بان

تامین اطمینان بیشتر برای سرمایه گزاری ، تصویب و اجرای قانون سرمایه گزاری خارجی ، قانون جدید مالیات ها، قانون تجمیع 

اره کرد عوارض، حذف پیمان سپاری برای صدور کالا، خصوصی سازی بانك ها، ایجادبیمه خصوصی و ایجاد حساب ذخیره ارزی اش

 که برای تحكیم بنیان های تولید و سرمایه گزاری بود.

با توجه به توضیحات یاد شده ، از مهمترین سیاست های اجرا شده در برنامه سوم توسعه ایجاد حساب ذخیره ارزی و یكسان سازی 

به منظور کنترل نوسان های درآمد نرخ ارز بود.ایجاد حساب ذخیره ارزی حاصل از صادرات نفت خام به نوعی اصلاح ساختار بودجه 

نفتی و ایجاد منابع سرمایه گزاری به ویژه برای بخش خصوصی به شمار می آمد. یكسان سازی نرخ ارز با توجه به این که نرخ ارز 

 در بودجه های سالانه برای برآوردهای ریالی در نظر گرفته می شود،بودجه سالانه را تحت تاثیر قرار می دهد.

 

 (۴۴11-۴۴1۱) ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران توسعههارم برنامه چ

، ”رشد پایدار اقتصادی استوار بر دانایی و رویكرد جهانی”رنامه چهارم در چارچوب چشم انداز آینده در افق بلندمدت و با سرمشق

 رویكرد با را کشور ساختار اصلاح که –برای اصلاح ساختارها و فرآیندهای جامعه تهیه و تدوین شد.این برنامه برخلاف برنامه سوم 

 ویژگی دیگر از ، مدت بلند انداز چشم ترسیم.شد تدوین کشور، ساختار بهبود برای جهانی رویكرد با – بود داده قرار نظر مد داخلی

 نامه بود.بر این مهم های

 اهداف اصلی برنامه چهارم به شرح ذیل است:

 بسترسازی برای رشد سریع اقتصادی 

 تعامل فعال با اقتصاد جهانی 

 رقابت پذیری اقتصادی 

  بر داناییتوسعه مبتنی 

 حفظ محیت زیست 

 آمایش سرزمین و توازن منطقه ای 

 ارتقای امنیت انسانی و عدالت اجتماعی 



 توسعه فرهنگی 

 امنیت ملی 

 توسعه امور قضایی 

 نوسازی دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیت 

 ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی 

با همكاری و تعامل کلیه دستگاه های استانی،برنامه پنج ساله استان در برنامه چهارم شوراهای برنامه ریزی استان ها، موظف شدند 

را تهیه و پس از تصویب شورای برنامه ریزی استان به تصویب نهایی هیات وزیران برسانند. در قانون برنامه پنجم توسعه نیز بر لزوم 

ه ریزی شهرتسان به ریاست فرماندار، به منظور تشكیل شورای برنامه ریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار و کمیته برنام

تصمیم گیری،تصویب،هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه ریزی و بودجه استان ها و شهرستان ها در چارچوب برنامه ها و 

 سیاست های کلان کشور تاکید شده است.

مه سیاست های اصلاح ساختاری برنامه سوم توسعه،پایه نظم جدید جهانی موجب شد در برنامه چهارم توسعه علاوه بر تاکید بر ادا

 های جدیدی برای تغییر در روند توسعه کشور پیش بینی شود.

برنامه چهارم به عنوان نخستین گام در رسیدن به اهداف تعیین شده در چشم انداز بلند مدت کشور به گونه ای تدوین شده است 

 مترین شاخص های اقتصادی است به عدد یك رقمی تبدیل کند.که بتواند نرخ بیكاری و نرخ تورم را که مه

 عملكرد برنامه چهارم توسعه در شاخص های کلان اقتصاد به شرح ذیل است:

 
 

 (۴۴1۱-۴۴12) ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران توسعهبرنامه پنجم 

 امور اقتصادی

 الف( رشد مناسب اقتصادی با تأکید بر:

 % نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی با:8تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی به میزان حداقل  ـ21

انداز به تولید ناخالص داخلی در  گذاری با حفظ نسبت پس سرمایه -انداز گذاری از طریق کاهش شكاف پس توسعه سرمایه ـ21ـ1

 های خارجی.  درصد و جذب منابع و سرمایه 41سطح 

 وری در رشد اقتصادی به یك سوم در پایان برنامه. قاء سهم بهرهارت ـ21ـ2

های ارتباطی، اطلاعاتی،   بهبود فضای کسب و کار کشور با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان، فراهم آوردن زیرساخت ـ21ـ3

لاعات به صورت شفاف و منظم به های کلان اقتصادی، ارائه مستمر آمار و اط  حقوقی، علمی و فناوری مورد نیاز، کاهش خطرپذیری

 جامعه.



 تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی. ـ21ـ4

و « های زاینده اقتصادی  منابع و سرمایه»های حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی به  تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدـ 22

ریزی برای استفاده از  می در سال اول برنامه پنجم و برنامهایجاد صندوق توسعه ملی با تصویب اساسنامه آن در مجلس شورای اسلا

 مزیت نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی و خدماتی و پایین دستی وابسته بدان با رعایت:

 های نفتی به صندوق توسعه ملی.  درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده 21واریز سالانه حداقل  ـ22ـ1

 های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه   تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخشارائه  ـ22ـ2

 گذاری در داخل و خارج کشور با درنظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادی. سرمایه

 نامه.های نفت و گاز تا پایان بر های جاری دولت به درآمد  قطع وابستگی هزینه ـ22ـ3

الحسنه، تأمین  های قرض  اصلاح ساختار نظام بانكی با اجرای کامل و روزآمد قانون بانكداری بدون ربا و نهادینه کردن نظام ـ23

 های بزرگ.  گذاری اعتبارات خرد و اعتبارات لازم برای سرمایه

 های مالی )سرمایه، پول و بیمه( با تأکید بر کارآیی، شفافیت و سلامت. ارتقاء کمی و کیفی بازار ـ24

 قانون اساسی و الزامات مربوط به هر یك از بندها با تأکید بر: 44های کلی اصل   تحقق سیاست ـ25
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 های مشترك. شود با اولویت استفاده از منابع آب هایی که از کشور خارج می آب

  44های کلی اصل   های همسایه با رعایت سیاست گذاری در استحصال و استخراج گاز و نفت و معادن مشترك با کشور سرمایه ـ27
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 های اساسی کشور در مدت معین )براساس مصوبه شورای  حفظ ذخایر راهبردی ارزی به مقداری که اطمینان از تأمین نیاز ـ28

 عالی امنیت ملی( حاصل گردد.

 اهش ویژه در بخش خدمات با فناوری بالا به نحوی که کسری تراز بازرگانی بدون نفت ک تأکید بر راهبرد توسعه صادرات به ـ29
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 ب( گسترش عدالت اجتماعی با:
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 (۴۴15 -۴۴11) ی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  توسعهبرنامه ششم 

ای جامع نگر با نگاه ویژه به موضوعات خاص می باشد، حد تفصیل برنامه (، برنامه1395-99با عنایت به این که برنامه ششم توسعه)

سطح برنامه اجرایی و برای بخش/ فرابخش در سطح برنامه راهبردی خواهد بود. از آنجایی که در برای هر یك از موضوعات خاص تا 

سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهت گیری های اصلی برنامه ششم، استفاده از قابلیت های متنوع در جغرافیای مزیت های 

های منطقه ای خواهد بود. ن در جهت کاهش عدم تعادلمناطق کشور مطرح شده است،تكیه برنامه بر ضوابط ملی آمایش سرزمی

های مرتبط با های پهنه سرزمین طرحها، به منظور رفع عدم تعادلدر این ارتباط، علاوه بر رویكرد آمایشی در کلیه بخش

اکثری از ظرفیت آوری اقتصاد و استفاده حدهای ویژه( برای کاهش آسیب پذیری و افزایش تابخاص مكان محور)پروگرامموضوعات

ها نیز برنامه بایستی اجرای آنها را در اولویت خود قرار دهند. استانها میهای موجود کشور تعریف خواهد شد که کلیه بخش

 ها تنظیم می نمایند.توسعه خود را بر پایه ضوابط ملی آمایش و سند پایه توسعه استان و در تعامل با بخش

 توسعه ششم برنامه تدوین بر حاکم های ویژگی و ها رویكرد  



 
 

 بندی جمع

الگوی برنامه اول توسعه ، برنامه ریزی جامع اقتصادی و استراتژی برنامه ، جایگزینی واردات با حمایت از صنایع داخلی و کاهش 

دست یابد.با پایان  سال در درصد 7٫3وابستگی به درآمد نفت تعیین شده است.برنامه اول توسعه توانست به رشد متوسط سالانه 

تصویب و اجرای برنامه دوم توسعه به  1374با توجه به ایجاد مشكلات در اجرای برنامه ، تا سال  1372برنامه اول توسعه در سال 

 تاخیر افتاد و عملا کشور دو سال را بدون داشتن برنامه سپری کرد.

امه، رشد و توسعه پایدار ، حمایت از صنایع داخلی و کاهش وابستگی الگوی برنامه دوم ، برنامه ریزی جامع اقتصادی و استراتژی برن

 اعلام سال در درصد 5٫7به درآمد نفت انتخاب شد.دستاورد برنامه دوم بنا به گزارش اقتصادی ، دستیابی به رشد اقتصادی سالانه 

 .است شده

 گذاری سرمایه رشد و درصدی 6٫1ادی سالانه حاصل تلاش های انجام شده در طول برنامه سوم، دستیابی به متوسط رشد اقتص

 وضعیت در توسعه دوم برنامه به نسبت ، توسعه سوم برنامه در کار بازار عملكرد.است برنامه اهداف از بیشتر که بوده درصدی 11٫7

امه به کمتر از برن پایان در بیكاری نرخ و یافت تحقق جدید شغلی های فرصت درصد 76 به نزدیك که طوری به داشت، قرار بهتری

میزان هدف گزاری شده ، رسید. به طوری کلی این برنامه نسبت به برنامه های دیگر موفق تر عمل کرد و منجر به بهبود شرایط 

 عمومی کسب و کار شد.

یست در از نكات بدیع برنامه چهارم در برنامه های توسعه ایران، توجه به آمایش سرزمین ، توازن منطقه ای و حفاظت محیط ز

از بخش دوم برنامه چهارم است. به نظر می رسد دلیل توجه تهیه کنندگان برنامه به این موضوعات، عدم توازن بین  6و  5فصول 

 منطقه ای و مشكلات زیست محیطی موجود کشور باشد که نتیجه طبیعی اجرای برنامه های توسعه در سطح ملی است.

در برنامه های چهارگانه نشان می دهد در بخش رشد اقتصادی ، برنام اول موفق ترین  نگاهی کلی به کارنامه عملكردی دولت ها

برنامه بوده است و ناموفق ترین آنها، برنامه چهارم است.این در حالی است که با توجه به این که رشد اقتصادی ایران همواره وابسته 

 ای نفتی در زمان برنامه چهارم واقع شده است.به رشد درآمدهای نفتی بوده است.بالاترین میزان متوسط درآمده

از آنجا که برنامه پنجم توسعه در حال اجرا است و آمارهای بخش های مختلف اقتصاد جز برخی از موارد که در قسمت قبل بدان 

به صورت کلی می  ماا کرد، ارائه پنجم برنامه اجرای چگونگی به نسبت کاملی و جامع ارزیابی توان نمی ، نیست روز به –اشاره شد 

توان گفت که فاصله آنچه که در برنامه پیش بینی شده با شرایط موجود،زیاد است که البته تاثیر تحریم های شدید بین المللی بر 

 محقق نشدن قسمتی از اهداف برنامه را نیز نباید نادیده گرفت.

ی برنامه ششم، استفاده از قابلیت های متنوع در از آنجایی که در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهت گیری های اصل

های جغرافیای مزیت های مناطق کشور مطرح شده است،تكیه برنامه بر ضوابط ملی آمایش سرزمین در جهت کاهش عدم تعادل

یشین منطقه ای خواهد بود؛ که در این زمینه آسیب شناسی جایگاه برنامه ریزی منطقه ای و آمایش سرزمین در برنامه های پ

 توسعه ضروری است.



بررسی فرآیند برنامه ریزی توسعه منطقه ای در کشور نشان دهنده وجود آسیب هایی در حوزه مدیریت است که می توان آنها را به 

 شرح جدول ذیل تفكیك نمود:

 آسیب های حوزه مدیریت توسعه در فرآیند برنامه ریزی توسعه منطقه ای در کشور

 
اداریضعف در نظارت و کنترلبخشی نگری در برنامه ریزی  -ضعیف و وجود فسادادرایتمرکزگرایی سیاسیکشورسازمان دولتی 

ضعف -هاتضعیف بخش خصوصی و فساد اداریابهام در جایگاه قانونی برنامه ریزی منطقه ایضعف سرمایه های آماری و اطلاعاتی

 نفتی وابستگی به درآمد های-ضعف سرمایه های توزیعی-سرمایه های مالی

پس از پیروزی انقلاب ، تحت لوای ارزش های والای اسلامی،از یك سو، اولویت مهمی برای برقراری تعادل های منطقه ای و 

محرومیت زدایی مطرح شد و از سویی دیگر، مشروعیت دخالت دولت در تخصیص فضای توسعه)به دلیل اتكای آن به درآمدهای 

ظیفه تسهیل دسترسی عادلانه آحاد ملت به این فضا پذیرفته شد.با وجود تمامی کوشش نفتی که جزو انفال محسوب می شود( و و

هایی که در سطح منطقه ای شرح داده شد، برنامه ریزی منطقه ای در ایران )چه از جنبه نهادی و روند برنامه ریزی و چه از جنبه 

ا با دیدگاه های بخشی( و برنامه ریزی محلی )عمدتا با نظری و محصول برنامه ریزی( در پیوند با برنامه ریزی های ملی )عمدت

 دیدگاه های کالبدی( از جایگاه قانونی و نقش کارآمدی برخوردار نیست و راهی دراز در پیش روی دارد.

 

 ساله 02ج( چشم انداز 

 سند چشم انداز

 ،یاقتصاد ،یعلم ،یفرهنگ مختلف یها نهیزم در رانیا توسعه یبرا یافق نییتب جهت یسند  ران،یا ساله ستیب انداز چشم سند

 قالب در و 1384 سال از انداز چشم نیا یاجرا. است شده نیتدو نظام مصلحت صیتشخ مجمع توسط که است یاجتماع و یاسیس

4  سال. ردیگ یم انجام ساله 5 توسعه برنامه چهار 2) یدیخورش 4   .است انداز چشم افق( یلادیم 25

 ویژگیهای سند چشم انداز

 و یمل ،یاسلام یها ارزش و یاخلاق اصول بر یمتك و خود یخیتار و ییایجغراف ،یفرهنگ اتیمقتض با متناسب افته،ی توسعه 

 تیامن از مند بهره و ها انسان حقوق و کرامت حفظ مشروع، یها یآزاد ،یاجتماع عدالت ،ینید یسالار مردم: بر دیتأک با یانقلاب

 .ییقضا و یاجتماع

 یمل دیتول در یاجتماع هیسرما و یانسان منابع برتر سهم بر یمتك ،یفناور و علم دیتول در توانا شرفته،یپ دانش از برخوردار. 

 ،حكومت و مردم یوستگیپ و جانبه همه یبازدارندگ بر یمبتن یدفاع سامان با مقتدر و مستقل امن. 

 از دور به خانواده مستحكم نهاد درآمد، مناسب عیتوز برابر، یفرصتها ،یاجتماع نیتأم ،ییغذا تیامن رفاه، سلامت، از برخوردار 

 .مطلوب ستیز طیمح از مند بهره و ضیتبع فساد، فقر،

 ،به متعهد ،یاجتماع یسازگار و تعاون ی هیروح انضباط ،یکار وجدان از برخوردار مند، تیرضا مؤمن، ثارگر،یا ر،یپذ تیمسئول فعال 

 .بودن یرانیا به مفتخر و رانیا ییشكوفا و یاسلام نظام و انقلاب



 انهیخاورم قفقاز، انه،یم یایآس شامل) یغرب جنوب یایآس ی منطقه سطح در یفناور و یعلم ،یاقتصاد اول گاهیجا به افتهی دست 
 و سرانه درآمد سطح ینسب ارتقاء ،یاقتصاد مستمر و پرشتاب رشد علم، دیتول و یافزار نرم جنبش بر دیتأک با( هیهمسا یکشورها و

 .کامل اشتغال به دنیرس
 ییایپو و یشینواند ،یاخلاق جامعه کارآمد، ی توسعه ،ینید یسالار مردم یالگو میتحك با اسلام جهان در مؤثر و فعال بخش، الهام 

 (.ره) ینیخم امام یها شهیاند و یاسلام میتعال براساس یا منطقه و یاسلام ییهمگرا بر رگذاریتأث ،یاجتماع و یفكر
 مصلحت و حكمت عزت، اصول براساس جهان با مؤثر و سازنده تعامل یدارا. 
 

 تحلیل سند چشم انداز
نماید که هرگاه در ذهن آحاد جامعه جای بگیرد، مسیر تحولات و  انداز، تصویری از آینده مطلوب را ترسیم می بر این اساس، چشم

اجتماعی کشور و تعامل آن با  ـبینی فرایند توسعه اقتصادی  نماید. این افق بلندمدت به پیش های جامعه را هموارتر می  دگرگونی
 .پردازد جهانی میای و  های منطقه  جریان

یابند. به  ای آرمانی جهت می های فردی و اجتماعی به سوی آینده  ها و حرکت ریزی انداز مطلوب است که برنامه در چارچوب چشم
 .گردد ها، جلوگیری از اصطكاك و نیز اقتدار ملی می ها و فعالیت انداز موجب تجمیع انرژی بیانی دیگر، چشم

14ریزی کشور است که ایران  افتی استراتژیك در مباحث اقتصادی و برنامهانداز در واقع رهی سند چشم یافته،  را ایران توسعه  4
 .کند فعّال و تأثیرگذار در اقتصاد جهانی معرفی می

تدوین گشته و سطوح آید ـ در سطح استراتژی بلندمدت  گونه که از عنوان آن برمی همان ـانداز  باید توجه داشت که سند چشم
ساله موردنظر  2ای که در مقطع  های چهارگانه  ها و اهداف کلان را باید در برنامه ای همچون مأموریت های برنامه  دیگر خواسته

 .گردد، تعریف و تبیین نمود تدوین می

ها از  ای که اهداف برنامه ا، باید سازگاری وجود داشته، به گونهه ها و اهداف کلان برنامه انداز، مأموریت بدیهی است که بین چشم

  .ساله نشأت بگیرد 2انداز  چشم

 

14هایی افق  ویژگی  : ایران اسلامی به لحاظ اقتصادی  4

 ؛قدرت اول منطقه به لحاظ اقتصادی، فنی و علمی . 1

 مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل؛رشد پر شتاب و . 2

 .یك رقمی شدن نرخ تورم و بیكاری. 3

ها و  های گذشته، به اجمال چالش همچنین در این نوشتار سعی شده است با تبیین برخی روندهای اقتصادی کشور طی سال

 .آن مورد بررسی قرار گیرد انداز و نیز الزامات های فراروی تحقق اهداف چشم فرصت

 انداز های سند چشم الف. ویژگی

ساله ممتاز ساخته است رویكرد تلفیقی و جامع آن به مسئله اقتصادی  های پنج انداز را از برنامه هایی که سند چشم از جمله ویژگی

 .باشد می

هشداردهنده است. درونگرایی اقتصاد ایران را دچار رویكرد درونگرایی صرف به همان اندازه رویكرد برونگرایی صرف خطرناك و 

حذف و انزوا خواهد کرد و برونگرایی، هضم و استحاله را در پی دارد. تلفیقی مناسب از این دو و متناسب با موضوعات و فرهنگ 

 .ها جلوگیری نماید تواند از این افراط و تفریط دار اسلام می اصیل و ریشه

توان به مطرح کردن همزمان سه گفتمان اصلی در آن اشاره کرد. در طراحی این سند گفتمان صلح،  میاز دیگر وجوه جامعیت سند 

 .اند گفتمان آزادی و دموکراسی و گفتمان توسعه و پیشرفت در کنار هم به عنوان اهداف سند مطرح شده



بعدی  توسعه عدالت محور به جای تك وجه دیگر جامعیت سند عبارت است از: همراهی رشد با عدالت و به تعبیری، جایگزینی

انداز رسیدن به رشد و رونق و ترقّی همراه با حفظ  گردید. روح حاکم بر برنامه چشم های قبلی اعمال می هایی که در برنامه نگری

هم محقق  است تا عدالت و رشد را با ساله بر آن 2 معنویات و رشد کمالات انسانی است. به عبارت دیگر، در بعد مادی، برنامه

یك از دو نظام مشهور اقتصادی امروز  هیچ .باشد پذیر می تحقّق همزمان عدالت و رشد، تنها در نظام اقتصادی اسلام امكان .سازد

 .داری و سوسیالیسم( قادر به تضمین رشد و عدالت همراه باهم نیستند )سرمایه

نیافتنی است. آنچه که در نظام  و خلق ثروت جدید، رفاه عادلانه در بلندمدت دست واقعیت این است که بدون رشد اقتصادی

است « های رشد بنیانی مجموعه سیاست»باشد، مسئله رشد نیست، بلكه درباره  داری و الگوهای غربی توسعه مورد انتظار می سرمایه

 .کند کید داشته، عدالت را امر ثانوی تلقیّ میاعتناست و تنها بر افزایش درآمد سرانه تأ که نسبت به توزیع درآمد بی

باشد. این سند با محور قرار دادن تولید و توسعه از سویی و توجه به  برون نسلی آن می ـ ویژگی دیگر سند، رویكرد درون نسلی

تور سند را باید در برون نسلی اتخاذ نموده است. در واقع، مو ـمنابع طبیعی و زیست محیطی از سویی دیگر، رویكردی درون نسلی 

 .و نمودجتسلّط گفتمان پیشرفت و توسعه پایدار جست

انداز علاوه بر آنكه افق  مورد ارزیابی قرار داد. سند چشم« توسعه متوازن»وجه دیگر جامعیت سند را باید در توجه آن به ویژگی 

سازی کشور  گرایی و جامعیت نظام تصمیم جانبه همهدهد، نوعی  ساله افزایش می 4ـ 5های زمانی  های کشور را از بازه گذاری سیاست

کند. در حقیقت، نگاه سند نه نگاهی تك بعدی )سیاسی یا اقتصادی و...( بلكه به شكل همزمان توسعه  در فرایند را نیز اتّخاذ می

. بر همین اساس، تخصیص کند های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دنبال می پایدار و به تناسب اولویت، اهدافی را در حوزه

 .منابع به تناسب اولویت صورت خواهد گرفت و از هدر رفتن منابع ملی پیشگیری خواهد شد

های قبلی توسعه از نوعی رویكرد تك بعدی به مقوله توسعه  گذاران و مجریان برنامه این در حالی است که تفكر حاکم بر سیاست

ری دولت کارگزاران با تمرکز صرف بر توسعه اقتصادی و غفلت از ابعاد دیگر توسعه و در افزا ای که توسعه سخت برد، به گونه رنج می

گردید. و از سویی، در دولت اصلاحات نیز توسعه فرهنگی  76گیری دوم خرداد  نهایت، نارضایتی بدنه اجتماعی، منجر به شكل

سعه اقتصادی در محاق افتاد و توجه مطلق به اصلاحات و مهری جدّی قرار گرفت، تو های اسلام و انقلاب مورد بی متناسب با ارزش

 .توسعه سیاسی معطوف گردید

 ب. تبیین روندهای اقتصادی کشور طی دو دهه اخیر

نماید؛ زیرا  انداز یاری می تر چشم های گذشته قدری ما را در ترسیم واقعی های کلان اقتصادی طی سال مروری بر روند شاخص

در برگیرنده تمامی متغیرهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور باشد، اما در هر حال، ناگزیر باید انداز هر اندازه هم  چشم

های مناسب بر نقاط ضعف و تهدیدها  از وضع موجود آغاز کند و با اتّكا بر نقاط قوّت، امتیازات و امكانات کشور، با اتّخاذ سیاست

 .غلبه نماید

های پس از انقلاب نشان  ها طی سال های کلان اقتصادی و شاخص توسعه انسانی و نیز روند این شاخص نگاهی به وضعیت شاخص

انداز تلاشی هدفمند برای غلبه بر این وضعیت  دهد که وضعیت موجود، وضعیتی چالشی و نابسامان بوده و در واقع، سند چشم می

هایی که درون جامعه موجود است اهدافی فراتر از  های بالقوه و در واقع، فرصت ها و توانمندی باشد. البته با توجه به پتانسیل می

باشند؛ زیرا اولا، این مهم  یافتنی و قابل تحقق می ها نیز مطرح شده است. روشن است که اهداف مزبور دست وضع این چالش

های حیاتی برای شكوفایی اقتصاد کشور در این  بنا به ضرورتاش،  )دستیابی به اهداف موردنظر سند( با وجود دشواری و پیچیدگی



ناپذیر است. ثانیا، تجربه کشورهایی که این مسیر ر ا  مرحله و حفظ ثبات و امنیت و ارتقای جایگاه ایران در منطقه امری اجتناب

ا تلاش و انسجام قابل دستیابی است. در انداز در پرتو تدبیر ب های مطرح شده در این چشم دهد که نیل به هدف اند، نشان می پیموده

 :گیرند ها مورد بررسی اجمالی قرار می ها و چالش ادامه، روندهای مورد اشاره از منظر فرصت

 

 رشد اقتصادی .۴

های مهم و اساسی برای ارزیابی  رشد اقتصادی محصول و کارکرد تمامی عوامل اقتصادی و غیراقتصادی بوده و از شاخص

 .های شغلی و تغییر سطح رفاه جامعه است قتصادی در ایجاد فرصتهای ا توانمندی

درصد به 1/6محصول تولید ناخالص داخلی از متوسط رشد سالانه  1357ـ1381های  بر اساس آخرین برآوردها، در فاصله سال

های )  فاصله سالهای مختلف متفاوت بوده است. در  البته متوسط رشد سالانه در دوره .صورت واقعی برخوردار بوده است

درصد؛ در فاصله  7/4درصد؛ در فاصله برنامه اول از متوسط رشد سالانه  ـ2/4انقلاب و جنگ( از متوسط رشد سالانه  1357ـ1367

درصد برخوردار بوده  2/5 از متوسط رشد سالانه 1379ـ1381های  درصد و در فاصله سال 3/2برنامه دوم از متوسط رشد سالانه 

 .است

اساس، عملكرد رشد اقتصادی سالانه ایران طی دو دهه اخیر پایین و همراه با نوسانات بسیار زیاد مبتنی بر منابع طبیعی این  بر

 .)درآمد حاصل از فروش نفت( بوده است

سال گذشته رشد سالانه درآمد سرانه  25 ر طید ت.همچنین سطح درآمد سرانه و تولید سرانه در اقتصاد ایران پایین بوده اس

 .درصد رشد داشته است 4درصد و درآمد ملی  9درصد بوده است. همچنین تولید سرانه به طور متوسط  8معادل 

های فراروی تحقّق اهداف سند دانست که با توجه  ترین چالش توان نرخ پایین و نوسانی رشد اقتصادی کشور را از اصلی بنابراین، می

های دقیق آن را  ریزی باشد باید با تلاش و برنامه دی که در اختیار اقتصاد کشور میهای ارزشمن به منابع طبیعی غنی و سایر فرصت

 .برطرف نمود

 

 (TPF) وری کل عوامل تولید بهره. 1

از اقتصاددانان توسعه، در یك چارچوب  (Solow)سولو .وری یكی از عوامل مهم منابع رشد اقتصادی است در ادبیات اقتصادی، بهره

کند  وری معرفی می و رشد بهره (Factor accumulation) منابع رشد اقتصادی را انباشت عامل« داری رشدحساب»نظری به نام 

 .پردازد های اقتصادی می وسیله، به بررسی تغییرات بلندمدت در محیط اقتصادی و سیاست و بدین

ترین عامل مؤثر بر رشد  ار و سرمایه، مهموری نیروی ک وری کامل عوامل تولید و اجزای آن، یعنی رشد بهره سان، رشد بهره بدین

وری کل عوامل تولید، استفاده بهینه از عوامل تولید در تولید محصول یا محصولات را  همچنین بهرهد. آین اقتصادی به حساب می

مقدار است؟ وری کل عوامل تولید در رشد اقتصادی در ایران چه  شود که سهم رشد بهره دهد. اکنون این سؤال مطرح می نشان می

های  درصد بوده است. البته در سال 1 سهم مذکور بسیار کم و در حد 1381ـ1376بر اساس محاسبات انجام شده در دوره زمانی 

درصد برخوردار بوده است که  2/6وری نیروی کار روند صعودی داشته و از متوسط رشد سالانه حدود  اخیر عملكرد شاخص بهره

ـ درصد(  1/8وری سرمایه همچنان منفی ) وجو نمود. لكن شاخص رشد بهره کیفیت نیروی کار جست علت آن را باید در افزایش

 .بوده است

 .انداز به حساب آورد های اصلی فراروی سند چشم وری کل عوامل تولید را از دیگر چالش توان وضعیت بهره بنابراین، در مجموع می



 

 تورم .۴

عوامل مؤثر بر اقتصاد ملی است. این پدیده پیامدهایی نظیر افزایش نابرابری در توزیع درآمد، ترین  ترین و مخرّب تورم یكی از مهم

 .گیرندگان، افزایش ریسك و ایجاد عدم اطمینان به دنبال دارد اندازکنندگان به وام انتقال درآمد از پس

گیر اقتصاد کشور بوده که متوسط آن  گریباندهد که طی چند دهه گذشته تورم یكی از مسائل  مروری به آمارهای موجود نشان می

 .از یك روند صعودی نیز برخوردار بوده است

های پس از انقلاب کشور همواره از نرخ تورم دورقمی و بالا برخوردار بوده است. نكته قابل  گونه که از جدول پیداست طی سال همان

 .ر ویژگی مزمن بودن آن دانستتوجه در بحث تورم و در واقع، ویژگی چالشی بودن آن را باید د

سال نرخ تورم  1هنگامی تورم در کشوری مزمن است که آن کشور برای مدتی حدود  (A. Harberger) بنابر نظر هاربرگر

  .ور ما به صورت مزمن درآمده استبنابراین، با استناد به نظر هاربرگر تورم در کش .داشته باشد 2متوسطی بیش از %

 

 بیکاری .۱

های اقتصادی کشور است که اگر درمان نشود ابعاد اجتماعی و سیاسی وسیعی پیدا  ترین چالش شكی نیست که بیكاری از مهم

ای اقتصادی ه ترین اهداف برنامه خواهد کرد. بنابراین، لازم است همواره افزایش اشتغال و کاهش بیكاری به عنوان یكی از اصلی

ترین نكاتی که در مورد بیكاری مورد توجه قرار دارد این است که جمعیت جویای کار در  مدنظر سیاستگذاران باشد. از مهم

 .ساز گردیده است های اخیر به صورت یك موج وارد صحنه شده و مشكل سال

ها رشد سالانه  یران را فرا گرفت. در آن سالعلت ایجاد این موج، وجود یك دوران کودك انبوهی است که در اوایل دهه شصت ا

درصد  7/1 درصد رسید، اما در اواخر دهه شصت رو به کاهش گذاشت تا آنكه اکنون به حدود 6/3 افزایش جمعیت کشور به حدود

باعث هجوم رسیده است. موجی که در دهه شصت ایجاد شد ابتدا در اوایل دهه هفتاد به مدارس و آموزش و پرورش فشار آورد و 

آموزان جدید به مدارس شد، سپس در نیمه دهه هفتاد به کنكور و دانشگاه فشار آورد و اینك چند سالی است که این موج به  دانش

خواهند  اند و جویای کار هستند، می آورد. کودکان دوران کودك انبوهی اوایل دهه شصت اکنون به سن کار رسیده بازار کار فشار می

آورند و باعث شلوغی و ازدحام  دهند، نیازمند وسایل اولیه زندگی و مسكن هستند و به شهرهای بزرگ روی میتشكیل زندگی ب

انداز این است  های توسعه و به ویژه سند چشم اند. بنابراین، چالش اقتصادی و اجتماعی اساسی فراروی دولت و برنامه شهرها شده

 .لیه زندگی و مسكن مناسب ایجاد نمایدکه برای این فرزندان دهه شصت، کار، وسایل او

 .نرخ بیكاری از روند روبه رشدی برخوردار بوده است 1375ـ1381های  گونه که از جدول پیداست طی سال همان

 

 شاخص توسعه انسانی .5

انسانی متشكل توسعه انسانی بر اساس سه بُعد توسعه اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی استوار است. بنابراین، شاخص توسعه 

وری و  از سه مؤلفه درآمد، آموزش و امید به زندگی است. عناصر ضروری در رشد این شاخص چهار عامل برابری، پایداری، بهره

 .توانمندسازی افراد جامعه است

2بنابر گزارش توسعه انسانی سال  کشور جهان از نظر رشد شاخص توسعه  175سازمان ملل، جمهوری اسلامی ایران در بین  3

1 انسانی، در رتبه 2قرار گرفته و درآمد سرانه ایران در سال  6 ذکر شده % 719دلار و شاخص توسعه انسانی  6معادل 1



نی دارای توسعه انسانی متوسط است و این در حالی است که کشورهایی همچون است. بر این اساس، ایران از نظر رتبه توسعه انسا

 .ای هستند که دارای توسعه انسانی بالا هستند مكزیك، کویت، آرژانتین، بحرین و کره جنوبی از جمله کشورهای در حال توسعه

ای همجوار و منطقه بیانگر این است که های توسعه انسانی و در میان کشوره بر طبق این آمار، جایگاه ایران در جدول شاخص

 .کسب رتبه اول در منطقه حتی وقتی محدود به کشورهای همسایه باشد تا چه اندازه نیاز به تلاش دارد

 

 انداز های فراروی تحقق اهداف سند چشم ج. چالش

ها  سند باید به نحوی برای حل چالشهای موجود و آتی جامعه است. در تدوین  ریزی، توجه به چالش ترین اصول برنامه یكی از مهم

های  های قابل توجه، با چالش رغم دارا بودن ظرفیت تمهیداتی فراهم شود تا در میانه راه با مشكل مواجه نشویم. اقتصاد ایران علی

 رو است.  گوناگونی روبه

 تعامل ضعیف بااقتصاد جهانی .۴

های پس از انقلاب حاکی از آن است که کشور ما تا حد زیادی از فرایند  سالنگاهی به وضعیت کشور در چند دهه اخیر به ویژه در 

کاهش سهم ایران در تجارت جهانی کالا، کاهش سهم تجارت در تولید ناخالص داخلی، ناچیز بودن  .جهانی شدن دور مانده است

های موجود در این زمینه  مله محدودیتگذاری مستقیم خارجی و عدم حضور در ترتیبات تجارت جهانی از ج سهم ایران در سرمایه

توان از اقتصاد جهانی  شوند. واقعیت این است که نمی ها تحمیل می است که در صورت ادامه وضعیت موجود برخی مؤلفه

را  های این حوزه چالش« دو سویه و چند سویه»گیری کرد. باید در یك تعامل معنادار و خلاّق، مبتنی بر درك و تفاهم متقابل  کناره

 .به فرصت تبدیل نمود

 

 اتّکا به صادرات نفت .1

 :اقتصاد ایران از چند جهت در برخورد با مسئله نفت با چالش مواجه است

ریزی است و بومی نشده است. به عبارت دیگر، توسعه  گرایی برنامه ریزی صنعت نفت کشور، ساختار برون الف. ساختار و برنامه

های اقتصاد  رو، این صنعت نتوانسته با دیگر بخش المللی صورت گرفته است. از این ن تقاضای بینصنعت نفت عمدتا در راستای تأمی

 .ملی و پیكره آن تعامل لازم را برقرار نماید

 .ب. نگرش ما به نفت نگرش اقتصادی و استراتژیكی نبوده است

 .وان منبع ثروت بدان نگریسته نشده استج. نوع نگاه به نفت تاکنون به عنوان یك منبع درآمد بوده است و هرگز به عن

 :انداز عبارتند از های اقتصادی سند چشم سایر چالش

 .درصد بوده است 3/9ـ نازل بودن سطح درآمد سرانه و پایین بودن میزان رشد اقتصادی طی دو دهه گذشته، که به طور متوسط 

 .تای دستیابی به رشد مستمر اقتصادیهای تولید مبتنی بر اقتصاد دانایی در راس گیری بنیان ـ عدم شكل

 .وری در توسعه پایدار وری عوامل تولید و عدم توجه جدی به نقش بهره ـ پایین بودن بهره

 .ـ بالا بودن جمعیت بیكار، ساختار نامتعادل بیكاری معطوف به جوانان و زنان

 .گری دولت و اندازه غیر بهینه دولت های تصدی ـ ساختار انحصاری فعالیت

 .های بالقوه مناطق ای و عدم استفاده از ظرفیت توسعه نامتوازن منطقه ـ



قواره شدن دولت و اتّكا به ساختارهای انگیزشی غیر مؤثر و تفكر غیرعلمی در  ناکارآمدی نظام اداری و اجرایی کشور و بزرگ و بی ـ

 . ...اداره امور و

 

 های فراروی تحقق اهداف سند د. فرصت

 :توان به موارد زیر اشاره نمود فراروی تحقق اهداف سند به طور اجمال میهای  در خصوص فرصت

 کرده و هوشمند؛ ـ نیروی کار ماهر، جوان، خلاّق، تحصیل

 ـ استقلال سیاسی کشور؛

 ای؛ آفرینی منطقه ای و جهانی و امكان نقش ـ دسترسی به بازارهای منطقه

 .ـ ذخایر ارزشمند نفت و گاز و منابع طبیعی دیگر

مچنین اهمیت منطقه خلیج فارس از نظر جغرافیای اقتصادی و جغرافیای سیاسی به دلیل وجود ذخایر عمده انرژی جهان در این ه

رو، فرصت مشارکت فعال در نظم نوین اقتصادی و  شود. از این منطقه، یك امتیاز اساسی برای کشورهای این حوزه محسوب می

ورهای این حوزه فراهم آورده است. حوزه نفتی دریای خزر نیز از ابعاد مشابهی قابل تعمق المللی تولید و تجارت به کش تقسیم بین

 .است

 

 انداز . الزامات تحقق اهداف سند چشمـه

بینی الزامات آن است تا بتوان با تمهیدات لازم، الزامات مورد نیاز را فراهم نمود. این الزامات باید بر  تحقق اهداف سند نیازمند پیش

بینی و تبیین گردد. در واقع، این الزامات به  ها و تهدیدهای موجود در محیط افراد جامعه پیش نقاط قوت و ضعف و فرصت مبنای

 :باشند که به طور اجمال عبارتند از مثابه مقدمه واجب می

ای که  د جامعه است، به گونهتر، در ذهن آحا ریزی و از همه مهم گیری اجماع عام در سطح سیاستگذاری ـ برنامه الزام اول شكل . 1

ای در کشور  یك اراده معطوف به پیشرفت در کلیت جامعه ایجاد شده و با به وجود آوردن یك تحول فرهنگی مثبت، بستر زاینده

 .انداز در جامعه به وجود آید ایجاد شود. باید یك باور عمومی در مورد چشم

نها از طریق و در شرایط نیل به توسعه فراگیر و بلندمدت ممكن و میسّر است ای معقول و انسانی برای مجموعه ملی ت تضمین آینده

 .ای از اجماع ملی پیرامون اهداف توسعه و نیز راهبرد لازم برای تحقق آن است که به نوبه خود محتاج و در گرو نیل به درجه

 مهندسی مجدد ساختار اقتصادی کشور؛ .2

 وری کل عوامل تولید؛ ارتقای بهره. 3

 سازی و توانمندسازی جامعه، با تكیه بر علوم و فناوری نوین؛ ظرفیت. 4

 گیری رشد پایدار و تحقق اهداف امنیت انسانی؛ ایجاد ساختارهای انگیزش مناسب فردی و اجتماعی برای شكل. 5

 مللی؛ال جانبه در فضاهای ملی و بین های رشد و توسعه همه نظام دولتی منعطف و توانمند نسبت به الزام. 6

های ذاتی کار و تولید، نهادینه شدن تقدم اهداف مملكتی بر اهداف فردی و  ای مشتمل بر قبول ارزش گسترش فرهنگ توسعه. 7

 گروهی و...؛

 .ها تحول در ساختارها و نگرش. 8



 

 د( طرح تحول اقتصادی

اقتصاد کشور با هدف بر طرف کردن مشكلات های اصلی  طرح تحول اقتصادی هفت محور اساسی را شامل گردیده است و در حوزه

ای طراحی گردیده است که اولاً بتوان جوابگوی معضلات و مشكلات اقتصادی بود  این محورها به گونه .اساسی ساماندهی شده است

خوردار است وجود های با ارزش بالایی بر های عظیم طبیعی، مالی وانسانی از ظرفیت امروز اقتصاد ایران در کنار ظرفیت ...ا و ثانی

توان  های موجودگویای این مطلب است که می مشكلات اقتصادی نظیر تورم، بیكاری، استفاده نامطلوب از منابع، همراه با پتانسیل

ای  رو برداشت اما اینكه چگونه به چنین مقوله از پیش ...مشكلات را به شرط استفاده از منابع و مدیریت عوامل مختلف تولید و 

لذا  .ها را چگونه اولویت بندی نمود ریزی، مدیریت و بكارگیری آنها دارد و اینكه ضرورت دست یافت بستگی به نحوه برنامه توان می

ریزی و  نوع برنامه ریزی نمائیم و این بستگی به نظران اقتصادی براین باورندکه میتوانیم اساس کار را درست برنامه صاحب

بكارگیری نوع برنامه انتخابی و همچنین  .در اینجا چندین مقوله بایستی در نظر گرفته شوند .ها دارد های و پروژه بندی برنامه اولویت

لذا با توجه به موارد فوق، از یك طرف سند  .گردد های قبلی بر می بندی آن به میزان و فشار مشكلات برآمده از کاستی برنامه زمان

ی را برای مدیریت کشور ترسیم نموده است و از طرف دیگر ترتیب نهادی رابطه ( افق و دورنمای بلندمدت روشن1414انداز ) چشم

تدوین و تهیه یك برنامه در جامعه اقتصادی  44های کلی اصل  های غیردولتی، نقش و جایگاه آنرا در قالب سیاست دولت با بخش

این مقوله موجب گردیده است تا  .تکه بتواند در بلندمدت جوابگوی حل مشكلات اقتصادی کشور باشد اجتناب ناپذیر اس

  .بنای محكمی را بنا نهند اندرکاران اقتصادی تصمیم بگیرند سنگ دست

 

 محورهای طرح 

 ها  هدفمند کردن یارانه( ۴

ها در گذشته موجب شده بود تا فاصله فقیر و غنی حداکثر شود و در جهت بهبودی وضع قشر ضعیف جامعه  نظام نامطلوب یارانه

عنوان یكی از مهمترین اصلاحات این طرح مطرح شده و  ها به بنابراین، این موضوع باعث گردید تا هدفمند کردن یارانه .نشده بود

های توزیع شده ، هدف معینی نداشته و در جای خود  در حال حاضر یارانه .های انرژی معطوف شده است حامل  عمدتاً بر یارانه

منظور اصلاح کردن این نظام و انتقال آن از دهكهای بالای درآمدی به دهكهای پایین،  هصورت مناسب مصرف نشده بودند لذا ب به

 .های توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی کشور مطرح شده است در راستای قانون برنامه

 

 اصلاح نظام مالیاتی  (1

لیاتی بتواند جوابگوی رسالتی که دارد گردد تا نظام ما در بحث مالیات اصول مهمی تدوین شده است که رعایت آنها موجب می

از اصول و اساسی این نظام ، رعایت اصل عدالت مالیاتی است یعنی مالیات را با توجه به هدفی که در آن مستتر است از افراد  .باشد

ست بدین معناکه یكی دیگر از اصول مالیات، اصل توانایی پرداخت ا .براساس نوع، میزان ، حجم و عملكرد اقتصادی آنها اخذ شود

آنچه که در این مقوله در نظر اصلی قرار  .که برای پرداخت دارند مالیات را بپردازند مؤدیان مالیاتی براساس آن قدرت و توانایی

لذا در این زمان است  .گیرد، خود اظهاری مؤدیان با صداقت است تا براساس آن توانایی پرداخت مشخص و مالیات واصل شود می



گر در  صورت به عنوان یكی از ابزارهای تخریب در غیر این .شود عنوان یكی از ابزارهای مهم اقتصادی شناخته می بهکه مالیات 

صحنه اقتصادی عمل خواهد کرد و درصورت اصلاح نظام مالیاتی براساس اصول پذیرفته شده مالیات که نظری اجمالی به آنها شد 

عنوان منبع درآمدی  آمدی و چه از نظر ثروت و درآمد افراد جامه عمل بپوشاند و بهتواند کاهش نابرابری را چه از لحاظ در می

بر کسی پوشیده نیست که ساختار مالیات کنونی به دلیل نبود اطلاعات جامع از مؤدیان اصلی  .های دولت باشد مناسبی برای هزینه

شود بلكه تلاش چندانی  ت این مقوله به همین جا ختم نمیهای اقتصادی اخذ مالیات عادلانه نیس و دانه درشت کشور و نیز فعالیت

هنوز در زمینه شناسایی افراد بسیاری قوی از نظر اقتصادی صورت نگرفته که امید است در زمینه اصلاحات نظام مالیاتی عمل 

 .در نظر گرفته شده است بحث کارایی و اصابت مالیاتی نیز یكی از مقولات مهمی است که در زمینه اصلاح نظام مالیاتی .نماییم

ها به درآمدهای مالیاتی در حداقل ممكن قرارگرفته و مالیات بیشتر را، افراد بزرگتر از نظر اقتصادی  معنی که نسبت هزینه  بدین

  .عدالت اقتصادی بیشتر قرین است  پرداخت کنند و این به

 

 وری و اصلاح ساختار دولت اصلاح نظام بهره( ۴

های مهم توسعه اقتصادی  هاست و یكی از شاخصه وری مطلوب شده ، بالا بودن نسبت ستانده به داده از بهره یكی از تعاریفی که

اند بدین  وری بدست آورده در بسیاری از کشورهای توسعه یافته نیز بیشترین رشد اقتصادی را از بابت افزایش بهره .شود قلمداد می

بنابراین هرگاه مرحله اجرای طرح اقتصادی به جایی برسد که این  .ات بتوان بدست آوردمعنی که حداکثر استفاده را از حداقل امكان

ها مخصوصاً در بخش دولتی )چه لشگری و چه کشوری(و حداکثر نمودن منافع مخصوصا در  توانمندی یعنی حداقل کردن هزینه

ی( و اقتصادی محقق شود، به مقوله اصلی بخش غیراقتصادی )نظیر آموزش و پرورش و بهداشت و سایر کالاها و خدمات عموم

وری گردد اجتناب ناپذیر و  در طرح تحول اقتصادی، اصلاح ساختار و نظام دولت که منجربه افزایش بهره .ایم وری دست یافته بهره

 .بسیار مهم است

 

 اصلاح نظام بانکی ( ۱

کند و اگر بخواهد به صورت صحیح و  شور را هدایت مینظام بانكی یكی از مهمترین مواردی است که شبكه پولی و مالی اقتصاد ک

گیری در نحوه  تر باشد، تصمیم حال هر چه شرایط اقتصادی مناسبت .کارآ عمل نماید باید شرایط روز اقتصاد را در نظر بگیرد

طلبد لذا  را میتر است و برعكس هرچه شرایط اقتصادی حادتر باشد، بررسی و مطالعه بیشتری  های پولی و مالی راحت سیاست

، عدم نظارت دقیق  مشاغل غیر مولد و سوداگرانه های اقتصادی پرداخت اعتبارات به پرداخت تسهیلات بدون ارزیابی دقیق طرح

ریزی دقیق جهت  در طرح تحول اقتصادی برنامه .از مهمترین مشكلات موجود در سیستم بانكی کشورند ...برروی عملیات بانكی و 

رو صورت گرفته است تا بتوان با کنترل  های پولی و مالی با توجه به مشكلات اقتصادی پیش مند کردن سیاستساماندهی و قانون

 .برد این مقولات رکود و تورم موجود را از بین 

 

 اصلاح نظام گمرکی ( 5



فزایش تولید، کم کردن تواند تأثیر زیادی برروی ایجاد اشتغال ا برکسی پوشیده نیست که ثبت کردن خالص صادرات و واردات می

با استفاده از نظام گمرکی  .را بهمراه داشته باشد ...ارزی، استفاده مطلوب از امكانات تولیدی موجود و  وابستگی به صندوق ذخیره

ایجاد نظم و  .تر کردن تولیدات آنها را فراهم کرد های اقتصادی را حمایت و موجبات اقتصادی توان بسیاری از حوزه صحیح می

ضباط صحیح در میزان نوع و میزان تعرفه ، حقوق و عوارض گمرکی هم از نظر میزان و هم از نظر نوع کالاهای وارداتی در طرح ان

لذا شفافیت قوانین و مقررات مبادلات بسیاری از مشكلات اقتصادی موجود را از بین  .تحول اقتصادی، موضوعی کاملاً مهم است

این بخش در حال حاضر دچار مشكلات زیادی است که راهكارهایی چون  .ات خواهد کردبرده و صادرات را بیشتر از وارد

 .الكترونیكی کردن عملیات گمرکی، کد گذاری کالاهای مختلف و صیانت از کیفیت کالا با تغییر ساختارهای مربوط ضروری است

 

 اصلاح نظام توزیع( 6

اینكه توزیع چگونه، برای چه کسانی و  .کنندگان است کنندگان و مصرفاصلی بین تولید  عنوان یك حلقه نظام توزیع کالاها به

علت تأمل آن به این دلیل است که هدف توزیع کنندگان باتوجه به مورد بالا،  .توسط چه کسانی باید صورت گیرد جای تأمل دارد

های غیرمتعارف را برای  سودآوریگری و  چیست؟ تجربه نشان داده است که توزیع در کشور از مواردی است که موجبات واسطه

مسئله مهم احتكار و  .ریزیهای دولت را دچار اختلال نموده است گاه برنامه بسیاری از سوداگران شدت بخشیده است به طوریكه

جالب توجه اینكه ،  .گران کردن کالاهای وارداتی در کشور مخصوصاً کالاهای اساسی ضربات سختی را بر پیكره اقتصادزده است

 .اند اند و از این نظر مشكلات اقتصادی زیادی را بوجود آورده کنندگان درشت، واردکنندگان بسیار قوی بوده سیاری از توزیعب

بنابراین اگر سیستم توزیع کالا از پویایی و شفافیت لازم برخوردار شود، اطلاعات روز و مفید هم در اختیار تولیدکنندگان و هم 

ها،  بنابراین گفته .رفت و این مهم موجبات تقویت تولیدکننده و مصرف کننده را در پی خواهد داشتمصرف کنندگان قرار خواهدگ

گردد که قدرت مانور زیادی دارند بیشترین قدرت مانور در اختیار عمده  ها بر می ترین موضوع بازهم به دلالان و واسطه اساسی

های مختلف  های کاذب را با بهانه های عمده فروش که اکثر مواقع تورم واسطهلذا مبارزه جدی با  . فروشان است نه خرده فروشان

 .های طرح تحول اقتصادی است آورند از مهمترین برنامه بوجود می

 

 اصلاح نظام ارزش گذاری پول ملی ( 1

عی پول عموماً با وجود به عبارت دیگر ارزش واق .هنگامی پول ملی ارزش واقعی داردکه موضوعی بنام ارزش اسمی در میان نباشد

هرگاه تورم یا رکود در اقتصاد که از بزرگترین معضلات اقتصادی است وجود داشته باشد، ارزش  .گردد ارزش اسمی پول حادث می

گیرند و هرگاه تعادل یا ثبات اقتصادی وجود داشته باشد این دو به یكدیگر نزدیك شده تا  واقعی و اسمی پول ازهم فاصله می

در زمان تورم ارزش واقعی از ارزش اسمی کمتر و در زمان رکود بعضاً بیشتر  .شوند ر یك اقتصاد بسیار سالم باهم برابر میجاییكه د

موضوع دیگر  .در یك کشور است GNP ها و همچنین ترین عامل است سطح عمومی قیمت شود آنچه که در این مقوله اصلی می

در  .آید کنیم، بحث ارز و نرخ برابری آن با پول ملی نیز به میان می هم اضافه میرا « ملی»به ارزش واقعی پول   اینكه وقتی

در  .کند و عامل اصلی تعیین کننده ارزش پول ملی ، میزان قدرتمندی یك اقتصاد است بسیار مهم جلوه می GNP اینجاست که



ها از  با افزایش سطح عمومی قیمتو مبارزه جدی  GNP طرح تحول اقتصادی افزایش و شدت بخشیدن به سطح بالایی از

 .اند که برای تقویت پول ملی در نظر قرارگرفته است مهمترین مقولاتی

 

 ه( سیاستهای اقتصاد مقاومتی

تر از همه،  های گسترده و مهم ایران اسلامی با استعدادهای سرشار معنوی و مادی و ذخائر و منابع غنی و متنوع و زیرساخت

انسانی متعهد و کارآمد و دارای عزم راسخ برای پیشرفت، اگر از الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از برخورداری از نیروی 

آید و دشمن را که  مشكلات اقتصادی فائق می  فرهنگ انقلابی و اسلامی که همان اقتصاد مقاومتی است، پیروی کند نه تنها بر همه

دارد، بلكه خواهد  نشینی وا می آرایی کرده، به شكست و عقب ین ملت بزرگ صفبا تحمیل یك جنگ اقتصادی تمام عیار در برابر ا

های مالی، اقتصادی، سیاسی و ...  های ناشی از تحولات خارج از اختیار، مانند بحران اطمینانی توانست در جهانی که مخاطرات و بی

ها و اصول قانون  تداوم پیشرفت و تحقق آرمان های مختلف و در آن رو به افزایش است، با حفظ دستاوردهای کشور در زمینه

گرا، پویا و پیشرو را محقق سازد  زا و برون انداز بیست ساله، اقتصاد متكی به دانش و فناوری، عدالت بنیان، درون اساسی و سند چشم

 .بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخشد و الگوئی الهام

های کلی اقتصاد مقاومتی که در ادامه و تكمیل  ا مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاستاکنون با مداقه لازم و پس از مشورت ب

اقتصاد  قانون اساسی و با چنین نگاهی تدوین شده و راهبرد حرکت صحیح 44های کلی اصل  ، خصوصاً سیاستهای گذشته سیاست

 .گردد کشور به سوی این اهداف عالی است، ابلاغ می

بندی مشخص، اقدام به اجرای آن کنند و با تهیه قوانین و مقررات لازم و تدوین نقشه راه  درنگ و با زمان لازم است قوای کشور بی

را در این جهاد مقدس فراهم آورند آفرینی مردم و همه فعالان اقتصادی  های مختلف، زمینه و فرصت مناسب برای نقش برای عرصه

اقتصادی ملت بزرگ ایران نیز همچون حماسه سیاسی در برابر چشم جهانیان رخ نماید. از خداوند متعال   تا به فضل الهی حماسه

 .توفیق همگان را در این امر مهم خواستارم

 ای سیدّعلی خامنه

 1392بهمن ماه/  29

 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی

تأمین رشد پویا و بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند چشم انداز بیست ساله، سیاستهای کلی با هدف 

 اقتصاد مقاومتی با رویكردی جهادی، انعطاف پذیر، فرصت ساز ، مولد، درون زا، پیشرو و برون گرا ابلاغ می گردد : 

الی و سرمایه های انسانی و علمی کشور به منظور توسعه کارآفرینی و تأمین شرایط و فعال سازی کلیه امكانات و منابع م -1

به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیتهای اقتصادی با تسهیل و تشویق همكاری های جمعی و تأکید بر 

 ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم درآمد و متوسط

جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری به منظور پیشتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده سازی و اجرای نقشه  -2

ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابی به رتبه اول 

 اقتصاد دانش بنیان در منطقه

http://shenasname.ir/1391-09-30-20-01-30/rahbar.html


ی کار ، تقویت رقابت پذیری اقتصاد، محور قرار دادن رشد بهره وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیرو -3

 ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانها و به کارگیری ظرفیت و قابلیت های متنوع در جغرافیای مزیت های مناطق کشور

استفاده از ظرفیت اجرای هدفمندسازی یارانه ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره وری، کاهش شدت انرژی و ارتقاء  -4

 ی عدالت اجتماعیشاخص ها

سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش به ویژه با افزایش سهم سرمایه  -5

 کارآفرینی و تجربه –خلاقیت  –مهارت  –انسانی از طریق ارتقاء آموزش 

وارداتی( و اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات افزایش تولید داخلی نهاده ها و کالاهای اساسی )بویژه در اقلام  -6

 راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگی به کشورهای محدود و خاص

 تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا( -7

با تأکید بر اجرای سیاستهای کلی اصلاح الگوی مصرف و ترویج مصرف کالاهای داخلی همراه با برنامه  مدیریت مصرف -8

 ریزی برای ارتقاء کیفیت و رقابت پذیری در تولید.

اصلاح و تقویت همه جانبه نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و  -9

 قویت بخش واقعیپیشگامی در ت

 حمایت همه جانبه هدفمند  از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارز آوری مثبت از طریق :  -11

 تسهیل مقررات و گسترش مشوق های لازم  -

 گسترش خدمات تجاری و ترانزیت و زیرساخت های مورد نیاز -

 تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات -

تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شكل دهی بازارهای جدید و تنوع بخشی پیوندهای اقتصادی با  برنامه ریزی -

 کشورها به ویژه با کشورهای منطقه

 استفاده از سازوکار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز -

 ران در بازارهای هدفایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ای -

توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به منظور انتقال فناوری های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید،  -11

 صادرات کالاها و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج

 افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیری اقتصاد از طریق :  -12

 ی را هبردی و گسترش همكاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگانتوسعه پیوندها -



 استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف های اقتصادی -

 استفاده از ظرفیت های سازمان های بین المللی و منطقه ای -

 مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از نفت و  گاز از طریق : -13

 دیانتخاب مشتریان راهبر -

 ایجاد تنوع در روش های فروش -

 مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش -

 افزایش صادرات گاز -

 افزایش صادرات برق -

 افزایش صادرات پتروشیمی -

 افزایش صادرات فرآورده های نفتی -

ظرفیت افزایش ذخایر راهبردی نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأکید بر حفظ و توسعه  -14

 های تولید نفت و گاز بویژه در میادین مشترك.

افزایش ارزش افزوده از طریق تكمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کالاهای دارای بازدی بهینه )براساس  -15

 شاخص شدت مصرف انرژی( و بالا بردن صادرات برق ، محصولات پتروشیمی و فرآورده های نفتی با تأکید بر برداشت

 صیانتی از منابع

صرفه جویی در هزینه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی سازی اندازه دولت و حذف  -16

 دستگاههای موازی و غیر ضرور و هزینه های زاید.

 اصلاح نظام درآمدهای دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی -17

 نابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفتافزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از م  -18

شفاف سازی اقتصاد و سالم سازی آن و جلوگیری از اقدمات، فعالیت ها و زمینه های فسادزا در حوزه های پولی، تجاری،  -19

 ارزی و ...

گذاری و اشتغال مولد و اعطای  تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره وری ، کارآفرینی، سرمایه -21

 نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه

تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بویژه در محیط های علمی، آموزشی و رسانه ای و تبدیل آن به گفتمان  -21

 فراگیر و رایج ملی



اد مقاومتی با هماهنگ سازی و بسیج پویای همه امكانات کشور، دولت مكلف است برای تحقق سیاستهای کلی اقتص -22

 اقدامات زیر را معمول دارد : 

 شناسایی و بكارگیری ظرفیت های علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی به توان آفندی و اقدامات مناسب -

برابر مخاطرات و  مدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق تهیه طرحهای واکنش هوشمند، فعال، سریع و بهنگام در -

 اختلال های داخلی و خارجی

 شفاف و روان سازی نظام توزیع و قیمت گذاری و روزآمدسازی شیوه های نظارت بر بازار-23

 افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آن-24

 



 هفتمفصل 

 44خصوصی سازی و اصل 

 

 
 تعریف

سازی فرآیندی اجرائی، مالی و حقوقی است که دولتها در بسیاری از کشورهای جهان برای انجام اصلاحات در اقتصاد و  خصوصی

سازی حاکی از تغییر در تعادل بین حكومت و بازار، به نفع بازار است.  آورند. واژه خصوصی نظام اداری کشور به اجرا درمی

ارائی )مالی و اجتماعی( عملیات یك موسسه اقتصادی است. زیرا چنین به نظر میرسد که سازی وسیله ای برای افزایش ک خصوصی

مكانیسم عرصه و تقاضا و بازار در شرایط رقابتی باعث بكارگیری بیشتر عوامل تولید، افزایش کارائی عوامل و در نتیجه تولید بیشتر 

پیش بینی به جهت مبانی تئوریك و علمی در سطح اقتصاد خرد و  و متنوع تر کالاها و  خدمات و کاهش قیمتها خواهد گردید. این

همچنین تجربه سایر کشورها امری پذیرفته شده است و در این صورت چرائی مسئله قابل پاسخ و اثبات است. اما نكته غامض و 

صی در جامعه است. بطور پیچیده چگونگی انجام آن در پیچیده ترین مسئله آن یعنی انتقال مالكیت و نیز شكل گیری بخش خصو

ها،   سازی هر چه بهتر صورت پذیرد باید نسبت به تقویت حقوق مالكیت خصوصی، تغییر ساختار شرکت خلاصه برای آنكه خصوصی

آزاد سازی و مقررات زدائی، اصلاح مقررات، اصلاح ساختار مالی )بویژه بازار سرمایه( و بازار نیروی کار، تشویق و هدایت در جهت 

بخش خصوصی بمنظور تحریك رقابت و ورود تولید کنندگان به بازار، واگذاری موسسات عمومی دولتی به بخش خصوصی  توسعه

 )تغییر مالكیت( بطور همزمان اقدام نمود. 

ها به   سازی در سطح ملی باید با اتكا بر اهداف استراتژیك خاص آغاز شود چرا که بسیاری از طرح های محیطی، خصوصی  نیازمندی

ایستند و یا از مسیر اصلی خود خارج میشوند.  علت نبود اهداف استراتژیك مشخص، قابل پیگیری و قابل ارزیابی یا از حرکت می

بدون تعارض، تداخل منفی و در کوششی هماهنگ و اولویت بندی شده تعریف گردند. اهداف بایستی  اهداف تبیین شده می

سازی میتوانند در جهت توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی منطقه و کشور حذف انحصار و گسترش رقابت،  استراتژیك خصوصی

ه دولت و...  باشند. پس از تببین اهداف باید به دو ها، کوچك شدن انداز  های جاری شرکت اشتغالزائی، توسعه فعالیت، کاهش هزینه

سازی و  های توسعه و اقدامات خصوصی اصل مهم افزایش سود آوری و تقویت مالكیت خصوصی توجه گردد. بررسی قوانین و برنامه

ها و سازمانها(  دمكمل آن در کشور موید آن است که دولت فاقد مجموعه ای جامع، هماهنگ، مكمل و جهت دار )بویژه مابین نها

« محیطی»های تخصصی  سازی کشور است. بطور خلاصه در جهت بهبود شرایط و زمینه با اهداف و استراتژیهای کلان خصوصی

 سازی حتی قبل از شروع اقدامات اجرائی در مرکز حكومت، ارائه دو بستر زیر ضروری است:  خصوصی

ها باید قوانین و مقررات لازم را  ار )تصمیم ساز و تصمیم گیر( با تعیین اولویتـ ارائه بستر مناسب قانونگذاری: نهادهای قانونگذ1

ها در  برای ایجاد یك اقتصاد کارآمد مبتنی بر بازار و کوچك شدن اندازه دولت تدوین کنند. بازنگری قوانین، ارزیابی اثر بخشی آن

واهند بود. در این مرحله مهمترین بحث چگونگی تغییر مالكیت ها خ اجراء تدوین و پیشنهاد قوانین جدید از جمله وظایف این نهاد

 ها و شرکتهای دولتی به شرکتهایی با مالكیت مشترك و یاخصوصی و تقویت حقوق مالكیت خصوصی است.  و گذر از بنگاه

اد و جلوگیری از ایجاد از سوی دیگر قوانین و مقررات لازم را بمنظور نظارت بر فعالیت بنگاه خصوصی  با هدف امنیت، سلامت اقتص

 شكاف طبقاتی، رانت جوئی  و رانت طلبی تدوین کنند. 



ارائه بستر مناسب حمایتی : تشكیل و یا اصلاح نهادها، سندیكاها، مراکز و... که بتوانند طبق برنامه مساعدتهایی مالی و غیر مالی را 

ه میتوانند به صورت بلاعوض، معافیت مالیاتی یا تخفیف به بخش خصوصی ارائه کنند از جمله حمایتهای مادی هدفمند و موقت ک

مالیاتی وامهای کم بهره و... باشد. در این راستا با توجه به ساخت مالی کشور که مبتنی بر سیستم بانكی است، همراه ساختن این 

ی بسیار ضروری است نكته امر«  کار آمد»سازی و حمایت از افراد  کارآفرین و بنگاههای خصوصی  سیستم یا استراتژی خصوصی

ها طبق برنامه است. همچنین  مهم در اینجا ارائه برنامه تجاری و توسعه از سوی بخش خصوصی و نظارت و کنترل در حمایت

 ها امكان پذیر است.  حمایتهای غیر مادی که با تشكیل و یا اصلاح و تقویت نهاد

قانون اساسی ابلاغی مقام معظم رهبری قابل ذکر  44تهای کلی اصل ها طبق سیاس در خصوص شرکتهای دولتی و لزوم واگذاری آن

ها و یا عوامل دیگر در اختیار  است تعداد زیاد شرکتهای تحت مالكیت دولت که از ابتدا در مالكیت دولت بوده یا بر اثر مصادره 

ایسه با بودجه سالیانه کل کشور و ازدیاد ها و میزان رو به افزایش آن در مق دولت قرار گرفته اند موضوع بودجه جاری این شرکت

های دولت را بصورت سرسام آوری در بر  ها که خود افزایش هزینه ها و مجامع مختلف دولتی در کنار این شرکت روز افزودن کمیته 

ها اقدام  آن داشته و دولت و بانك مرکزی بلحاظ زنده نگهداشتن فعالیتهای اقتصادی این شرکتهابا علم به سوده نبودن اکثریت

 نمودند. می

ها ناعادلانه در مقایسه با دیگر بخشهای اقتصادی نظیر بخش تعاونی موجب ایجاد   وری ها این بهره بلحاظ سودآور نبودن این شرکت

تعهدات مالی زیادی برای آنان در قبال بانك مرکزی بعنوان حساب تعهدات ذخیره گردیده است یكی از مشكلات حقوقی که در 

ها مطرح میشود این است که این تعهدات جزو دیون شرکتهای دولتی در محاسبات عمومی و  سازی این گونه شرکت خصوصیزمان 

نماید و  ها در نظر خریداران مهم جلوه می بانك مرکزی محسوب میگردد و این تعهدات عظیم در لحظه فروش سهام این شرکت

ها از نظر حقوقی بصورت شرکتهایی با بدهی فراوان زیان آور هستند و  در حال  نماید. چون این شرکت آنان را از خرید منصرف می

بایست از طریق مقتضی نسبت به  نمایند لذا به نظر در هنگام واگذاری می های دولت بطور ناقص حرکت می حاضر تنها با سوبسید

ز مرتفع نمودن معضلات موجود واگذاری به بخش های دولتی اقدام و متعاقبا پس ا ها  و شرکت حل مشكلات عدیده موجود در بنگاه

ها  به بخش خصوصی باعث شكوفائی اقتصاد در  گونه واحد خصوصی و تعاونی صورت پذیرد. در غیر اینصورت صرف واگذاری این

 کشور نخواهد شد. 

 

 رسد:  با عنایت به موارد مذکور جهت ایجاد بستر مناسب انجام مراحل ذیل ضروری به نظر می

اهم نمودن شرایط و الزامات توسعه صنعتی نظیر ثبات سیاسی، تضمین حقوق فردی، توسعه بخش خصوصی، ثبات محیط ـ فر1

های فیزیكی، نهادهای  حقوقی و قانونی، آزاد سازی تجاری، توسعه آفرینی و مهارت، ارتقاء  فناوری،  اقتصاد کلان، زیر ساخت

های مالی، ساماندهی  های فراملیتی، توسعه بازار داخلی جهت ارتباط با شرکت های تقویت تحقیق و توسعه، ارتقاء ظرفیت بنگاه

 های صنعتی، کنترل کیفی و استاندارد  فعالیت

های بازار و حل   های بازار و توسعه فضای رقابت و دخالت هدفمند، مشروط و زمانبندی شده بمنظور رفع کاستی ـ ایجاد ساز و کار2

 صنایع خاص به جای حمایت نامحدود و عام  ها  و  مشكلات موردی بنگاه

های دولت بعنوان دولتی توسعه گرا رفع موانع تولید و سرمایه گذاری و  چنانكه از وظایف فوق مشخص است از مهمترین نقش

توسعه بخش خصوصی است. اما باید در نظر داشت مشكلات مربوط به عدم توسعه بخش خصوصی در ایران بسیار گسترده است. 

های  نیازمند تحقق مجموعه ای از الزامات عمومی همچون تدوین، اجرا و نظارت مستمر بر مجموعه ای از سیاست لذا

های خصوصی قوی و کارا جهت رقابت در  سازگاروهماهنگ بمنظور توانمند سازی فضای فعالیت برای بخش خصوصی و توسعه بنگاه

های بین المللی است، که این امر با  لی و فناوری در همكاری مشترك با بنگاههای بین المللی با امكان دسترسی به منابع ما بازار

های اقتصادی در رابطه با حقوق مالكیت، تدوین قانون رقابت و ضد انحصار و  تاکید بر ایجاد چارچوب حقوقی و قانونی فعالیت



های مالی ایجاد نهادهای توسعه ای بمنظور تسهیل  زارها ، تقویت با قوانین مربوط به ورود و خروج از بازار فراهم ساختن، زیرساختا

 پذیر است.  های خصوصی به منابع و خدمات مورد نیاز امكان در دسترسی بنگاه

های ذیل را میتوان  سازی در ایران راهكار های تجارب علمی و قوانین خصوصی سازی نیز با توجه به بررسی در ارتباط با خصوصی

 پیشنهاد نمود. 

 سازی  افزایش کارائی به عنوان یگانه هدف خصوصیـ تحقق  

 سازی همراه با عزم جدی، برنامه زمانبندی  و فراهم آوردن مقدمات  ـ اتخاذ الگوئی تدریجی در خصوصی 

 های کوچك و متوسط سود ده دولتی از طریق بورس به بخش خصوصی  در مرحله اول خصوصی  ـ واگذاری سریع سهام کارگاه

ها   نفر کارکن دولتی و آماده سازی آن 511های بیش از  مسئول برای طراحی و اعمال اصلاحات ساختاری در بنگاه ـ تشكیل نهادی

 سازی  برای خصوصی

های غیر مرتبط اصلی در مرحله اول و سپس تقسیم  های بزرگ صنعت با واگذاری فعالیت ـ انجام اصلاحات ساختاری در بنگاه

 های تجاری در مرحله دوم   و فعالیت هر کدام از این اجزاء در قالب یك بنگاه با انگیزهفعالیت بنگاه به اجزاء مختلف 

ـ تاکید بر شیوه واگذاری از طریق بورس به جهت وجود فضای شفاف و در رقابتی و امكان دسترسی یكسان و همزمان به اطلاعات 

 سازی  در فرآیند خصوصی

های سرمایه گذاری در مدیریت بازار سرمایه و تحول نظام کارگزاری به سمت تحقق  های تجاری و شرکت ـ ضرورت عدم نقش بانك

 یك الگوی کاملا رقابتی 

های واگذاری شده به بخش خصوصی بر  های بخش عمومی و انتقال مالكیت واحد های اصلاح ساختار از سوی نهاد ـ تاسیس واحد

 مانبندی شده اساس برنامه ز

سازی که در اقتصاد ایران صورت  های خصوصی های خصوصی و برخی دیگر از فعالیت سازی هم تجربه بانك در رابطه با خصوصی

کشور بیش  121سال(  15)طی  2113تا  1988های  سازی که در دنیا شروع شده و طی سال گرفته بود و همچنین موج خصوصی

انجام دادند و یك موج فراگیر بود که از آمریكا و انگلیس تا چین و مالزی همه را در برگرفته ما  سازی میلیارد دلار خصوصی 411از 

را به این نتیجه رساند که هم دلایل داخلی و هم تجارب خارجی وجود دارد که اگر بخشی از کارخانجاتی که در اختیار دولت است 

شوند و  ملی بیشتر خواهد شد و از طرف دیگر چون خود مردم مالك می به صورت صحیح به مردم واگذار شود بهره وری و کارآمدی

های وارده  به جامعه کاسته خواهد شد اما وقتی مالك کسی دیگر است و مدیر که  دلسوزی بیشتری برای اموال خود دارند، از زیان

ه ای که بین مالكیت و مدیریت وجود دارد فرد دیگر میباشد در امور محوله اختیاری ندارد، معلوم نیست که در این وضعیت و فاصل

اموال عمومی به خوبی حفظ شود. عملا مردم صاحب کارخانجات دولتی هستند از کارخانجات دولتی به عنوان بیت المال تلقی 

 کنیم اما مدیران این کارخانجات، مدیران دولتی هستند که به اندازه مالكان از انگیزه کافی برخوردار نبودند.  می

توانند نسبت به  وقتی که بخشی خصوصی یا تعاونی و اشكال مختلف دیگر از حضور مردم در اقتصاد شكل بگیرد با انگیزه بالا می لذا

 شكوفائی اقتصاد کشور کمك نمایند. 

این  توان آن را تحت فشار قرار داد تا محصول را با قیمت حداقل تولید کند. مزیت بخش خصوصی این است که از طریق رقابت می

 پذیر نیست.  امر در ساختار دولتی امكان

سازی و ایجاد رقابت راضی نیست. چون در کشورها بخش خصوصی طبق عادت  متأسفانه، بخش خصوصی ایران نیز از خصوصی

جو و ناکارآمد است. در صورتی که بخش خصوصی ما هم مثل سایر کشورها، این توانمندی را دارد که تحت فشار رقابت،  رانت

های رقابت در داخل  المللی رقابت کنند ابتدا باید زمینه رآیی خود را افزایش دهد و اگر صادرکنندگان ما بخواهند در بازارهای بینکا

 است.  WTOکشور برای آنان فراهم گردد. یكی از ضروریات رقابتی کردن فضای داخلی، پیوستن به 

 



 سازی در ایران سابقه خصوصی

المللی پول و بانك جهانی  های تعدیل اقتصادی صندوق بین  سازی در ایران به پیاده سازی الگو و سیاست خصوصیهای   شروع برنامه

گردد. پس از انقلاب )که منجر به دولتی شدن بخش عظیمی از اقتصاد ایران شد( به تدریج حجم دولت  در دوران سازندگی بر می

سازی دیكته شده از سوی  های تعدیل اقتصادی و پیاده سازی الگوی خصوصی بزرگتر شد. در دوران سازندگی و با اجرای سیاست

ها در جهت کاسته شدن از  ها و دستیابی به رشد اقتصادی مناسب نخستین گام المللی برای برون رفت از بحران های بین سازمان

ان و کارایی بخش خصوصی از دولت کمتر سازی موفق حداقل نباید تو نقش دولت در بازار و اقتصاد برداشته شد. برای یك خصوصی

 شود. سازی که همان افزایش کارایی است محقق نمی صورت هدف اصلی از خصوصی  باشد چرا که در غیر این

 

 سازی در ایران موانع خصوصی

های  ز سیاستها  است و هدف ا هدف از تثبیت اقتصادی کنترل تقاضای کل، کاهش فشارهای تورمی و به تعادل رساندن تراز پرداخت

 های نسبی است. های مداخله گرایانه است و تصحیح ساختار قیمت ها  و سیاست آزادسازی کاهش انواع کنترل

ترین  سازی با موفقیت اجرا شود. مهم توان انتظار داشت سیاست خصوصی در شرایطی که اقدامات موثر در موارد فوق صورت نگرفته باشد نمی

 یر است:سازی به قرار ز موانع خصوصی

 های اقتصادی دولت لزوم شفافیت و ثبات بیشتر سیاست ـ1

 های غیر مولد پایین بودن نرخ سودآوری بخش مولد در مقایسه با بخش ـ2

 سازی به اشتغال تاثیر خصوصی ـ3

 مقاومت برخی از مدیران با نگرش دولتی ـ4

 های دولتی پایین بودن نرخ سودآوری پاره ای ازشرکت ـ5

 سازی گی بیشتر بورس اوراق بهادار تهران برای خصوصیلزوم آماد ـ6

 ها  گذاری شرکت ها و مشكلات قیمت لزوم شفافیت بیشتر اطلاعات شرکت ـ7
 سازی. بعضا دریافت تئوریك نادرست از مقوله خصوصی ـ8

 نبود تعریف مورد اجماع مناسب از این مقوله. ـ9

 سازی. ناآشنایی برخی تصمیم سازان کشور با مفهوم واقعی مقوله خصوصی ـ11

 لزوم ترسیم یك الگوی جامع و سیستماتیك با قابلیت اجرایی فرادستی مورد قبول. ـ11

 نبود بخش خصوصی توانمند در کشور و فراتر از آن احساس اطمینان در سرمایه گذاری است که بسیار مهم است. ـ12

 

 یسازیخصوص مورد در توسعه چهارم برنامة و ۱۱ اصل نیقوان

 ۱۱ اسلامى جمهورى اساسى قانون اصل

 رشد به دنیبخش شتاب هدف با اساسى قانون 44 اصل لیذ به باتوجه اسلامى جمهورى اساسى قانون 44 اصل کلى هاىاستیس

 ورى بهره و اقتصادى هاىبنگاه ىیکارآ ارتقاء اجتماعى، عدالت نیتأم منظور به مردم عموم سطح در تیمالك گسترش ملى، اقتصاد

 ملى، اقتصاد در تعاونى و خصوصى هاىبخش سهم شیافزا ملى، اقتصاد در رىیپذ رقابت شیافزا فناورى، و انسانى و مادى منابع



 اندازپس به مردم اقشار قیتشو اشتغال، عمومى سطح شیافزا اقتصادى، هاىتیفعال تصدّى در دولت تىیریمد و مالى بار از کاستن

 :است ریز قرار به یساز یخصوص به مربوط نیقوان شرح که باشد یم خانوارها درآمد بهبود و گذارىهیسرما و

 نیعناو مشمول که را تیفعال هرگونه است موظف و ندارد را 44 اصل صدر موارد از خارج دیجد اقتصادى تیفعال حق دولتـ 1

 .واگذارکند ردولتىیغ عمومى و خصوصى و تعاونى ها ى بخش به چهارم ساله پنج برنامه انیپا تا حداکثر نباشد، 44اصل صدر

 عیصنا( 1: )باشد یم لیذ شرح به اساسى قانون 44 اصل صدر در مذکور ها ى نهیزم در تیریمد و تیمالك گذارى،  هیسرماـ 2

 و ردولتىیغ عمومى نهادهاى و ها  بنگاه توسط بانكدارى( 3. )خارجى بازرگانى تیفعال( 2. )بزرگ معادن و مادر عیصنا بزرگ،

 آهن  راه و راه( 7. )مخابرات و پست امور هیکل( 6. )روین نیتأم( 5. )مهیب( 4. )سهامى هاىشرکت و عام سهامى تعاونى هاىشرکت

 .رانىیکشت و ىیمایهواپ( 8.)

 

 ۴۴1۴ مصوب رانیا. ا. ج یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه چهارم برنامه انونق

 مطلوب اداره و یور بهره و یبازده شیافزا و یدولت یها شرکت امكانات از مطلوب استفاده و یسامانده منظور به :1 ماده

 در ها  آن تیفعال ادامه که ییها شرکت یواگذار نهیزم کردن فراهم زین و بمانند یباق یدولت بخش در است یضرور که ییها شرکت

 سازمان دیتجد و ادغام انحلال، ،یواگذار به نسبت شود یم داده اجازه دولت به ،یدولت ریغ بخش به است یضرور ریغ یدولت بخش

 و یاستخدام یها نامه نیآئ بیتصو ،یمعاملات و یمال یها نامه نیآئ بیتصو ها، شرکت اساسنامه بیتصو و اصلاح ،یدولت یها شرکت

 منظور به یها شرکت یها ییدارا و سهام ،یانسان یروین ف،یوظا انتقال و ییجا به جا و مربوط نیوقوان مقررات تیرعا با مه،یب

 یضرور که ییها شرکت مطلوب اداره و یور بهره و یبازده شیافزا و یدولت یها شرکت امكانات از مطلوب استفاده و یسامانده

 ریغ یدولت بخش در ها  آن تیفعال ادامه که ییها شرکت یواگذار نهیزم کردن فراهم زین و بمانند یباق یدولت بخش در است

 یها شرکت سازمان دیتجد و ادغام انحلال، ،یواگذار به نسبت شود یم داده اجازه دولت به ،یدولت ریغ بخش به است یضرور

 با مه،یب و یاستخدام یهانامه نیآئ بیتصو ،یمعاملات و یمال یها نامه نیآئ بیتصو ها، شرکت اساسنامه بیتصو و اصلاح ،یدولت

 یها شرکت و یدولت یها شرکت یها ییدارا و سهام ،یانسان یروین ف،یوظا انتقال و ییجا به جا و مربوط نیوقوان مقررات تیرعا

 :کند اقدام لیذ موارد تیرعا با ها  آن به وابسته

 به و منفك، یدولت یها شرکت از برنامه دوم سال انیپا تا دولت تیحاکم فیوظا اعمال و یگذار استیس به مربوط امور هیکل ـ الف

 .گردد یم محول ربطیذ یتخصص یدولت مؤسسات و ها وزارتخانه

 نظر ریز و شده یسازمانده( دوم نسل) یاتیعمل یها شرکت و یتخصص مادر یها شرکت قالب در صرفاً یدولت یها شرکت ب ـ

 ضوابط تابع ،یبخش یهابرنامه و هااستیس نظر از هاشرکت نگونهیا .شد خواهند اداره شرکت، اساسنامۀ چارچوب در یعموم مجمع

 .بود خواهند مربوطه یتخصص یها وزارتخانه مقررات و

 در شده نییتع مدت یط صرفاً شوند، یم یدولت ریغ بخش به یواگذار مشمول رانیوز أتیه بیتصو با که یدولت یها شرکت ـ ج

 اداره تجارت قانون چارچوب در و بود نخواهند یدولت یها شرکت بر حاکم مقررات مشمول ،یواگذار یبرا یواگذار یعال أتیه

 .شوند یم

 یدولت ریغ بخش( 2) .باشد یانحصار ها  آن تیفعال( 1: )است ممكن ریز طیشرا در تنها یدولت یها شرکت تیفعال ادامه ـ د

 .باشد نداشته را نهیزم آن در تیفعال یبرا یا زهیانگ



 از ،(است جمهور سیرئ با ها  آن مجمع استیر که ییها شرکت استثناء به) یتخصص مادر یها شرکت در دولت تیمالك حق ـ ز

 لیتشك جمهور سیرئ رنظریز قانون نیا استناد به که یدولت یها شرکت تیمالك سازمان ای ییدارا و یاقتصاد امور وزارت قیطر

 یمقتض نحو به ها ، شرکت گروه نیا اساسنامه اصلاح به نسبت است مكلف دولت شود، می اعمال( دولت صیتشخ به) شد خواهد

 هیکل .گرددیم نیتام جمهور سیرئ اریاخت در های متمرکز فیرد از مذکور سازمان لیتشك یاحتمال یمال بار .دینما یقانون اقدام

 بند نیا مشمول  هستند، خاص قانون یدارا ای و بوده نام حیتصر ای نام ذکر مستلزم ها  آن بر قانون شمول که ییها   شرکت

 .باشند یم

 و هستند یواگذار قابل رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون چهارم و چهل اصل تیرعا با زین یتخصص مادر یها شرکت  ـ ح

 یها شرکت در یتعاون و یخصوص یهابخش مشارکت روش و نحوه .است مجاز ها  آن در یتعاون و یهای خصوص بخش مشارکت

 .دیرس خواهد رانیوز أتیه بیتصو به یواگذار یعال أتیه دییتا و ربطیذ شرکت یعموم مجمع شنهادیپ به بنا یتخصص مادر

 در سازی خصوصی مورد در گرید یاحكام ارائه به  یاقتصاد توسعه چهارم برنامه قانون 145 و 112 ،5 جزء ج بند 28 ،25، 16مواد

 .اند پرداخته زین کشور

  قانون اساسی 44اصل های کلی  سیاست

 و به منظور: 43قانون اساسی و مفاد اصل  44قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با توجه به ذیل اصل  44های کلی اصل  سیاست

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی 

 گسترش مالكیت در سطح عموم مردم به منظور تامین عدالت اجتماعی. 

 وری منابع مادی و انسانی و فناوری بهره های اقتصادی و ارتقای کارایی بنگاه. 

 پذیری در اقتصاد ملی افزایش رقابت. 

 های اقتصادی کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت. 

 افزایش سطح عمومی اشتغال. 

 ها گذاری و بهبود درآمد خانوار انداز و سرمایه تشویق اقشار مردم به پس. 

 

 های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی: بخشهای کلی توسعه  الف( سیاست

قبلی و های   را ندارد و موظف است هرگونه فعالیت )شامل تداوم فعالیت 44دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  ـ1

درصد کاهش فعالیت(  21چهارم )سالیانه حداقل  ساله 5نباشد، حداکثر تا پایان برنامه  44برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل  بهره

با توجه به مسئولیت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعالیت  .های تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار کند به بخش

 .برای مدت معین مجاز است توسط دولت بنا به پیشنهاد هیات وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی 44ضروری، خارج از عناوین صدر اصل 

 .اداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه دارد، مشمول این حكم نیست

 ها و نهادهای عمومی قانون اساسی به شرح ذیل توسط بنگاه 44های مذکور در صدر اصل  گذاری و مالكیت و مدیریت در زمینه سرمایه ـ2

 های تعاونی و خصوصی مجاز است: غیردولتی و بخش

 .صنایع بزرگ، صنایع مادر )از جمله صنایع بزرگ پایین دستی نفت و گاز( و معادن بزرگ )به استثنای نفت و گاز( ـ2ـ1

 .های تجاری و ارزی کشور فعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب سیاست ـ2ـ2



های سهامی عام مشروط به تعیین سقف  های تعاونی سهامی عام و شرکت عمومی غیردولتی و شرکتها و نهادهای  بانكداری توسط بنگاه ـ2ـ3

 .سهام هریك از سهامداران با تصویب قانون

 .بیمه ـ2ـ4

 .تامین نیرو شامل تولید و واردات برق برای مصارف داخلی و صادرات ـ2ـ5

های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت  ابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبكههای مادر مخ کلیه امور پست و مخابرات به استثنای شبكه ـ2ـ6

 .توزیع خدمات پایه پستی

 .آهن راه و راه ـ2ـ7

 .هواپیمایی )حمل و نقل هوایی( و کشتیرانی )حمل و نقل دریایی( ـ2ـ8

حاکمیت دولت و استقلال کشور و عدالت اجتماعی و ، با توجه به حفظ 44های صدر اصل  های دولتی و غیردولتی در فعالیت سهم بهینه بخش

 .شود رشد و توسعه اقتصادی، طبق قانون تعیین می

 

 های کلی بخش تعاونی: ب( سیاست

 .ساله پنجم 5درصد تا آخر برنامه  25افزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور به  ـ1

 .ها برای بیكاران در جهت اشتغال مولد اقدام موثر دولت در ایجاد تعاونی ـ2

هایی از جمله تخفیف مالیاتی، ارائه تسهیلات اعتباری حمایتی به وسیله کلیه  ها از طریق روش حمایت دولت از تشكیل و توسعه تعاونی ـ3

 .ها نسبت به بخش خصوصی موسسات مالی کشور و پرهیز از هرگونه دریافت اضافی دولت از تعاونی

 .های اقتصادی از جمله بانكداری و بیمه ها در تمام عرصه رفع محدودیت از حضور تعاونی ـ4

 .تشكیل بانك توسعه تعاون با سرمایه دولت با هدف ارتقای سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور ـ5

 .امع و عادلانه به این بخشرسانی ج ها به بازار نهایی و اطلاع حمایت دولت از دستیابی تعاونی ـ6

اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاستگذاری و نظارت بر اجرای قوانین موضوعه و پرهیز از مداخله در امور اجرایی و مدیریتی  ـ7
 .ها تعاونی

 .ها اونیهای لازم به منظور افزایش کارآمدی و توانمندسازی تع ای و سایر حمایت های فنی و حرفه توسعه آموزش ـ8
های متعارف  های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابیر لازم به نحوی که علاوه بر تعاونی انعطاف و تنوع در شیوه ـ9

 های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالكیت هریك از سهامداران به سقف معینی که حدود آن را قانون امكان تاسیس تعاونی
 .کند، فراهم شود تعیین می

 .ها متناسب با تعداد اعضاء حمایت دولت از تعاونی ـ11
 .های فراگیر ملی برای تحت پوشش قراردادن سه دهك اول جامعه به منظور فقرزدایی تاسیس تعاونی ـ11
 

ی کلی بند ج صادر و ابلاغ های دولتی )سیاستها های کلی توسعه بخش غیردولتی از طریق واگذاری فعالیتها و بنگاه ج( سیاست
 گردیده است(:

ساله  21انداز  با توجه به ضرورت شتاب گرفتن رشد و توسعه اقتصادی کشور مبتنی بر اجرای عدالت اجتماعی و فقرزدایی در چارچوب چشم
 .کشور

 .تغییر نقش دولت از مالكیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاری و هدایت و نظارت ـ
 .المللی های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت رقابت کالاها در بازارهای بین توانمندسازی بخش ـ
 .های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یك فرایند تدریجی و هدفمند سازی بنگاه آماده ـ
 توسعه سرمایه انسانی دانش پایه و متخصص ـ



 المللی های ارزیابی کیفیت با استانداردهای بین اء استانداردهای ملی و انطباق نظامتوسعه و ارتق ـ
پذیری و گسترش مالكیت عمومی و بنا بر پیشنهاد مجمع تشخیص مصلحت  سازی در راستای افزایش کارایی و رقابت گیری خصوصی جهت ـ

 .گردد ابلاغ می 111اصل  1مطابق بند  .ا.ا.قانون اساسی ج 44نظام بند ج سیاستهای کلی اصل 
های عمومی  های تعاونی سهامی عام و بنگاه های خصوصی شرکت به بخش 44های دولتی مشمول صدر اصل  درصد از سهام بنگاه 81واگذاری 

 غیردولتی به شرح ذیل مجاز است:
های دولتی که در زمینه معادن بزرگ، صنایع بزرگ و صنایع مادر )از جمله صنایع بزرگ پایین دستی نفت و گاز( فعال هستند؛ به  بنگاه ـ1

 های استخراج و تولید نفت خام و گاز استثنای شرکت ملی نفت ایران و شرکت

نك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك کشاورزی، بانك مسكن و بانك ، بانك ملی ایران، با.ا.ا.های دولتی به استثنای بانك مرکزی ج بانكـ 2

 توسعه صادرات

 های بیمه دولتی به استثنای بیمه مرکزی و بیمه ایران شرکت ـ3

 های هواپیمایی و کشتیرانی به استثنای سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتیرانی شرکت ـ4

 های اصلی انتقال برق شبكههای تامین نیرو به استثنای  بنگاه ـ5

های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت  های مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبكه های پستی و مخابراتی به استثنای شبكه بنگاه ـ6

 توزیع خدمات پایه پستی

 انده کل قواصنایع وابسته به نیروهای مسلح به استثنای تولیدات دفاعی و امنیتی ضروری به تشخیص فرم ـ7

 

 الزامات واگذاری

 .شود گذاری سهام از طریق بازار بورس انجام می قیمت ـ1

رسانی مناسب جهت ترغیب و تشویق عمومی به مشارکت و جلوگیری از ایجاد انحصار و رانت اطلاعاتی صورت  فراخوان عمومی با اطلاع ـ2

 .پذیرد

گذاری محصولات و مدیریت مناسب  جهت تضمین بازدهی مناسب سهام شرکتهای مشمول واگذاری اصلاحات لازم درخصوص بازار، قیمت ـ3

 .براساس قانون تجارت انجام گردد

 .های زیرمجموعه با کارشناسی همه جانبه صورت گیرد واگذاری سهام شرکتهای مشمول طرح در قالب شرکتهای مادر تخصصی و شرکت ـ4

های مدیریتی کشور اقدامات لازم جهت جذب  وری بنگاههای مشمول واگذاری با استفاده از ظرفیت به منظور اصلاح مدیریت و افزایش بهره ـ5

های مشمول بند ج به مدیران و کارکنان  درصد از سهام شرکت 5فروش اقساطی حداکثر  .مدیران باتجربه، متخصص و کارآمد انجام پذیرد

 .مجاز است شرکتهای فوق

و تغییر وظایف حاکمیتی، دولت موظف است نقش جدید خود در سیاستگذاری، هدایت و  44های کلی اصل  با توجه به ابلاغ بند ج سیاست ـ6

 .نظارت بر اقتصاد ملی را تدوین و اجرا نماید

 .ف حاکمیتی مجاز استهای نوین با فناوری پیشرفته در راستای وظای تخصیص درصدی از منابع واگذاری جهت حوزه ـ7

 د( سیاستهای کلی واگذاری:

 الزامات واگذاری: ـ1

 های اقتصادی بزرگ. های خصوصی و تعاونی بر ایفای فعالیتهای گسترده و اداره بنگاه ـ توانمندسازی بخش1ـ1

 ـ نظارت و پشتیبانی مراجع ذیربط بعد از واگذاری برای تحقق اهداف واگذاری.1ـ2

رسانی، ایجاد  های معتبر و سالم واگذاری با تاکید بر بورس، تقویت تشكیلات واگذاری و برقراری جریان شفاف اطلاع ـ استفاده از روش1ـ3

 های بزرگ در بورس به منظور دستیابی به قیمت پایه سهام. گیری از عرضه تدریجی سهام شرکت فرصتهای برابر برای همه، بهره



 ها. گیرندگان دولتی در واگذاری و تصمیم اندرکاران واگذاری ـ ذینفع نبودن دست1ـ4

 ها. های کلی بخش تعاونی در واگذاری ـ رعایت سیاست1ـ5

 ـ مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری:2

های مصوب به  ها و بودجه داری کل کشور واریز و در قالب برنامه های دولتی به حساب خاصی نزد خزانه وجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه

 شود: زیر مصرف میترتیب 

 های مستضعف و محروم و تقویت تامین اجتماعی. ـ ایجاد خوداتكایی برای خانواده2ـ1

 های فراگیر ملی به منظور فقرزدایی. درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی 31ـ اختصاص 2ـ2

 ـ ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمترتوسعه یافته.2ـ3

های  های اقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاه ها و نوسازی و بهسازی بنگاه اعطای تسهیلات )وجوه اداره شده( برای تقویت تعاونیـ 2ـ4

 های غیردولتی در توسعه مناطق کمتر توسعه یافته. گذاری بخش واگذارشده و نیز برای سرمایه

 درصد به منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه یافته. 49های دولتی با بخشهای غیردولتی تا سقف  ـ مشارکت شرکت2ـ5

 ها. های نیمه تمام شرکتهای دولتی با رعایت بند الف این سیاست ـ تكمیل طرح2ـ6

 :های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار هـ( سیاست

و اجرای قوانین و مقررات و نظارت به ویژه در  های غیردولتی از طریق سیاستگذاری ـ تداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از ورود بخش1

 مورد اعمال 

 موازین شرعی و قانونی در بانكهای غیردولتی.

 ـ جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی.2

 های اقتصادی غیردولتی از طریق تنظیم و تصویب قوانین و مقررات. ـ جلوگیری از ایجاد انحصار، توسط بنگاه3

 

 وص سازیآثار خص

 افزوده ارزش و یور بهره و کار شیافزا جهینت در و ییزا اشتغالرقابت پذیری،  سبب 44 اصل حیصح یاجرا و سازی خصوصی

 موجب کار نیا حال نیع در. شود یشترمیزبین تقاضا به ییپاسخگو قدرت و افتهی شیزافزاین کل عرضه آن یپ در که گردد یم

 و یزندگ سطح رفتن بالا به منجر تینها در که كندیم تیتثب را جامعه دیخر قدرت و مهار را تورم و شده ها متیق شدن متعادل 

 ك،یتئور لحاظ به رایز ردیگ یم صورت یاقتصاد یها تیفعال ییکارا شیافزا هدف با حرکت نیا. شود می یاجتماع رفاه

 یخصوص بخش و «باشد برقرار کامل رقابت که شود یم برقرار یزمان بازار طیمح» که است شهیاند نیا بر یمتك سازی خصوصی

 به مجبور را دکنندهیتول توان می یرقابت طیجادمحیا و سازی خصوصی قیازطر .شود  حاصل یاقتصاد ییکارا که کند یم عمل یطور

 توان می ـ کننده کنترل مقررات نه و ـ رقابت قیطر از که است نیا یخصوص بخش تیمز. کرد حداقل متیق با فروش و دیتول

 نیبنابرا.ستین ریپذ امكان یدرساختاردولت امر نیا. کند دیتول حداقل متیق با را محصول تا قرارداد فشار تحت را دکنندهیتول

 فشار لیدل به تورم گر،ید یسو از. شود می کالاها متیق کاهش جهینت در و ینوآور رشد و ها نهیهز کاهش به منجر سازی خصوصی

 متیق به که است صدور قابل ییکالا رایز شود می فراهم هم صادرات امكان البته و برد می سود آن از جامعه و شود یم کنترل نهیهز

 .است سازی خصوصی اهداف ترین مهم از ینشیگز لیذ یبند طبقه. شود دیتول یرقابت



 باشد، می دولت یها تیفعال حجم کردن کوچك سازی، خصوصی اهداف ترین مهم از یكی :دولت یها تیفعال حوزه کاهش

 که را یموارد و نمود واگذار یخصوص بخش به تیمالك انتقال ای و ها ییدارا فروش قیازطر ماَیمستق توان می را یدولت یها شرکت

 روش ای و یمانكاریپ قیطر از توان می باشد، داشته دست در را خدمات و ها کالا عرضه تیهدا و کنترل یستیبا می ضرورتاَ دولت

 .کرد واگذار یخصوص بخش به گرید یها

 ییکارا شی،افزایخصوص بخش به یدولت بخش از یاقتصاد یها واحد انتقال بودن دیمف یبرا مهم شاخص كی :ییکارا شیافزا 

 .است ییکارا شیافزا با همراه بازار یسو به حرکت که دارند دهیعق سازی خصوصی نیموافق. است

 زمیمكان نیا. دینما می یالزام داران سهام و گذاران هیسرما تیرضا جلب یبرا یبرا را هیسرما بازگشت :یمال بازار زمیمکانبهبود  

 کند، می عمل دولت یاعتبار یها استیس و ناهمانگ یها یگذار هیسرما از تر یقو اریبس ها شرکت عملكرد یارتقا و بهبود در

 بخش در یریگ میتصم که یحال در شود، می گرفته یاسیس مدت کوتاه یها ضرورت اساس بر یدولت کادر در ماتیتصم رایز

 . باشد استوار یاقتصاد تیعقلان و درازمدت یها استیس اساس بر اساس بر یستیبا می ضرورتاً یخصوص

 نهیهز در کاهش عموماً گر،ید یها روش ای ییدارا فروش با یاقتصاد یها تیفعال انتقال: یمل یها یبده و بودجه کسر کاهش

. سازد متوقف را یدولت یها برنامه یآت یها نهیهز رشد باشد قادر دولت که یصورت در شود، می موجب را درآمدها شیافزا و و ها

 یها درآمد همزمان ای و ابدی کاهش دولت مدت دراز یها نهیهز یقیطر به که شود می حاصل یزمان بودجه کسر مستمر کاهش

 . ابدی شیافزا مستمر

 از ها، کارخانه سهام در ها شرکت رانیمد و کارمندان کارگران، نمودن میسه: ها شرکت نیدرشاغل علاقه و یدلبستگ جادیا

 تعداد نیب یمل هیسرما ریذخا که بیترت نیبد. رود می شمار به سازی خصوصی ندیفرآ در یاقتصاد مثبت آثار با یاسیس مهم ابزار

 نیا درحفظ تیمسؤل احساس و و تیفعال شیافزا یبرا ها کارخانه نیشاغل در یمثبت ۀزیانگ و شود می عیتوز جامعه افراد از یشتریب

 . آورد می بوجود ها ییدارا و اموال

 بازار در معاملات زانیم گسترش، نیا ۀجیرنت د. دهد می گسترش را سهام تیمالك سازی خصوصی ندیفرآ: هیسرما بازار گسترش

 را دیجد یگذار هیسرما امكانات ،یمال یواحدها نیا گسترش. ندیآ می بوجود یمتنوع دیجد یمال ینهادها و ابدی می شیافزا هیسرما

 .دینما می لیتسه یخصوص یواحدها یبرا را گسترده یها یکذار هیسرما انجام و داده قرار ییشناسا مورد

 آن تبع به و شود می یاسیس یها یریگ میتصم نیگزیجا بازار نظم سازی، خصوصی انجام با :کنندگان مصرف منافع نیتام

 نیتأم یبرا یشتریب زهیانگ از یخصوص یها شرکت. ردیگ می قرار کنندگان مصرف انتخاب یمبنا بر منابع یور بهره و صیتخص

  .دارند یفیک و یکم لحاظ از کنندگان مصرف نظر مورد خدمات و کالاها

 ترین مهم ریپاگ و دست مقررات. ستین یدولت یها تیفعال تیمالك به محدود فقط یدولت یها شرکت ییکارا عدم: ییزدا مقررات

 فراهم جهت در قدم ترین مهم ،ییزدا مقررات و شود می مانع را یاقتصاد یها لتیفعا ییایپو و یریپذ انعطاف که است یعامل

 .شود می رقابت یفضا طیشرا آوردن

 

 سازوکارهای خصوصی سازی در ایران

البته در  .تواند در شرایط امروز و با فرض انجام مقدماتی مناسب باشد همگی میسازوکارهای ارائه سهام بورس، مذاکره و مزایده 

سازوکار بورس در نظر گرفته شده است به نظرم مهمتر از سازوکار، الزامات و تمهیدات توفیق  44های کلی اصل  سیاست



مهم است این دوره باید محدود باشد و از سازی آنچه  درباره زمان دوره خصوصی .سازی است که امروز باید به آن بپردازیم خصوصی

 .زمان روشنی شروع شود و تا زمان روشنی به پایان برسد

رود  سال مشخص کرده است امید می 5که اهمیت زیادی هم دارند این دوره  44برای موارد ذیل اصل  44های کلی اصل  سیاست

سازی کارآمد نیز، روش کوپن سهام است یعنی اولاً رفع  صوصیقوه مجریه این زمانبندی را مراعات کند پیشنهاد عملی من برای خ

های دولتی قابل  گذاری و بسط رقابت و فرهنگ سهامداری و تولید در ایران ثانیاً احصاء کل مایملك شرکت موانع تولید و سرمایه

هام به مردم با جهت گیری و اعمال ( و ثانیاً واگذاری یكباره همه این اموال در قالب س44واگذاری )بجز موارد خاص در صدر اصل 

تر مانند روستائیان، مسئولان بهزیستی و کمیته امداد یا حتی اعمال ضرائب تشویقی برای  ضرائب برای طبقات محروم یا مستحق

 .معلمان و... 

همینطور به یك اداره ما چند قانون و مقررات مهم نیاز داریم  44های کلی اصل  بسترها و تمهیدات مورد نیاز برای اجرای سیاست

گذاری و نیز یك تحول و انقلاب فرهنگی برای توسعه رقابت در کسب و کارها توسعه و  جدی برای رفع موانع تولید و سرمایه

فرهنگ سهامداری میان همه اقشار و تغییر جهت پس انداز ها از کالاهای مصرفی بادوام به سمت خرید سهام و دیگر محصولات 

ای نخواهد داشت چرا که اگر قرار باشد  سازی چندان فایده گذاری؛ خصوصی نم که بدون رفع موانع تولید و سرمایهک مالی. تاکید می

های تخصیص سرمایه نقدی در ایران از سهام عرضه شده در  تولید و کسب و کار فعالیتی اقتصادی نباشد نسبت به دیگر فرصت

 .سازی آتی هم خوب استقبال نخواهد شد جریان خصوصی

 

  سازی در ایران اشکالات تجربیات قبلی خصوصی

سازی گم شده بود یعنی دولت به جای تعقیب هدف افزایش  سازی این بود که اولاً هدف خصوصی اشكالات دور قبل خصوصی

ی کلی ها کارایی در اقتصاد ملی و تقویت عدالت اجتماعی به دنبال کسب وجوه برای جبران کسر بودجه اش افتاده بود در سیاست

 هها از تكرار این اشتباه خاص پیشگیری شده است ثانیاً در دور بینی محل مصرف وجوه حاصل از واگذاری با تدوین و پیش 44اصل 

سازی خریدار شرکت اجازه داده است خط تولید را تعطیل و کارگران را بیكار و مایملك شرکت را حراج کند در دور  اول خصوصی

وی این کار گرفته شود و خریدار شرکت به شرط حفظ کارگران و آموزش و ارتقای آنان اجازه خرید سازی باید جل جدید خصوصی

 شرکت را داشته باشد.

خریدند و عملاً هدف افزایش کارای  ها یا مؤسسات وابسته به دولت یا بخش عمومی می های دولتی را بنگاه ثانیاً در دوره قبل شرکت

سازی تا امروز این  بینی شده است و اما شاید مهمترین اشكال خصوصی لی این مساله هم پیشهای ک شد که در سیاست تعقیب نمی

منظور از مردم عموم مردم ایران  وسازی جای مردم خالی بود و مردم نقشی در این فرایند نداشتند  بوده که در معاملات خصوصی

 هستند.

 

 پیش نیاز فرهنگی 

طور اصلاح برخی قوانین موجود و پر  قانون اساسی به اصلاحات عمیق فرهنگی و همین 44های کلی اصل  آمیز سیاست اجرای موفق

منظور از اصلاحات عمیق فرهنگی، اصلاح  .بعدی اراده و عزم و تدبیر قوه مجریه نیاز دارد  های قانونی و در درجه کردن برخی خلاء

 .ها و رفتارهای مردم و مسوولان و عاقلان اقتصادی است در بینش



طلبی چنان در تار و پود فرهنگ  گرایی و انحصار انحصار در حال حاضر .ر درجه اول فرهنگ رقابت باید در جامعه ما نهادینه شودد

کنند یك فروشگاه  پندارند و تصور می شده که به عنوان مثال برخی از مردم تعداد زیاد بقالی در یك خیابان را نادرست می  ما تنیده

 .برای یك خیابان و یا محله بس است

ذاری بجای فرهنگ مصرف گرایی و خرید کالاهای بادوام مصرفی بجای گ انداز و سرمایه اصلاح فرهنگی دیگر، ترویج فرهنگ پس

انداز از رفتار عموم مردم نشات  انداز دارد و این پس گذاری نیاز به پس بدیهی است چرخه مولد تولید و سرمایه .انداز است پس

 .گیرد می

رهنگ رانتجویی و رانتخواری در اقتصاد ایران تسلط دهها سال ف .سومین اصلاح فرهنگی باید ترویج فرهنگ کار و ابتكار دانست

ها  الان بسیاری از پدر و مادر .ها، اتصال به منابع دولتی را عامل کسب درآمد بدانند باعث شده تا بسیاری از مردم به ویژه شهرنشین

ای از درآمد نفتی  آب باریكه برای آنهام مهم این است که یك .به دنبال این هستند که دست جوانشان را در ادارات دولتی بند کنند

های  خوار  توانیم در زد و بندها و ویژه درجات بالاتر این روحیه را می .انجام دهند مهم نیست« کاری»به آنها هم برسد حالا چه 

اصلاح فرهنگ رانتجویی و حاکم کردن فرهنگ کار و تلاش و ابتكار از ضرورتهای اصلی توفیق در اجرای  .بزرگ ملاحظه کنیم

هر چند اصلاح این فرهنگ به تغییر بسیاری از مقررات، قوانین و رفتارهای دولت بستگی  .خواهد بود 44های کلی اصل  سیاست

 .دارد

سالها حاکمیت انحصاری  .چهارمین اصلاح فرهنگی باید اصلاح بینش و رفتار دولت و بخش عمومی در قبال بخش خصوصی باشد

ترین  اد ایران باعث شده تا برخی دولتمردان و مدیران دولتی، حضور انحصاری در جزییدولت و بخش عمومی بر جای جای اقتص

بینند فلان شرکت بخش خصوصی در یك کسب و کار  هم اکنون بسیاری از مدیران دولتی وقتی می .ها را حق خود بدانند تصدی

بینش صحیح در این باره باید  !به جیب دولت نرودگویند این سود را چرا بخش خصوصی ببرد چرا این سود  برد، با خود می سود می

فقط باید مراقب باشیم که منشاء آن سود، کار و تلاش  .برد چه خوب که فلان شرکت بخش خصوصی خوب سود می»این باشد که: 

برد، پس  د میاگر آن شرکت خوب سو .ها هم فراهم باشد و ابتكار آن شرکت باشد و امكان ورود به آن کسب و کار برای بقیه شرکت

  .گیرد کند و افراد بیشتری را به کار می گذاری بیشتری هم می دهد و سرمایه مالیات بیشتری هم می

در واقع دولت باید حسادت به بخش خصوصی را کنار بگذارد و از سود  .این نگاه باید تبدیل به نگاه دولت به بخش خصوصی شود

دولت باید خود را شریك مردم  .ه بتوانند با کار و ابتكار، سود بدست آورندبردن بخش خصوصی خوشحال بشود و کاری کند هم

العاده ضروری است و متاسفانه الان در لایه لایه فرهنگی ما  فوق« تشویق»به « حسادت و رقابت»این تغییر نگاه  .بداند، نه رقیب آنها

را استعاره از « سودجویی»در ادبیات دولتمردان ما مثلاً همین الان  .بینش حسادت نسبت به سودآوری بخش خصوصی حاکم است

  .دانند شكنی می کار خلاف و قانون

همان گونه که سیاست بدون اخلاق به  .اما شاید مهمترین اصلاح فرهنگی التزام به اخلاق در مناسبات بین عاملان اقتصادی است

لاق نیز به تشدید فاصله طبقاتی، کاهش سرمایه اجتماعی، انجامد، اقتصاد بدون اخ های خاص می حاکمیت فریب و دیكتاتوری گروه

الان وضع آنگونه است که عاملان اقتصادی مناسبات خویش را  .شود وری کشیده می تضعیف همبستگی ملی و بالاخره افول بهره

تعهدات اخلاقی و انسانی اند و  اغلب کارفرمایان تنها به فكر افزایش سود خویش .کنند اغلب بر اساس اصل تضاد منافع برقرار می

 .کارفرمایان بخش خصوصی باید بدانند که سود چیز مهمی است، ولی همه چیز نیست .کنند خود را ایفا نمی



 ۱۱های قانونی برای اجرای سیاستهای کلی اصل  خلا

 113المللی مرتبه ما از   در یك بررسی بین .از نظر سهولت کسب و کار بد واسف بار است کشور ایرانهای جهانی وضع  بندی در رده

منظور از رفع موانع تولید و . این وضع باید به سرعت اصلاح شود .در سال جاری میلادی تنزل یافته است 116به  2115در سال 

  شفاف کردن هر چه بیشتر اقتصاد، امن کردن فضای کسب و کارها،، گذاری مجموعاً سهل کردن تشكیل کسب و کار سرمایه

ات جذب و تعدیل نیروی کار در کنار چتر حمایتی کامل از کارگران، تضمین کامل حقوق مالكیت، ضمانت کامل سازی مقرر ساده

اجرای قراردادهای بخش عمومی و بخش خصوصی و بخشی خصوصی با یكدیگر، سهولت دسترسی متقاضیان وجوه نقد برای 

 .میهای عمو انداز گذاری یا رد کردن مشكلات موردی جاری به پس سرمایه

حتماً  44های کلی اصل  ها مستلزم تلاش مستمر سه قوه است و بدون اقدام به آنها، اجرای سیاست رفع موانع تولید در این حیطه

های قابل واگذاری را در فرایندی سالم به بخش خصوصی بفروشد، وقتی  ناکام خواهد بود چرا که بر فرض دولت بخواهد همه بنگاه

 شود؟ های دولتی پیشقدم می ای برای خرید شرکت مقرون به صرفه نیست، چه کسی و با چه انگیزهکار تولیدی در این کشور 

در اقتصاد  .امان با فساد است که مانع سرسخت توسعه اقتصادی، سیاسی و فرهنگی است ها مبارزه بی  یكی دیكر از پیش شرط

 .محكوم به شكست خواهد بود 44های کلی اصل  یاستبسته، آلوده به رانت و فساد و مملو از مقررات ضد تولید، اجرای س

 



 هشتمفصل 

 اقتصاد رانتی ایران
 

 

 

 رانت تعریف

 بنابراین،. است شده گفته متعددی تعاریف آن، اصطلاحی معنای مورد در. است چیزی گرفتن اجاره و کرایه معنای به لغت در رانت

 یك نخست وهله در رانت. است معنایی اغتشاش و تعریف بحران دچار اجتماعی مفاهیم سایر مانند رانت مفهوم گفت توان می

 .است کرده سرایت نیز ها حوزه سایر به بتدریج که است اقتصادی مفهوم

 آن کسب به مطلعند رانت های زمینه وجود از که افرادی یا فرد فرایند این در. رانت کسب جهت در است کنشی جویی رانت

 یا شخص جویی، رانت در. است کرده پیدا زیادی طرفداران است سود پر و زحمت کم فعالیتی که آن دلیل به و کنند می مبادرت

 .هستند جامعه حساب به آن هزینه شدن تمام بهای به ویژه سود تحصیل صدد در نفوذ، صاحب گروهی

 امكان مفهومی، لحاظ به که اقتصادی مولد فعالیتهای عرصه از خارج درآمدی از است عبارت رانت گفت توان می خلاصه طور به

 ثروت به رانت. است جامعه امكانات و ها فرصت از استفاده سوء معنا، ترین ساده در رانت. دارد نیز را دیگر های حوزه به سرایت

 و جست از است عبارت جویی رانت و. باشد خدمت یا محصول واقعی ارزش از بیشتر که شود می گفته پرداختی هر به و بادآورده

 .مازاد درآمد این به یافتن دست برای جو

 سیاسی استبداد با مقایسه در مفهوم این. شود می خاص برگزیدگانی نصیب رقابت هرگونه از دور به که است انحصاری امتیازی رانت

 خوار رانت امتیازات است، سیاسی استبداد اقتصادی وجه درحقیقت که خواری رانت نظام در ترتیب، همین به. شود می فهمیده بهتر

 منابع از مردم اکثریت از بیشتر بسیار خاص اقلیتی نظام، دراین. بازار در مشتریان سوی از نه و شود می تهدید رقبا سوی از نه

 .برد می فراوان بهره آن از خود که است شرایطی چنین نگهبان حاکم سیاسی قدرت. برد می بهره کشور اقتصادی

 

 خواران رانت پیدایش چگونگی و رانت بروز های زمینه

 و نظارتی های دستگاه جدّی برخورد عدم و قوانین برخی نشدن اجرا قوانین، در ابهام یا ضعف قانونی، خلأهای معتقدند برخی

 .آیند می حساب به رانت پیدایش در اساسی و مهم عوامل از... و فساد های ریشه خشكانیدن به توجهی کم مفسدان، با قضایی

 برای خود انحصاری موقعیت از ویژه ملاحظات و رابطه از استفاده با که دهد می اجازه خاصی افراد به بازرگانی مقررات مثال، برای

 قراردادهای به مربوط خیز، فساد های عرصه از یكی. کنند کسب را شماری بی و بادآورده ثروتهای و شوند مند بهره معامله انجام

 نباید البته. است بورس و مالی پولی، گیری تصمیم مهم مراکز و عمرانی و ملی طرحهای بزرگ، گذاریهای سرمایه خارجی، و داخلی

 ای ویژه جایگاه نیز شكنی قانون عوامل، این کنار در. شد غافل خاصی افراد به رانتی یا انحصاری شكل به عمومی اموال واگذاری از

 .دارد ناروا ثروتهای آوردن دست به در



 پرداخت ازای در کشور، اقتصاد برای مضر گاهی حتی و مفید کار انجام بدون که هستند ای حقوقی یا حقیقی افراد خواران رانت

 و خرید توزیع، کالا، صدور وارداتی، های سهمیه برای موردی مجوز دریافت مانند انحصاری های امتیازنامه به بازی پارتی با یا رشوه

 ارزان ارز تخصیص مالی، اطلاعات فروش دولتی، صنایع و منابع سازی اختصاصی تجاری، صنعتی واحدهای اصولی موافقت فروش

 .یابند می دست... و مناقصه برگزاری از خارج دولتی امتیازات هرگونه و شكنی قانون کالا، قاچاق زمین، و بانكی اعتبارات و قیمت

 تبعیض ملی، تولید تضعیف رانت، مشمول کالاهای قاچاق گسترش کاری، وجدان حذف مالی، فساد شدن نهادینه باعث عمل این

 .شد خواهد ضعیف طبقه دوش بر آور سرسام های هزینه تحمیل ناروا،

 قدرت به دسترسی مانند ندارند دسترسی بدان دیگران که ابزارهایی به توسل با که هستند محدودی افراد خواران رانت میان در

 اطلاعات، برخی داشتن اختیار در و بانكها کلان مالی منابع و خاص مجوزهای به دسترسی نفوذ، صاحب افراد به وابستگی سیاسی،

 تمام و کنند می تلاش گسترده منافع کسب برای ،...و خصوصی شرکتهای و حقیقی افراد نفع به دولتی بخش تسهیلات از استفاده

 آن پیامد که کند می ایجاد اقتصادی اشرافیت نوعی عمل این. بندند می بكار چنانی آن ثروتهای گسترش و حفظ برای را خود توان

 گروهی دست در سرمایه انباشت و تولید عرصه در عدالت رفتن بین از موجب و وسیع سطح در کاری بی و اقتصادی ناهمگونی

 .شد خواهد خاصی

 

 خواری رانت مخرب آثار و زیانها

 اندازد می فاصله مردم بین. شود می بدبینی و وقت اتلاف موجب و دارد پی در ناروا تبعیضهای و اقتصادی مخرب آثار خواری رانت

 تولید کارآفرینی، انگیزه که هاست رانت این وجود اقتصادی رکود عوامل از یكی. کند می تشدید را سیاسی تنشهای و مشكلات و

 نمانند، عقب قافله این از که این برای نیز استعداد با افراد حتی و برد؛ می بین از را جامعه در خلاقیت به گذاشتن ارج و واقعی

 تبدیل فرهنگ نوعی به رانت زمان، گذشت با نتیجه در. دهند می قرار رانت خدمت در تولید به کمك جای به را استعدادهایشان

 .شود می

 :برشمرد خواری رانت زیانهای مهمترین از توان می را زیر محورهای خلاصه طور به

( 4 کاری؛ بی رشد افزایش( 3 تولید؛ انگیزه آمدن پایین( 2 مولد؛ کار از بازماندن و رانت کسب به انسانی نیروی شدن سرگرم( 1

 طبقاتی تضاد( 9 کاری؛ وجدان حذف( 8 تورم؛ افزایش( 7 وری؛ بهره کاهش( 6 درجامعه؛ تكنولوژی رشد توقف( 5 دلالی؛ گسترش

 سرمایه خروج( 12. خاص گروه منافع تأمین و توزیع سیستم شدن ناعادلانه( 11 مالی؛ گسترده فساد( 11 جامعه؛ شدن قطبی دو و

 و خدماتی بخشهای به ها سرمایه گرایش و ناسالم فعالیتهای رشد( 15 تولید؛ بخش در ناامنی( 14 زیاد؛ مصرف( 13 خارج؛ به

 .است گرایانه واسطه

 کاری ملاحظه بدون قاطعیت، به خواری رانت با مبارزه کلی طور به و اقتصادی و اداری و سیاسی فساد با مبارزه که دانست باید

. است ضروری بسیار ها ریشه خشكاندن در قضایی، اقتدار و کنترل نظام تقویت آن از مهمتر و گرایی قانون تقویت. دارد نیاز سیاسی

 کسب به استعداد با افراد اشتغال با و شد خواهد درآمدها کاهش و تولید انگیزه تضعیف باعث اقتصادی رانت صورت، این غیر در

 . آید می پایین وری بهره و بیند می آسیب تكنولوژی رشد و پیشرفت اقتصادی، رانت

 ذهنهای که شود می باعث رانت دیگر عبارت به. شود می فروپاشی دچار اقتصادی سیستم شد زیاد رانت حجم ای، جامعه در اگر

 ناعادلانه نیز درآمد توزیع سیستم و شود می زیاد کاری بی نتیجه، در نروند؛ تولید و عادی گذاریهای سرمایه دنبال به جامعه خلاقّ



 تمام فساد، و عدالتی بی این و آورند می دست به نیست، کار از ناشی که هنگفتی درآمدهای برخی، که معنا بدین. گردد می

 .سازد می ناراضی را افراد و ریزد می هم در جامعه سطح در را سیستمها

 می کشیده اجتماعی های حوزه به بتدریج درآمد توزیع در عدالتی بی و تولید گذاری سرمایه بحران یعنی اقتصادی بحرانهای این

 می رخ سیاسی دستگاه سطوح بالاترین در کلان سیاسی فساد حال این در. شد خواهد اجتماعی بحرانهای به تبدیل کم کم و شود

 شرکتهای از کلان های رشوه آوردن دست به برای خود سمت از که است ای بلندپایه افراد با معامله فساد، نوع این از منظور و دهد

 خود، نفع به عمومی خزانه از هنگفتی مبالغ یا کنند می استفاده قراردادها انعقاد و ها پروژه اجرای داوطلبان یا المللی بین و ملی

 سیاست اجرایی طیف انتهای در دولتی دستگاه در اداری فساد بتدریج. کنند می واریز خویش بانكی حساب به و کرده اختلاس

 بیمارستانها، مانند مختلف مراکز در روز هر در که است همان این و گویند می پایین سطح مالی فساد آن به که افتد می اتفاق

 از را خود مسؤولیت و نقش ایفای توان زده، آفت ادارات این و دهد می رخ ناخوشایندی اتفاقات... و مدارس پلیس، گمرکها، ادارات،

 دولت و جامعه آحاد بین جدی چالش بتدریج و باشند آنان رضایت جلب و کنندگان مراجعه جوابگوی توانند نمی و دهند می دست

 .آید می وجود به مردان

 وجود: دوم سازمان؛ تشكیلاتی و اداری ساختار در فساد وجود: اول. کرد تصور صورت چند به توان می را ادارات در فساد وجود

 فسادها این چه هر. پایین های رده کارمندان بین اداری فساد وجود: سوم و ادارات اصلی مجریان و مدیران رهبران، بین در فساد

 های زمینه و بود خواهند ناکارامد نظم تأمین در زیرا دارند؛ اجتماعی و اقتصادی ناامنی بر بیشتری تأثیر باشند داشته بیشتری عمق

 است ممكن اجتماعی آثار بر علاوه اداری فسادهای چنین گسترش البته. آورند می فراهم را گریزی قانون و اعتمادی بی فساد،

 مقدم و کار انگیزه آمدن پایین روانی، و روحی های ناهنجاری بروز شغلی، امنیت شدن دار خدشه مانند نامناسبی فردی پیامدهای

 .باشد داشته همراه به نیز را... و اعتمادی بی جو ایجاد سازمانی، منافع بر فردی منافع داشتن

 

 اقتصادی مفاسد انواع

 یا ملی پول با خارج یا داخل از را نیاز مورد کالاهای هستند موظف دولتی های دستگاه خرید مأموران: دولتی خریدهای در فساد

 .دارد وجود فروشندگان و آنها بالاتر مسؤولان یا خرید مأموران بین تبانی از استفاده با فساد امكان اینجا در کنند، خریداری ارز

 عهده بر خود را عمرانی گذاری سرمایه آنها در دولت که کشورهایی در بویژه حكومتها: خارجی یا داخلی پیمانكاران با قرارداد 2

 .دارد وجود خواری رانت احتمال صورت، این در کنند می منعقد کاری مقاطعه قراردادهای خصوصی بخش پیمانكاران با دارد

 متقاضیان. پذیرد صورت مزایده طریق از باید حكومتی املاك و اموال فروش قانون، اساس بر: حکومتی املاک فروش در فساد

 از قیمتها چنانچه. دهند کاهش امكان سرحد تا را معامله قیمت فروش، مسؤولان همكاری و تبانی طریق از توانند می اموال خرید

 .شوند خرید به موفق دادن رشوه طریق از توانند می نیستند، شرایط واجد که افرادی باشد، شده تعیین پیش

 اختیارات. است الزامی حكومت از مجوز کسب اقتصادی، فعالیتهای از بسیاری انجام برای: بازرگانی مجوزهای صدور در فساد

 فساد برای را زمینه مجوزها، کسب برای خصوصی بخش زیاد تقاضای و گوناگون مجوزهای صدور برای دولتی های دستگاه

 .کند می آماده اقتصادی



 از بسیاری و گیرد نمی صورت قانونی برخورد خاطیان با قضایی دستگاه در فساد وجود صورت در: قضایی احکام صدور در فساد

 نیز دیگران نتیجه در و کنند می فرار قانونی مجازاتهای از رشوه دادن با حتّی و ویژه شگردهای و ترفندها با اقتصادی مفسدان

 .کنند می پیدا را فسادبرانگیزی فعالیتهای چنین در ورود برای را لازم جرأت

 فضاسازی به توان می نمونه، عنوان به. دارد دیگر فسادهای در ریشه فساد نوع این: گیری تصمیم و سازی تصمیم در فساد

 خارج از خودرو واردات تراشی توجیه و ملی تولیدات علیه فزاینده تبلیغات اقتصادی، مفاسد با مبارزه موضوع انحراف در گسترده

 .کرد اشاره

 

 رانتها انواع بر گذری

 :از عبارتند آنها مهمترین که شوند می تقسیم گوناگونی انواع به رانتها اولیه، تقسیم در

 .کرد بررسی خصوصی و دولتی محور دو در باید را قضایی رانت: قضایی رانت

 نهاد در فساد کاهش برای لازم زمینه خصوصی، بخش برای بیشتر امنیت ایجاد بر علاوه دولت نهاد برای قضایی رانت حذف اساسا

 تنبیهی نهاد یك فقدان دولتی، بوروکراسی در ناکارایی عوامل مهمترین از یكی که کرد ادعا بشود شاید. سازد می فراهم را دولت

 و نمایند شكایت دولت علیه و مراجعه قضایی محاکم به دولت نهاد تخلف صورت در بتوانند باید مردم. است بوده دولت نهاد علیه

 از قدرت مراکز به نزدیكی و وابستگی دلیل به که هم اشخاصی مقابل، در. نماید دفاع خویش حقوق از وکیل گرفتن با نیز دولت

 در را قضایی و اجتماعی اقتصادی، عدالت بتدریج، کنند، می فرار قانون چنگ از دادن رشوه با یا و شوند می مند بهره قضایی امنیت

 .گردند می قانون اعتباری بی باعث و ریزند می هم

 طریق از ای عده. آنهاست افشای یا اقتصادی اطلاعات از آگاهی بادآورده، ثروتهای آوردن دست به های راه از یكی: اطلاعاتی رانت

 نبود. آورند می دست به کلان سود گذاری، سرمایه مقررات و قوانین تغییرات زمینه در اطلاعات این خرید یا زودرس یابی دست

 ملك و سكه ارز، اتومبیل، همراه، تلفن خرید مانند کاذب اقتصادی فعالیتهای طرف به را سرمایه صاحبان اعمالی، چنین از اطمینان

 .شوند می خارج عمرانی و اقتصادی توسعه بخش از ها سرمایه نتیجه، در دهد؛ می سوق

 عمرانی طرحهای که گاه آن. است عمرانی گذاریهای سرمایه از ناشی رانت دارد، کار و سر اطلاعات با که رانتهایی از دیگر یكی

 عده شود، می طرحها این اطراف زمینهای قیمت افزایش باعث جدید شهر احداث یا و دولتی کارخانه یا آهن راه یا جاده ایجاد مانند

 گسترده بطور پدیده این متاسفه. یابند می دست نجومی درآمدهای به و خریداری را طرحها این اطراف املاك قبلی اطلاع با ای

 .شود می دیده اسلامی ایران در

 و اند آمده وجود به اخیر سالهای در که ای الساعه خلق خیریه مؤسسات از بسیاری: خیریه اصطلاح به مؤسسات خواری رانت

 رانت نوع این بارز های نمونه از اند، شده جامعه در فقر گسترش و طبقاتی شدید اختلاف باعث خواری رانت با کوتاهی مدت در

 .هستند خواری

 بودجه کسری از حاصل تورم. است اقتصادی رانت کسب های راه از یكی نیز بینی پیش قابل تورم: تورمی یا قیمتی جهش رانت

 این از و آورد می فراهم ثروت و مال اندوختن برای شرکتها و افراد از گروهی اختیار در ابزاری پنهان، یا آشكار کسری از اعم دولت،

 بگیرند، را بهره بیشترین تورم از امكانات، داشتن دست در با و کنند شناسایی را تورم در موجود عوامل اند توانسته گروهی رهگذر،



 مناطقی در تراکم فروش توقف تصمیم از قبل ساختمانی تراکم خرید. باشند کرده ایجاد جامعه در را ای افزوده ارزش که این بدون

 .است موارد این جمله از ارز نرخ سازی یكسان نام به تحولات برخی و درصدی هزار افزایش از قبل قبر خرید تهران، شهرداری از

 از دست و شوند ملحق خواری رانت های گروه به نیز جامعه مولد و متعهد افراد حتی که شود می سبب گاهی رانتها این وجود

 جهت در مستعد افراد فعالیتهای اگر که صورتی در. شود وارد جامعه در فرهنگ یك صورت به رانت تا شوند موجب و بردارند تولید

 جای به افراد صورت، این غیر در. گذارد می تأثیر وری بهره و تكنولوژی بهبود در تردید بی باشد جامعه نیاز مورد خدمات و تولید

 و رشد برای کارآفرین مستعد افراد و نوآوران وجود بنابراین،. کرد خواهند ارتزاق موجود، درآمد از ملی، درآمد افزایش به کمك

 کند استفاده توسعه و رشد جهت در افراد این از تواند می که است جامعه فرهنگ و قواعد مجموعه بلكه نیست؛ کافی جامعه توسعه

 .نماید نادرست استفاده نیرویشان از و نماید ناکارامد را آنان یا

 

 اقتصادی رانت با سیاسی رانت رابطه

 سیاسی نفوذ اعمال وسیله به آن حفظ یا اقتصادی انحصارات و امتیازات کسب برای خاصی گروه یا فرد رفتار و تلاش سیاسی رانت

 گویند می سیاسی رانت را اقتصادی امتیازات و رانت کسب برای سیاسی شگردهای پیداست، تعریف این از که طور همان( 4.)است

 .سیاسی پست تحصیل برای تلاش نه

 نزدیكی ارتباط قدرت روابط و اجتماعی روابط جامعه، فرهنگ کارگزاران، سیاسی، نظام ماهیت با سیاسی جویی رانت تردید بی

 نظامهای در. آورند می فراهم را فساد و جویی رانت برای مناسب بستر سیاسی، نظامهای از برخی عوامل، این نتیجه در. دارد

 هستند نفوذ صاحب اشخاص این باشند داشته اقتصادی و سیاسی رقابت فرصت اجتماعی، نیروهای که آن از بیش سنتی سیاسی

 و رانتها ناگزیرند خود حكومت تثبیت برای مستبد حكام نظام، این در. یابند می دست اقتصادی رانتهای به سیاسی شگردهای با که

 :گیرد شكل پروری حامی پدیده تا کنند واگذار نفوذ صاحب اشخاص به را امتیازها

 بارز های نمونه از سیاسی رانتهای و اقتصادی پاداشهای دادن با غیره و سیاسی گروههای نژادی، قومی، حامی، رهبران جذب

 .است پرور حامی سیاسی نظامهای

 :از عبارتند که دارند شرط پیش چند پرور حامی نظامهای

 شوند قانع باید منابع این کنندگان کنترل 2 مرکزی؛ دولت قدرت از خارج گروه چند یا یك توسط کنترل قابل مالی منابع وجود 1

 در منحصرا مالی منابع 3 دهند؛ اختصاص آنها به را خود درآمدهای از بخشی و حمایت خود کارگزاران از باید آن حفظ برای که

. همه برای اقتصادی و سیاسی برابر فرصتهای نبود نیز و شفاف رسانی اطلاع نظام یك نبود 4 پیرو؛ یا کارگزار نه باشد ما کنترل

 های شبكه اوقات، بیشتر در. بندند می کار به عمومی خدمات و منافع جهت در کمتر را ملی درآمد از حاصل منابع رانتیر، دولتهای

 و مدت طولانی وامهای دادن با را نفوذ با های گروه و افراد از ای پاره و انداخته راه به را سیاسی نفوذ و فامیلی خانوادگی، ارتباطی

 .گیرند می خدمت به دیگر پاداشهای و قراردادها و بهره کم

 و نفوذ با اشخاص بین رانتها توزیع با و کنند می ایجاد را پروری حامی نوعی خود حكومت تثبیت برای رانتیر دولتهای کلی طور به

 درآمدهای و رانت برای رقابت رانتی، روحیه غلبه با که است آن منظور. کنند می حاکم کشور بر را رانتی روحیه خاص، های گروه

 .یابد می غلبه تولیدگری بر پیشگی تجارت و گرایی مصرف و گیرد می سبقت اقتصادی و تولیدی فعالیت از زحمت، بدون



 یا واردات در انحصاری امتیاز لیسانس، یا پروانه صدور: جمله از متنوعند، شوند، می دریافت سیاسی کارهای و ساز با که رانتهایی

 ... .و وامها اعتبارات کارخانه، تأسیس امتیاز خاص، کالای تولید انحصاری امتیاز محصولات، و کالاها صادرات

 را پارلمانها نمایندگان کنند می سعی و زنند می قدم پارلمانها ورودی یا راهروها در که افرادی یعنی «لابیها» کمك از میان این در

 .پوشید چشم توان نمی کنند، تشویق خاصی گروه منافع تحقق برای

 های هزینه کردن فراهم کلی، طور به. است سیاسی خواری رانت کسب در مؤثر عوامل از دیگر یكی انتخاباتی کمكهای همچنین،

 وامهای گرفتن و ها کارخانه تأسیس مانند اقتصادی امتیازات آوردن دست به در آنها احتمالی پیروزی و خاص کاندیداهای انتخاباتی

 نیز خواران رانت کارهای و ساز از دیگر یكی عنوان به بازار درآوردن انحصار به از باید البته. است گذار تأثیر بسیار... و مدت طولانی

 .آورند می در خود انحصار به و خارج رقابتی حالت از را بازار اقتصادی، تشكیلات حال، این در زیرا برد؛ نام

 

  ایران اقتصاد در رانت

 .دارد بلندی تاریخ ایران در خواری رانت

 انقلاب از قبل خواری رانت بر گذری( الف

 دوم، و اول پهلوی عصر در. اند داشته یكدیگر در متقابلی تأثیرهای اقتصادی، نظام نوع و سیاسی قدرت ساخت ایران، در شك بی

 دوره در فزاینده مالی و اداری سیاسی، فسادهای نیز امر این و بود بازی پارتی و خویشاوندسالاری بر مبتنی بیشتر حكومت شالوده

 و یافتند دست فراوان مالی منابع به( شاه برادران و خواهر همسر،) سلطنتی خانواده شاه، بر افزون. داشت پی در را شاه محمدرضا

 :خوانیم می پهلوی تاریخ بررسی در. دادند ترجیح جمعی منافع بر را خانواده و خود شخصی منافع

 سازمان بزرگترین صورت به و بود گذاری سرمایه مؤسسات و بانكها از بسیاری دار سهام کشور از خارج و داخل در پهلوی بنیاد»

 نساجی، های کارخانه و شرکتها تمامی در تقریبا پهلوی بنیاد. کرد می عمل شاه خانواده درآمد عظیم منبع و کشور اقتصادی

 .کرد می فعالیت و داشت عمده سهام بازرگانی و خدمات دامداری، کشاورزی، واحدهای غذایی ساختمانی، صنایع سازی، اتومبیل

 اختیار در با را رانتها عمده بخش لشكری، و کشوری پایه بلند مردان دولت با نیز و شاه شخص با مستقیم پیوند با پهلوی خانواده

 :مدعاست این گویای زیر تاریخی قطعه. دادند اختصاص خود به ای قوه هیچ مؤثر نظارت بدون و خودسرانه گانه، سه قوای داشتن

 موتور جنرال شرکتهای جمله از فلزی صنایع تولید شرکت پانزده گذاری، سرمایه مؤسسات و بیمه شرکت دویست در پهلوی بنیاد»

 و چهل ساختمانی، شرکت پنجاه معدنی، شرکت ده نساجی، صنایع شرکت دوازده لاستیك، تولید و شیمیایی شرکت دوازده ایران،

 سهامداران جمله از خدماتی، و بازرگانی شرکت شصت حدود و ایران صنعت و کشت جمله از دامداری، و غذایی صنایع شرکت شش

 .«داشت اختیار در را سهام کلیه که این یا بود عمده

 القانیان، زاده، وهاب کاشانی، های خانواده به توان می. بودند سیاسی جویان رانت بعدی ردیفهای در دیگر بزرگ داران سرمایه البته

 .کرد اشاره فولادی هروی، ایروانی، خیامی، زاده، حجتی مهدوی، اخوان، لاجوردی، خسروشاهی، فرمانفرماییان،

 و کم بهره با بورژواها به را اعتبارات بیشتر. شد می قائل تبعیض خصوصی بخش اجزای بین اعتبارات اعطای در پهلوی رژیم

 :آورد می فراهم رتبه عالی کارمندان و دولتمردان برای را زمینه همچنین. داد می مدت طولانی بازپرداخت



 به تجاری و صنعتی بخشهای در که بودند کلها مدیر و مشاوران وزرا، معاونان وزیران، نخست دولتی، سالاری دیوان هرم رأس در»

 به را آنها وزرا، و رتبه عالی کارمندان بین نفتی رانتهای و درآمد از بخشی توزیع با شاه و بودند رسیده فراوان امتیازهای و رانتها

 .«ساخت مبدل بزرگ داران سرمایه

 

 انقلاب از پس خواری رانت( ب

 :کرد تقسیم تاریخی دوره دو به را آن توان می برهه این در خواری رانت بررسی در»

 هشت تحمیلی جنگ و انقلاب تثبیت مسیر در واجتماعی سیاسی مشكلات شاهد که( 1367 1357) اسلامی انقلاب اول دهه 1

 زیادی حد تا مردمی مشارکت و تجارت و اقتصاد بر دولت کنترل و الله رحمه امام حضرت معنوی حضور دوران این در. بودیم ساله

 .کرد جلوگیری خواری رانت و اداری و سیاسی فسادهای از

 ای گسترده شكل به سازی خصوصی بود همراه اقتصادی تعدیل سیاست آغاز با که دوره این در( بعد به 1368) انقلاب دوم دهه 2

 .بودیم جنگ زمان دولتی اقتصاد جای به بازار اقتصاد جانشینی شاهد همچنین و گرفت انجام

 زندگی ثروت، عوض در و شد رنگ کم بتدریج... و معنویت دوستی، نوع عدالت، شامل انقلاب اول دهه ارزشهای بعد، به دوره این از

 و برنامه بدون سازی خصوصی عمل، در. گشت انقلاب اول دهه ارزشهای جانشین عمل در ثروت نمایش و گرایی تجمل لوکس،

 .شد اجتماعی نابرابریهای تشدید به منجر جنگ از پس دوره در سیاسی و اداری فسادهای گسترش نظارت، بدون

 بستانی بده رابطه نوعی نفوذ صاحب و قدرتمند های گروه و اشخاص و اداری نظام و سیاسی قدرت مختلف مراکز بین برهه این در

 واگذاری جریان در آنان بستگان و قدرت مراکز به نزدیكی با سیاسی جویان رانت. آمد فراهم اقتصادی رانتهای زمینه و شد برقرار

 قیمت از کمتر را تولیدی مؤسسات حتی و دادند قرار اولویت در را بستگانشان و خود خصوصی، بخش به دولتی اقتصادی مؤسسات

 .آوردند چنگ به مدت، دراز اقساط صورت به هم آن و شده تمام

 و اجتماعی عدالتی بی دچار را جامعه طبقاتی، تضاد و تحرك آن تبع به و خاص اشخاص برای رانتی فراوان مجوزهای صدور

 :گفتند و گذاشتند صحه امر این بر ششم مجلس به خود گزارش در خاتمی آقای. ساخت اقتصادی

 گیری شكل. بود ما جامعه در مؤثر و جدید بخش یك کننده ایجاد ای، واسطه مشاغل و خدمات بخش سهم غیرمنطقی افزایش»

 نبود عموم اختیار در که امكاناتی داشتن دست در با و تلاش کمترین با که شد کسانی پیدایش به منجر تازه، شكل به ثروت تراکم

 جامعه در صنعتگران و نخبگان کارآفرینان، بدگمانی سبب امر همین و رسیدند بزرگی ثروتهای به شبه یك رانتها از استفاده با و

 .شود می و شد می

 

  ایران در رانت منابع

 از متشكل خواری، رانت سیاسی سرچشمه. دارند تنگاتنگی ارتباط یكدیگر با که دارد اصلی سرچشمه دو ایران در خواری رانت نظام

 در که هستند کسانی عمدتاً ها این. دارند دست در حكومتی دستگاه از برون یا درون در کشور، در را واقعی قدرت که است کسانی

 قرار دادگستری و گزاری قانون اجرایی، قوه یعنی حكومت، کلاسیك قوه سه از خارج معمولاً و اسلامی جمهوری موازی های دستگاه

 قدرت عنوان به ایشان. دارند کشور اقتصادی امتیازات و منابع توزیع بر ای ملاحظه قابل تأثیر واقعی، قدرت همین دلیل به و دارند

 این از مندان بهره و دارندگان. دهد می قرار خود نزدیك متحدان یا خود اختیار در را امتیازات و منابع این کشور، در واقعی سیاسی

 .دهند می تشكیل را اقتصادی سرچشمه یعنی خواری، رانت نظام سرچشمه دیگر مزایا،



 اقتصادی انحصارات از مشتریان، و شهروندان به پاسخگویی و کارآفرینان دیگر با رقابتی هرگونه از دور به که اقتصادی خواران رانت

 پشتیبان و متحد قطب دو این. کنند می تقسیم خود سیاسی متحدین با را آن برند، می فراوان سود و بهره خود اختیار تحت

 قرار خود خوار رانت متحدان دراختیار را اقتصادی امتیازات و منابع دارند، دراختیار که قدرتی کمك به سیاسی سرآمدان: یكدیگرند

 .کنند می تقسیم خود سیاسی متحدین با را رانتی انحصارات بهره و سود خود، نوبه به نیز خواران رانت و دهند می

 شود، تقسیم مردم از بخشی میان مددکاری و یارانه شكل به اقتصادی منابع از قسمتی که این سر بر دسته، دو هر این باوجود

 و مالی مددکاری. گیرد می صورت عمومی نارضایتی از پرهیز هدف با کشور کل در مصرفی کالاهای برای یارانه توزیع. دارند توافق

 اجتماعی پشتوانه اعتباری به تا گیرد می تعلق پذیر آسیب و دست تهی طبقات به عمدتاً و است یارانه از هدفمندتر بسیار جنسی

. شوند می مردم نیازهای برآوردن به موفق پیش، بار از کمتر هربار رانتی، امتیازات از مند بهره حاکمان این باوجود. باشند حاکم طبقه

 بدین. شود می ثروت کاهش باعث همین و رساند می آسیب تولید به کارآفرینی و بازار اقتصاد زدن کنار با رانتی، نظام که چرا

 یعنی کند، تأمین اعانه و یارانه با را مردم روزمره نیازهای بایستی می که شود می حكومتی منبع تنها به تبدیل تدریج به نفت ترتیب،

 .ساز آینده و عمرانی های گزاری سرمایه تا شود می جاری های هزینه صرف بیشتر

 شمار آن دیگر سر در و شمار انگشت ثروتمندانی  کلان آن سر یك در که است دوقطبی ای جامعه اقتصادی، نظام چنین نتیجه

 فحشا و اعتیاد به و غلطند می در مزمن بیكاری به بسیاریشان و شوند می فقیرتر روز هر ثروتمند، قطب نسبت به که مردم از بزرگی

 در را دنیا کل گازی منابع درصد 15 و نفتی منابع درصد 7 که کشوری ایران، مردم درصد 41 ،2112 سال آمار بنابر. آورند می روی

 .برند می سر به فقر در دارد، اختیار

 

 :کنند می جو و جست زیر موارد در را اجتماعی و اقتصادی پاشیدگی هم از چنین وجودآورنده به عوامل و ها زمینه

 معروفند؛ تجاری مافیای به امروزه که تجاری رانتهای دارندگان توسط محصول یا کالا واردات انحصار .أ 

 به حاضر افراد این اینكه آن از مهمتر و سیاسی؛ کارهای و ساز وسیله به کم بهره با مدت دراز و کلان وامهای اخذ .ب 

 !شود می یاد آنها از "درشت دانه" اصطلاح داخلی های رسانه در! نیستند وامها این بازگرداندن

 آن؛ برنامه بدون گرفتن شدت و ساختاری تعدیل یا سازی خصوصی آغاز .ج 

 بود؛ ارز دولتی و آزاد بازار قیمت بین زیاد شكاف باعث که ارز چندگانه نرخهای وجود .د 

 نزدیكان و سیاسی قدرتمندان برای فراوان تبعیض و بانكی نظام عملكرد در کمتر شفافیت دلیل به بهره چندگانه نرخهای .ه 

 بهره؛ نرخ کاهش در رتبه عالی منصبان صاحب

 و پورسانتها آوردن دست به و مدیران و سیاسی مقامات برای خارجی خریدهای به مربوط امتیازات شدن، انحصاری .و 

 .آنان برای کلان سودهای

 نفوذ؛ با اشخاص به پایین بهای با تجاری و تولیدی اقتصادی، واحدهای احداث امتیاز واگذاری .ز 

 و سیاسی جویان رانت به اداری ساختمانهای و مسكونی برجهای و منازل ساخت امتیاز یا مسكن بخش در زمین واگذاری .ح 

 اقتصادی؛

 مدیران با ارتباط اثر در که نفوذی با اشخاص به تولیدی واحدهای و ها کارخانه سهام بورس در اقتصادی و سیاسی نفوذ .ط 

 کردند؛ گسترده سطح در خرید به اقدام سهام، قیمت افزایش از یابی اطلاع و سهام بورس بازار



 فسادها؛ علت و معلول با سطحی برخورد و درشتها دانه با برخورد در پوشی چشم .ی 

 ... .و بازدارنده نظارتهای و بازرسی وجود عدم و کنترل و نظارت امر در کوتاهی نیز و ای زمینه مشكلات وجود .ك 

 

  ایران در رانت توزیع مجاری

 .است ضروری نكته دو به اشاره اسلامی، جمهوری نظام در رانت توزیع های کانال مورد در

. نیستند اقتصادی های نظام دیگر در توزیع های کانال از متفاوت اسلامی جمهوری نظام در توزیع های کانال که این نخست نكته

 خود نوبه به نیز این و شود می مصرف افزایش باعث دستمزد پرداخت هم اسلامی جمهوری نظام در هرحال به که این یعنی

 دولت را آن از بخشی و شود می تقسیم سهامداران میان سود،. کند می سود و ثروت ایجاد و آورد می در حرکت به را تولید های چرخ

 .کند می دریافت مالیات عنوان به

 اسلامی جمهوری نظام آمیز تبعیض و انحصاری های ویژگی تأثیر تحت شدیداً ایران، در اقتصادی توزیع های کانال یا مجاری این اما

. است معمولی کارکنان و کارمندان دستمزد از بیشتر بسیار بلندمرتبه های بوروکرات مزایای ویژه به و دستمزد: ترتیب بدین. هستند

 افزایش ای فزاینده شكل به که است تورمی از ناشی که عمومی مایحتاج هزینه تأمین به قادر معمولی دستمزد امروز، ایران در

 های دستگاه در کمابیش موازی، کار چند به پرداختن و پایه دون کارکنان سوی از کار در غیبت که روست همین از. نیست یابد، می

 .است شده پذیرفته دولتی

. هستند  پروری مرید و  بندی دسته تأثیر تحت شدیداً اسلامی، جمهوری نظام در رانت توزیع مجاری که است این هم دوم اشاره

 آمده دست به امتیازات از را اند آمده گرد فرادولتی های سازمان در عمدتاً که خود سیاسی متحدین رانتی، انحصارات صاحبان

 به ها آن از حال درعین و رسانند می کمك پذیر آسیب اجتماعی طبقات به نسبتی به حال همین در دسته دو هر. کنند می مند بهره

 .برند می بهره خود اجتماعی جبهه پشت عنوان



 نهمفصل 

 اقتصاد ایران در بستر جهانی شدن

 

 جهانی شدن و ایران الف(

 مفهوم جهانی شدن

که در آن عوامـل تولیـد شـامل نیـروی کـار،       ،جهانی شدن اقتصاد، فرآیند ادغام اقتصادهای ملی در یك اقتصاد فراگیر جهانی است

سرمایه، تكنولوژی و اطلاعات، آزادانه از مرزهای جغرافیایی عبور کرده و محصولات تولیدی )اعم از کالاها و خدمات( نیز آزادانـه بـه   

عه اقتصـادی در سـطح   های متقابل، توس ـ شوند. از طرفی دیگر در جهان امروز، با وجود وابستگی بازارهای کشورهای مختلف وارد می

انداز بیست ساله کشور است که در آن  رسد. شاهد این ادعا نیز، سند چشم بدون تعامل با جهان پیرامون، غیرممكن به نظر می  ملی

14ایران   .المللی خود ترسیم شده است کشوری توسعه یافته در سطح منطقه و دارای تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین 4

بتواند چشـم انـداز مثبتـی از      قانون اساسی، این زمینه را فراهم آورده است تا بخش خصوصی در ایران 44های اصل  ابلاغ سیاست

توانـد سـر فصـل مهمـی در ایجـاد تحـول در سـاختار وظـایف و          ایـن موضـوع مـی    اقتصاد رقابتی و آزاد را پیش رو داشـته باشـد و  

توانـد تعـاریف مناسـبی از     های دولت و نیز جایگاه بخش خصوصی در کشور باشد که قطعا در فرآینـد جهـانی شـدن مـی     مسئولیت

رح پژوهشـی موضـوع خصوصـی    مناسبات بین دولت و بخش خصوصی را بر گستره اقتصاد ایران بر جای بگذارد. بدین منظور این ط

قانون اساسی در اقتصاد کشور در فرآینـد جهـانی    44های کلی اصل  سازی را با استفاده از فضای به وجود آمده پس از ابلاغ سیاست

 شدن مورد مطالعه قرار داده است.

ازمانی از جملـه پیامـدهای   های چند ملیتی و وحدت گرایی س ـ تولید در سطح جهان، تجارت جهانی، تقسیم کار بین المللی، شرکت

های متعددی که بر ابعاد مختلف اقتصـادی   جهانی شدن در عرصه اقتصادی است که با توجه به گستردگی این فرآیند و تاثیرگذاری

کشورمان گذاشته و خواهد گذاشت، ضرورت مطالعات جامع و گسترده در خصوص پیامدهای جهانی شدن بر اقتصاد کشور بـیش از  

هـای   گردد. این الزامات موجب گردیده تا مرکز ملی مطالعات جهانی شدن اقـدامات مناسـبی را در تعریـف فعالیـت     پیش آشكار می

 .ها است که به سفارش این مرکز به انجام رسیده است پژوهشی بدین منظور انجام دهد که طرح پژوهشی حاضر یكی از این پروژه

 

 شاخصهای اصلی جهانی شدن

 ایـن تـرین   عمـده  کـه  ،داد نشـان هـا   ملاك وها  شاخص مختلف انواع با توان می را شدن جهانی گسترش و توسعه و پیش به رو روند

 :باشند می ذیل شرح به،  زمینه این درها  شاخص

 و کـالا  جهانی تجارت سالانه رشد متوسط نمونه، عنوان به کالا جهانی تجارت سریع رشد با قیاس در جهانی تولیدات کند رشد( الف

 طـی  جهـان  ناخـالص  تولید رشد برابر دو حدود رقم این که است بوده درصد 6 معادل 199ـ2های  سال طی جهانی خدمات

 در روند این که است بدیهی.گیرد می قرار کشورها بین مبادله مورد جهان تولید از روزافزونی سهم، دیگر عبارت به.است مدت همین

 بـه  را دنیـا  کـالایی  صـادرات  درصد 3/86 که جهان کشور 3 میان کالا،در صادرات بحث در.است نبوده یكسان کشورها تمام مورد



 را نقـش  درصد،بیشـترین  13 با ایرلند و درصد،مالزی 15 با درصد،مكزیك 15 با چین کالایی صادرات دهند،رشد می اختصاص خود

 مـالزی  ،(درصـد 15) مكزیـك  و ،چـین (درصـد  16) لهسـتان  کشـورهای  سالانه رشد متوسط نیز کالا واردات بحث در.اند نموده ایفا

 اند. داده نشان را رشد بیشترین( درصد11)

 سـرمایه  ورودهـا     کشـور  داخلـی  ناخـالص  گذاری سرمایه در آن زیاد  سهم و خارجی مستقیمهای  گذاری سرمایه شتابان رشد( ب

 متوسـط  از.  باشد می دارا را رشدی روبه روند و یافته افزایش شدت به اخیرهای  دهه طی کشورها به جهانی خارجی مستقیم گذاری

 گذاری سرمایه سهم.است گردیده بالغ 2 سال در دلار میلیارد127 از بیش به 1985-95 دوره طی سال، در میلیارد 3/18

 بـه  1985-95 دوره در درصـد  4 از و دهـد  مـی  نشـان  را مشـابهی  روند نیز جهان ناخالص ثابت سرمایه تشكیل در خارجی مستقیم

 .است یافته افزایش 1999 سال در درصد 3/16

 7/5 متوسط از خارجی مستقیم گذاری سرمایه حجم که معنی بدین شود می دیده توسعه حال در کشورهای در نیز مشابهی روند

 ثابـت  سـرمایه  تشـكیل  در آن سهم و یافته افزایش 2 سال در دلار میلیارد 24 از بیش به 1985-95 دوره طی دلار میلیارد

 .است گردیده بالغ درصد 8/13 به درصد 7/4 از ترتیب به کشورها این داخلی ناخالص

 8 از جهـان  در خـارجی هـای   شـرکت  تملـك  و ادغام حجم 1991ـ2های  سال طی   خارجیهای  شرکت تملك و ادغام( ج

 دلار میلیـارد  4/48 بـه  دلار میلیـارد  2/3 از رقم این توسعه حال در کشورهای در و گردیده بالغ دلار میلیارد 1143 به دلار میلیارد

 .است یافته افزایش

 29جهـان،  بـزرگ  اقتصـادی  واحـد  یكصـد  میان از 2 سال در،  آنكتاد گزارش بر بنا   فراملیهای  شرکت افزون روز اهمیت( د

 پـنجم  و چهل مقام در افزوده ارزش دلار میلیارد 63 با اکسون شرکت گزارش این طبق.دادند می تشكیل فراملیهای  شرکت را واحد

 .است پاکستان و شیلی کشورهای با طراز هم و

 در جهانی بازارهای بودن باز درجه اخیر دهه سه طی در   مالی و تجاری بازارهای بودن باز درجه افزایش وها  محدودیت کاهش( ـه

 مالی بازارهای بودن باز البته،درجه.است یافته کاهش آنهاهای  محدودیت و کرده پیدا افزایش شدت به مالی بازارهای و کالا خصوص

 حـال  در کشـورهای  در کـه  حـالی  در. اسـت  یافتـه  افـزایش  کالاها بازار بودن باز درجه از بیش مراتب به یافته توسعه کشورهای در

 .است برعكس موضوع این توسعه

 سـرعت  و حجـم  در بیشتر تحرك و کالایی و مالی بازارهای آزادسازی اصلی تبعات از یكی   خارجی و داخلیهای  قیمت نزدیكی( و

 در ویـژه  بـه )بهره نرخهای میان تفاوت کاهش، مالی بازارهای در.کرد مشاهدهها  قیمت میان همگرایی در توان می را آنها در مبادلات

 و حمـل هـای   هزینه کردن لحاظ با)است مشهود وضوح بهها  قیمت میان فاصله کاهش کالاها بازار در و(یافته توسعه کشورهای میان

 .(گمرکی حقوق

 تولیـدات  تا ساخته فراهم را امكان این خود نوبه به خارجی مستقیم گذاری سرمایه گسترش شدن جهانی و صنعتی درون تجارت( ز

 صـنعت  یـك  در کشورها از بسیاری نتیجه گیرند،در صورت مختلفهای  مكان از قطعات گردآوری با و غیرمتمرکز شكلی به صنعتی

 را صـنعتی  درون تجـارت  سـهم  که صنعتی درون تجارت شاخص اند. گردیده مطرح همزمان کننده وارد و صادرکننده بصورت خاص

 .است بوده افزایش روبه سرعت به اخیرهای  دهه در نماید می محاسبه

 حیطـه  نمونه عنوان بهها    سازمان وها  نظام آن شمول تحتهای  حیطه و جهانی اقتصادی و تجاریهای  سازمان وها  نظام توسعه( ح

 و یافتـه  گسـترش  نیـز  گـذاری  سرمایه و (فكری)معنوی مالكیت حقوق خدمات، کشاورزی، به( WTO) جهانی تجارت سازمان عمل



1 از سازمان این اعضای تعداد 2 سال در عضو 144 به 1993 سال در عضو 8  95 بـه  نزدیـك  حاضـر  حال در و است رسیده 2

 توسـعه  و گسـترش  بـرای  جهـانی  خواسـت  گردد می مشاهده.باشد می سازمان این عضو کشورهای اختیار در جهان تجارت از درصد

 .دارد وجود تجاریهای  نظام

 شـدن  جهانی روند کننده تسریع و تسهیل عوامل از یكی خود گرچه اطلاعات فناوری گسترش اطلاعات فناوری توسعه و تحول( ط

 گردیـده  مطـرح  شـدن  جهـانی هـای   شـاخص  از یكـی  عنوان به، جهان کشورهای در آن از استفاده گسترش لیكن آید، می شمار به

 از اسـتفاده  گسـترش  و جهـان  تجـارت  در الكترونیكی مبادلات حجم اینترنت، کاربران تعداد نظیر هایی ارتباط،شاخص این در.است

 بـه  بازرگانی،بلكـه  و اقتصـاد هـای   زمینه در تنها نه اطلاعات فناوری از استفاده توسعه.هستند طرح قابل همراههای  تلفن وها  ماهواره

 .است داده فراملی ماهیتی نیز غیره و رسانی،آموزش تحقیقات،اطلاع و علوم همچون هایی زمینه

 

 از مشکلات ایران در روند جهانی شدن اقتصاد برخی

یكی از دلایل عمده دور ماندن ایـران از  ای  گیری مناسب از ترتیبات منطقه الف( عدم عضویت در ترتیبات تجاری جهانی و عدم بهره

هـای قبـل    سالاین عدم عضویت گرچه در  بوده است. WTOهای تجاری جهانی نظیر  فرآیند جهانی شدن، عدم عضویت در سازمان

گرفتنـد و نیـز پـائین بـودن سـهم       از انقلاب به دلیل باز بودن نسبی اقتصاد و امتیازاتی که شرکای عمده تجاری برای ما در نظر می

اما با افـزایش سـهم کالاهـای صـنعتی در صـادرات       کالاهای صنعتی در صادرات کالاهای غیرنفتی کشور تا حدودی قابل توجیه بود

های اول تا سوم توسعه و کاهش شـدید   های توسعه صادرات و جهش در صادرات غیرنفتی در برنامه گیری سیاستکشور و نیز در پی

های تحت شـمول أن بـه کشـاورزی،خدمات و تـدابیر سـرمایه گـذاری        های دولت در سازمان جهانی تجارت و نیز تعمیم حیطه نرخ

تا همین اواخر تـلاش   WTOده است.نه تنها ما در زمینه عضویت در مرتبط با تجارت، تا حدود زیادی موضوعیت خود را از دست دا

و بـین المللـی نیـز فعالیـت درخـور       ECOای نظیـر   جدی به عمل نیاوردیم بلكه در زمینه دیگر ترتیبات و ترجیحات تجاری منطقه

ت و اگـر فروپاشـی شـوروی    ننمودیم که بهترین شاهد آن کاهش سهم ترکیه و پاکستان در صادرات غیر نفتی و واردات کشـور اس ـ 

های آن به اکو پیش نمی آمد، سهم اکو در تجارت خارجی کشور به واقع رقـم قابـل تـوجهی نمـی      سابق و الحاق برخی از جمهوری

 بود.

نگـاه بـه درون و عـدم عنایـت لازم بـه شـرایط و        های اقتصادی با تحولات جهانی ب( ناهماهنگی قوانین، مقررات و سیاست

های کشور به صورت موانعی عمده در فاصله گرفتن ما از رونـد جهـانی شـدن     ر تنظیم قوانین و مقررات و سیاستتحولات جهانی د

بـا در مالكیـت عمـومی تلقـی کـردن صـنایع بزرگ،بازرگـانی         45و44اند.به عنوان نمونه در قانون اساسی، اصـول   ایفای نقش نموده

هـا و   ی و اصـل هشـتاد و یكـم بـا ممنوعیـت دادن امتیـاز تشـكیل شـرکت        های عموم خارجی،معادن بزرگ،بانك،بیمه،انفال و ثروت

 54های مستقیم با تحمیل نـرخ   های خارجی، قانون مالیات موسسات در امور تجارتی، صنعتی، کشاورزی،معادن و خدمات به شرکت

ای آن، تغییـرات سـریع در   ه ـ های خارجی بـا کمبـود   های داخلی و خارجی، قانون جلب و حمایت از سرمایه درصد بر درآمد شرکت

تـرین مـوارد قابـل     قوانین و مقررات بازرگانی خارجی،  قانون کار با کاهش انعطاف در تعدیل نیروی انسانی و مقررات ارزی از عمـده 

 اند.   ذکر هستندکه البته برخی از آنها اخیرا تعدیل و اصلاح شده



سال اخیر مـا را از فرآینـد جهـانی شـدن تـا حـدودی        25ف از جمله عواملی که ظر های فرهنگی و ساختار سیاسی ج( نگرش

هـا تـا    های اقتصادی بوده است که برخی از ایـن تحـریم   سال جنگ تحمیلی و تحریم 8برکنار داشته است تحولات ناشی از انقلاب، 

 کنون نیز ادامه دارند.

ای قایـل   آن و کارآفرین نه تنها مقام و منزلت شایستهها برای سرمایه، سرمایه دار و بویژه از نوع خارجی  از سوی دیگر برخی دیدگاه

کنـد. در ایـن    ها را حاصل چپاول و با هدف تاراج منابع ملی تلقی مـی  نیست بلكه در اغلب اوقات این قبیل سرمایه و سرمایه گذاری

تصاد کشور از خـود نشـان   های خارجی رغبت چندانی برای ورود به کشور و تسهیل و تسریع در روند جهانی شدن اق شرایط سرمایه

 نمی دهند.

ای از اقتصـاد کشـور کماکـان در اختیـار دولـت       بخش عمده ها د( نقش موثر دولت در اقتصاد و انحصاری بودن برخی فعالیت

برابر بودجه دولت اسـت .تـا    5/1ها و موسسات دولتی حدود  های به عمل آمده، هنوز هم بودجه شرکت است و علی رغم تمام تلاش

ها، امكان رقابت بخش غیر دولتی و سرمایه گذاران خارجی را سـلب کـرده بـود.     ها و امتیازات خاص این شرکت واخر معافیتهمین ا

ها و امتیـازات لغـو شـود و انحصـارات موجـود نیـز کـه عامـل دیگـری در           گرچه از ابتدای برنامه سوم تلاش گردیده تا این معافیت

صاد کشور است از میان برداشـته شـود، امـا بایـد اذعـان نمـود کـه اجـرای کامـل ایـن           جلوگیری از حضور بخش غیر دولتی در اقت

 ها هنوز تحقق نیافته است. سیاست

 

 تمهیدات داخلی جهت رویارویی با پدیده جهانی شدن

پیشـرفته  الف( در شرایط جدید جهانی،  امكان مهاجرت و حرکت گسترده نیروی انسانی از کشورهای در حال توسعه به کشـورهای  

بر خلاف موج اولیه جهانی شدن بسیار محدود و اندك است و کشورهای پیشرفته به مرور خواستار مهاجرت و پذیرش آن دسـته از  

نیروی کاری هستند که متخصص و کارآفرین بوده و وجود آن نیرو در فرآیند توسعه مثمر ثمر باشد لـذا بـرای کشـورهای در حـال     

باشـد. بـرای حفـظ نیـروی انسـانی       هداری نیروهای متخصص و خلاق در این شرایط بسیار مهـم مـی  توسعه نظیر ایران چگونگی نگ

ها در حدی باشد که یك ضد انگیزه برای مهاجرت فراهم نماید که این امر ضرورت پرداخت دستمزدهای  متخصص بایستی پرداخت

 ند.ک با استاندارد جهان توسعه یافته را به این نوع نیروی انسانی مطرح می

های مالی و بازار سرمایه و خروج ناگهانی و سریع سرمایه. همانطور کـه   ب( تهیه و تدارك اقدامات و آمادگی در مقابل بی ثباتی بازار

های پـولی   این پدیده در شرق آسیا اتفاق افتاد و به بحران منجر گردید. برای رویارویی با این پدیده بایستی به نقش کلیدی سیاست

توان توجه به نرخ تورم داخلی و همـین طـور میـزان ریسـك داخلـی       و تسهیلات بانكی توجه شود از مباحث دیگر می و نرخ سپرده

گردد سرمایه را برای کشورهای در  برای اقتصاد توجه نمود. رفتارهای دلبخواه اداری، حقوقی و قضایی که موجب افزایش ریسك می

های موجود در این کشورها و همچنـین عـدم رغبـت و تمایـل      خروج گسترده سرمایهنماید که منجر به  حال توسعه پر هزینه تر می

شود که این موضوع به هیچ عنوان نمـی توانـد بـرای کشـورهای در      سایر سرمایه گذاران خارجی برای ورود به بازار این کشورها می

 حال توسعه امری مطلوب باشد.

های نسبی ورود به تجارت و داد و ستد کالا و خدمات را  نمودار شدن مزیت ج( جهانی شدن مشارکت در تقسیم کار جهانی و امكان

های بزرگ چنـد ملیتـی انجـام     های شرکت نماید. از طرف دیگر، قسمت بزرگی از تجارت جهانی در چارچوب شعبه اجتناب پذیر می

اشـته اسـت بـه نهادهـای داخلـی خـواه       شود. در کشورهای در حال توسعه به دلیل تداوم همان شرایطی که آنها را عقب نگـه د  می

اند . از این نظر این کشورها با این مشـكل روبـرو    ها و گروههای بازرگانی و یا تجار منفرد اجازه رشد در سطح جهانی را نداده شرکت



سیاسـی   ها ومؤسسات داخلی را از طریق ایجاد فرصت برابر و رفع موانـع  هستند که از یك طرف شرایط نا مناسب برای رشد شرکت

های چند ملیتی را در حیطـه جغرافیـایی    موجود فراهم آوردند و از طرف دیگر  حتی الامكان بایستی امكان فعالیت و حضور شرکت

خود مهیا کنند،  تا به طور مؤثر توانایی مشارکت در تجارت بین المللی برای آنها فـراهم آیـد . ایـن امـر، حـداقل بـرای مـدتی کـه         

هـای   اند،  اجتناب نا پـذیر اسـت. نقـش شـرکت     ی امكان رشد و توسعه فعالیت در سطح بین المللی را نیافتهنهادهای اقتصادی داخل

چند ملیتی در امر انتقال دانش فنی تولید و مدیریت نیز ضروری است. تو.سعه تكنولوژی داخلی در مورد کشورهای در حال توسـعه  

ط و بـدون سـوابق وطـی شـدن مراحـل لازم انتقـال تجربـه و فرهنـگ و         یك خلاء تجربی و  بدون وجود فرهنگ فنی و علمی مربو

دهد که یك کشـور نمـی    اند،  نشان می ای که موفق بوده های مربوط عملی نیست. چنان که تجربه کشورهای در حال توسعه مهارت

ماید: تلاش هائی از این دسـت،  کـه در   تواند به ناگاه شروع به ساختن هواپیما،  اتومبیل،  تلویزیون و یخچال،  کامپیوتر ومانند آن ن

بعضی کشورها انجام شده معمولا پس از یك اقدام پر هزینه به شكست تبدیل شده است . این تضادی است که کشـورهای در حـال   

ه و های چند ملیتی در قلمرو خود بود توسعه در ارتباط با پدیده جهانی شدن با آن روبرو هستند . از یك طرف، نگران حضور شرکت

از طرف دیگر کسب دست آوردهای تولیدی فنی،  تجاری و مدیریتی بدون همكاری و مشارکت آنها بسیار مشكل و بلكـه بسـیار بـه    

 عدم توفیق نزدیك است.

 

 بعضی از مشکلات بخش صنعت در عصر جهانی شدن 

لوژی برتر است که تولید گسترده و با رود و تكنو در شرایطی که صنعت جهان عمدتا به سوی استفاده از نیروهای تخصصی پیش می

توانـد مفیـد    های دیگر کشورها می بازده مناسب را امكان پذیر ساخته، مقایسه ترکیب مهارتهای بخش صنعت کشور با موارد و نمونه

است.چرا باشد. خصوصا میزان تخصص نیروی انسانی در صنایع کشور به منظور بازسازی و بازپروری آن،  از اهمیت خاص برخوردار 

شود از لحاظ فرسودگی ماشین آلات و تكنولوژی تولید در شرایط نامناسـبی اسـت، بـاز     که اگر قرار باشد صنعت کشور که گفته می

تواند راهكارهای لازم جهت بهبود و بهسـازی را   های صنعت است که می سازی شود،  آنگاه فقط نیروی انسانی تخصصی داخل بخش

های گذشته، یعنی تزریق منابع ارزی و ریالی از طریق دولـت   اجرائی لازم را فراهم آورد. طبعا ادامه روش های تدارك نموده و برنامه

های حمایتی ومانند آن که ایجاد تنگناهایی برای مردم و جامعه را در پی دارد، نتایجی بهتر از گذشته به بار نمی  و پیگیری سیاست

 آورد.

ای در بعضـی کشـورهای منتخـب در سـال      وی کار متخصص در کل نیروی کار تولید کارخانـه براساس آمار یونیدو، آنچه نسبت نیر

درصـد، میـانگین    4/44درصـد،چین   6/49درصـد،  تـایوان   2/51درصد، مـالزی  6/77گردد. سنگاپور  است، در اینجا نقل می 1999

دهد.در مـورد کشـورهای امریكـای     كیل میای را نیروی انسانی متخصص تش درصد ازنیروی کار کارخانه 3/43کشورهای شرق آسیا 

درصـد از   29درصد است. اگر در مورد ایران نیز جمع مهندس و تكنسین وکارکنان دیـپلم را در نظـر بگیـریم     29لاتین این نسبت 

قم سـقف  دهد که با توجه به اینكه بسیاری از کارکنان دارای دیپلم در مشاغل غیر تولیدی هستند، این ر کل کارکنان را تشكیل می

های بزرگ صنعتی کشور است. اگر با رعایت احتیاط فقط کارکنان مهنـدس وتكنسـین    بالائی برای درصد کارکنان متخصص کار گاه

را به عنوان کارکنان متخصص بخش تولید صنعت به حساب آوریم،  طبعا شرایط نیروی کار تخصصی بسیار نگـران کننـده خواهـد    

گی کار نیروی کار تخصصی به حساب آوریم،  باز هم توجه به ترکیب تخصصی نیروی کار شاغل درصد را برای ساد 29بود.حتی اگر 

 در بخش صنعت ضروری است.



هـا   کند.در طـی ده  ای آشكار، ضرورت برنامه ریزی برای باز سازی نیروی انسانی بخش صنعت کشور را مطرح می این مورد،به گونه   

های حمایتی دولتی مـدیران و صـاحبان واحـدهای     گذرد،  وجود سیاست ی در کشور میسالی که از شروع احداث کارگاههای صنعت

این بخش را از استفاده نیروی کار متخصص بی نیاز کرده است. چه اینكه فرآیندهای تولیدی وماشین آلات عمـدتا وارداتـی بـوده و    

ای داخلی مورد توجه قـرار گرفتـه    تدریج صنایع سرمایه ،  به1368های بعد از  اند.طی سال های ارز ارزان قیمت خریداری شده با نرخ

است، لیكن  سالها حمایت گمرکی و ارز ارزان قیمت برای واردات سبب شده است که در بسیاری مـوارد نیـاز بـه نـوآوری و بهبـود      

بهبـود فـن    فرآیندهای تولیدی در داخل واحدهای بخش صنعت محسوس نباشد. چرا که،  عمدتا بخش صنعت در امـور طراحـی و  

 آوری و نوآوری نیازمند نیروهای تخصصی است و به کار گیری ماشین آلات وارداتی چندان نیازی به نیروی تخصصی ندارد.

ای مـورد بـی تـوجهی     حتی ضرورت نگهداری و تعمیرات سازمان یافته نیز به همان دلیل پائین بودن نسبی قیمت کالاهای سـرمایه 

آوری فنی،  بهبود تكنولوژی و حتی تعمیر و نگهـداری مـنظم نیـز در شـرایط رقـابتی مـورد توجـه        بوده است. توجه به طراحی،  نو

گیرد . طی سالهای متمادی،  پیگیری سیاست تزریق منابع ارزی و ریالی ارزان قیمت به بخش صنعت  مدیران بخش صنعت قرار می

ا از دوش صنعت برداشته و به دوش مصرف کنندگان داخلی های حمایتی که بار فعالیت و نوآوری و کاهش هزینه ر و اعمال سیاست

های مدیران صـنعت حـذف نمـوده و بـه      و درآمد ارز حاصل از نفت منتقل کرده است،  توجه به نیروی انسانی تخصصی را از اولویت

 همین دلیل نیزدرصد نیروی تخصصی شاغل در بخش صنعت در سطح ناچیز موجود باقیمانده است.

ت از تمرکز ) قدرت انحصاری ( بیشتری برخوردار باشد، کمتر نیازمند ایجاد ارتباط مابین پرداختی به نیروی کـار  هر چه بخش صنع

هـای بـزرگ    ها به نوعی تقسیم رانت حاصل از انحصار بوده و از این محـل، کارگـاه   با کارآیی نیروی کار است. به زبان دیگر پرداختی

 دهند. ز تخصیص میسهمی از رانت را به نیروی کار خود نی

هـای رانـت زا قـرار     با توجه به موارد مزبور،  این نكته قابل توجه است که واحدهای صنعتی کشـور هـر چـه بیشـتر مـورد حمایـت      

انـد.چون تعـداد نیـروی کـار قـدرت چانـه زنـی سیاسـی را افـزایش           اند،  انگیزه کمتری برای بهبود کیفیت نیروی کار داشته گرفته

ترین  شود که به تعداد کارکنان خود بیافزایند. این امر نیز اگر قرار باشد به کم هزینه سیاسی و مانند آن سبب می های دهد،انگیزه می

راه انجام شود به افزایش تعداد کارکنان غیر دولتی و کم سواد عملی است.به همین جهت،  دلیل منطقی برای کارگاههـای صـنعتی   

خود را به نفع کارگران غیر تولیدی و کارگران بی سواد و در نتیجـه کـارگرانی بـا سـطح      وجود داشته است تا ترکیب نیروی انسانی

شود که بخـش صـنعت از نیـروی کـار لازم جهـت       دستمزد کم که قابل استخدام شدن هستند، تغییر دهند. این امر خود سبب می

 رده است،  باز بماند.بازسازی و بازآفرینی در شرایطی که جهانی شدن این امر را  اجتناب نا پذیر ک

 

 ایران و شرایط جدید جهانی شدن

تـرین پیامـدها، تحـول در     کنـد. یكـی از مهـم    های گوناگون آشكار می بحران مالی آمریكا و غرب به مرور پیامدهای خود را در حوزه

شامل رهبران نهادهای تجاری و گروه از مدیران و رهبران  3ای در میان  فرآیند جهانی شدن است که موجب شده عقاید و آرای تازه

هـای مختلـف و همچنـین رهبـران و      المللی و سازمان تجارت جهانی، رهبـران و مـدیران دولـت    کسب و کار مثل اتاق بازرگانی بین

  کارشناسان نهادهای فكری پدیدار شود.

م کرد. انصـاف علمـی و کارشناسـی    های قابل توجه، واقعی و بزرگی برای کشورهای در حال توسعه فراه فرآیند جهانی شدن مزیت 

های قابل توجه  دهه اخیر، مرهون فرآیند جهانی شدن است. سرمایه 3کند که بپذیرم رشد سریع و شتابان اقتصاد چین در  حكم می



هـای   های بزرگ به سوی چین سرازیر شد تـا از عوامـل تولیـد ارزان ایـن کشـور اسـتفاده شـود از پایـه         و عظیمی که از طرف بنگاه

دهنده رشد شتابان چین است. رشد اقتصادی یك دهه اخیر کشـور فقیـر هندوسـتان کـه ایـن کشـور را در ردیـف         تحكم شكلمس

تـوان بـه پیشـرفت     های بزرگ اقتصادی قرار داده است نیز مرهون فرآیند جهانی شـدن اسـت. عـلاوه بـر ایـن دو کشـور مـی        قدرت

ین کشور با استفاده از فضای مناسب جهانی توانستند نرخ رشـد اقتصـادی بـالا را    العاده اقتصادی ترکیه نیز اشاره کرد. رهبران ا فوق

درصد برسانند. جهانی شدن فرآیندی اسـت کـه بـرای ایـران نیـز دسـتاوردهای        1رقمی خود را به زیر  3تجربه کرده و نرخ تورم 

تـوان   ای پذیرفته شده و در صورت اسـتفاده مناسـب از ایـن فرآینـد مـی      دازهای است که اکنون تا ان مثبتی داشته است و این مساله

 دستاوردهای مثبت دیگری را نیز انتظار داشت.

هـا را نیـز دارد. آن گـروه از     اما استفاده از این امكانات بنا به قول اقتصاددانان که غـذای مجـانی وجـود نـدارد، البتـه برخـی هزینـه       

هـای   اند که برای به دست آوردن امكانـات و سـودآوری، هزینـه    اند این توانایی را داشته تر درك کردهکشورهایی که این فرآیند را به

 کمتری پرداخت کنند.

 

 شرایط جدید جهانی شدن

گانه یـاد شـده وجـود    3های  داران سازمان ای که در فضای تجارت جهانی و در میان کارشناسان و بنگاه بحث بسیار جدی و گسترده

المللـی توسـعه    نوان یك پرسش بسیار اساسی مطرح شده این است که آیا برتن وودز جدیدی در راه است. موسسه بـین دارد و به ع

زنند و معتقدنـد کـه نبایـد     ( اکنون یك حرف میICCالمللی ) ( و اتاق بازرگانی بینWTO(، سازمان تجارت جهانی )IMDمدیریت )

های جدی نباشد. ایـن پرسـش زیـاد     اما باید فضای تجارت جهانی را نوعی مدیریت کنیم تا آبستن بحران  ای وضع کرد، مقررات تازه

کـرد. امـا یـك     های جدید است با اینكه باید به سمت رقابت بیشتر حرکت  شود که روش مدیریت جدید آیا نیازمند وضع ضابطه می

هـای جدیـد برگشـت. چـرا چنـین داوری       توان به وضع مقررات و ضابطه چیز قطعی شده است: دنیای کسب و کار باور دارد که نمی

ای بـه کسـب و کـار داده     شكل و ماهیت تازه ITقطعی پدیدار شده است؟ چند دلیل وجود دارد: یك دلیل مهم این است که دنیای 

تبادل نظر و اطلاعات کامـل در ایـن حـوزه را     ITتواند در درون مرزها محصور شود.  ماهیت است که نمی است. شكل تازه دارای این

 کنند. ممكن کرده و شهروندان جهانی در جهانی بدون مرز فعالیت می

توانـد   سـانی مـی  کند با استفاده از ابزارهای نـوین بـه آ   زندگی می  در دنیای امروز یك شهروند هندی که در یك روستای دور افتاده

ای است که جهانی شده و مرزپذیر نیست. دلیل بسیار مهـم دیگـر ایـن     سهام یك شرکت در واشنگتن را خریداری کند و این مساله

یافتـه و   های جدید با رویكرد ایجاد مرز و سد در مسیر کسب و کار و تجارت به تقابل کشورهای کمتـر توسـعه   است که ایجاد ضابطه

اند که تمایل دارند جهـانی شـدن متوقـف     فته منجر خواهد شد. در حال حاضر این کشورهای کمتر توسعه یافتهکشورهای توسعه یا

بینند و این چیزی است که اکنـون شـاهد آن    های تازه آنها بیشترین خسارت را می گرایی و مرزبندی نشود، چون در صورت حمایت

ر دوره دوم هستیم. اکنون بازار کشورهای توسعه یافته هدف اصلی تولیـد  در جریان مذاکرات آزادسازی تجارت کالاهای کشاورزی د

توجهی از کشورهای کمتر رشد یافته است و جلوگیری از ورود کالاها به کشورهای قدرتمند موجب بیكـاری گسـترده    در تعداد قابل

 شود. تر می در کشورهای ضعیف

 

 ایران در شرایط جدید 



تجارت در دنیای امروز و آشكار شدن پیامدهای بحران، برای حفظ و گسترش منـافع ملـی ایرانیـان    در جهان به شدت پیچیده شده 

گرایـی   رسد ایران باید با کشورهای کمتر توسعه یافته متحد شده و به صورت دسـته جمعـی علیـه حمایـت     چه باید کرد. به نظر می

ای نیـاز دارد کـه ایـران خـود بـه عنـوان قـدرت         و هوشمندانههای بزرگ ایستادگی کند. این یك فرایندی است که درك بالا  قدرت

های آینده در سطوح گوناگون، تقابل اقتصادی است و تقابـل   ای در این فرآیند حضور داشته باشد. واقعیت این است که تقابل منطقه

 های کمتری را مشغول کرده و در مرتبه بعد از جنگ اقتصادی قرار دارد. نظامی ذهن

کنـیم کـه بایـد سـطح رفـاه جامعـه و        کنیم که باید نرخ اشتغال در جامعه در سطح بالایی باشد، اگـر تصـور مـی    كر میاگر به این ف

شهروندان را افزایش دهیم، اگر توجه داریم که این عناصر را حفظ و توسعه دهیم، ضرورت دارد فرآیندهای جهانی شدن در شـرایط  

در این حوزه را شناسـایی کـرده و براسـاس آن منـافع ملـی را توسـعه دهـیم و راه        های نوین  جدید را درك کنیم و مفاهیم و روش

اندیشمندان قـرار گرفتـه ایـن     دیگری وجود ندارد. مساله بسیار مهم دیگری که در شرایط بحران جهانی طرح شده و در کانون توجه

شده، درجـه همبسـتگی میـان شـهروندان و نهـاد      اند در یك تعامل و دموکراتیك نهادینه  است که آن دسته از کشورها که توانسته

 ترند. دولت را افزایش دهند، در حل بحران کامیاب

ها به دلیل اینكه ضریب همبستگی و تعامل مثبت و اعتماد میان شهروندان و نهاد دولـت   شودکه اکنون ژاپنی به طور مثال گفته می

بینند، تمایل دارند  نون شهروندان که منافع خود را درمعرض تهدید میدرآن بالاست، توانایی بیشتری برای حل بحران دارند. این اک

 تواند اتفاق بیفتد. با نهاد دولت سازگاری بیشتری داشته باشند و این در ایران نیز می

م بماننـد و  جامعه ایرانی در شرایط بسیار دشوار فعلی باید چند مساله را مورد توجه قرار دهد، یكم: شهروندان ایرانـی نبایـد در ابهـا   

 باید شرایط، وضعیت و تحولات بحران و روزگار جهانی شدن برای آنها به صورت شفاف توضیح داده شود.

 کنند. ها فقط سیاستگذاری می اند و دولت های اقتصادی و صنعتی، محور رشد و توسعه شده دوم: در وضعیت جدید، بنگاه

های ایرانی بـاز کنـد تـا     ار گیرد و در فضای جهانی شدن چتر بزرگی بر سر بنگاهنهاد دولت در ایران باید در تعامل مثبت با جهان قر

های ایـن مبادلـه بـه نفـع منـافع       های دیگر دادوستد سرمایه، کالا و خدمات در شرایط مطلوب انجام دهند و از مزیت بتوانند با بنگاه

باشیم یا نه، در فضای جدید پاسخگوی حل مسائل ایـران  های مبهم که آیا در فرآیند جهانی شدن حاضر  ملی استفاده کنند. ذهنیت

شود و در چنین  های غلط و غیرکارشناسی موجب گمراهی شهروندان می تواند سم مهلكی باشد. دادن اطلاعات و تحلیل نیست و می

هـای   بـا سیاسـتگذاری  کننـد   ها اکنـون سـعی مـی     های منطقی بگیرند. دولت توانند تصمیم ها نمی وضعیتی دولت، شهروندان و بنگاه

ای سامان دهند که قدرت رقابـت آنهـا افـزایش یابـد تـا بتواننـد در جریـان فعالیـت و           ها را به گونه های خود از بنگاه کارآمد حمایت

تـوان   ها توانایی بیشتری داشته باشند. این را باید بپذیریم که در جهان امروز، بدون تعامل گسترده با دنیا نمـی  دادستد با سایر بنگاه

ها را سامان داد. باید سرمایه، تكنولوژی، کالا و خدمات تبادل شود. مـدیریت ایـن وضـعیت در شـرایط جدیـد جهـانی،        فعالیت بنگاه

ای داریـم و   های حضور پرتوان را در شرایط جدید دارد، چون اقتصـاد گسـترده   نیازمند مدیران فرهیخته است. به نظر من ایران پایه

توان با استفاده از آنها ضریب اعتمادسازی میان شهروندان و نهاد دولت را از آنچـه هسـت نیـز     ود دارد که میهای قوی نیز وج سنت

 بالاتر برد و این یك عنصر حیاتی است.

 

 مزیت شناسی اقتصاد ملی

کـه ایـران نقـش و جایگـاهی در      ی اقتصادی کشورها در فرآیند جهانی شدن اقتصـاد دارد. در حـالی   ای در توسعه المللی جایگاه ویژه تولید بین



ای  کننده تواند عواقب نگران ی این روند می فرآیند جهانی تولید تاکنون نداشته است و به تبع آن در تقسیم جهانی کار نیز جایگاهی ندارد. ادامه

برای مـردم ایجـاد کـار، درآمـد و رفـاه       تواند هایی است که در جهان امروز خریداران بسیار دارد و می در پی داشته باشد زیرا ایران دارای مزیت

 ی انتقال تكنولوژی و پیشرفت علمی و دانش به داخل جامعه است.  ها خود وسیله نماید، و همچنین این نوع همكاری

 المللی شدن تولید در ایران دو نكته باید مورد توجه قرار گیرد: جهت شرکت در فرآیند بین

های خود  SMEتواند براساس دو الگو  المللی. کشور ما می ی بین ایرانی در صحنه (SME)ك و متوسط های کوچ اول( چگونگی فعال کردن بنگاه

هایی هستند کـه  SMEی دوم  المللی شوند. دسته توانند وارد صحنه بین  کنند می ها که کالای نهایی تولید میSMEرا فعال نماید. یك دسته از 

 باشند.  ی قطعات برای واحدهای دیگر می تولیدکننده

های بزرگ صاحب  رسد بهترین روش ایجاد همكاری با شرکت المللی، که به نظر می های بزرگتر در صحنه بین دوم( چگونگی فعال کردن شرکت

 بازار و تكنولوژی است. 

 باشد.  های نفت و گاز، کشاورزی و نیروی کار )ماهر و نیمه ماهر( متمرکز می به بخش های اقتصادی مربوط های کشور ما بیشتر در فعالیت مزیت

توان گفت که  های فراملیتی مرتبط در سطح جهان، می ها و با توجه به فعالیت گسترده شرکت بر بودن آن در بخش نفت و گاز با توجه به سرمایه

هـا   های فراملیتی دارد تا بتوان از منابع مالی، تكنولوژی و مدیریت و دسترسی به بازار آنفعالیت بیشتر ما در این بخش نیاز به همكاری با شرکت

 بهره گرفت. 

ی طبیعی که در کشور موجود است، امكان رشد  های بالقوه در خصوص بخش کشاورزی و صنایع تبدیلی وابسته به این بخش، با توجه به توانایی

هـای زیـر    ی جهانی وجود دارد. در این بخش نیز در مورد برخی محصولات، هر چه مقیاس زمـین  نهها در صح پذیر شدن محصولات آن و رقابت

ها و به تبـع آن افـزایش تـوان رقـابتی وجـود       تر باشد و از امكانات صنعتی موجود در کشور بهتر استفاده شود، امكان کاهش هزینه کشت وسیع

تواند بـه کسـب و کـار رقـابتی تبـدیل شـود و در        تر می های کوچك ، کشت در زمینخواهد داشت. در مورد برخی دیگر از محصولات کشاورزی

بندی، فرآوری، نگهداری، حمل و نقل و نفوذ در بازارهای صادراتی(  صورتی که حضور صنایع تبدیلی و گسترش امكانات دسترسی به بازار )بسته

 یر خواهد کرد. پذ فعالیت واحدهای کوچك و متوسط را در کنار واحدهای بزرگ امكان

 

 صنعت زدایی

ای مواجه است که به استثنای ابتدای انقلاب و زمان جنگ در هیچ دوره از تاریخ معاصـر بـا آن دسـت بـه      اقتصاد ایران در حال حاضر با پدیده

توان یاد کرد. در اقتصاد ایران سهم بخش صنعت و معدن اعم از تولید، ارزش  می« زدایی صنعت»ای که از آن با عنوان  گریبان نبوده است؛ پدیده

شد به شكل بارزی خـود را نشـان    افزوده و اشتغال همواره افزایش داشته است. رشد این بخش در دورانی که با رونق درآمدهای نفتی همراه می

های مختلف صنعتی روند نزولی داشته است. در تبیین وقـوع پدیـده    داده است. اما در دوره اخیر به رغم افزایش درآمدهای نفتی رشد بخش می

های اقتصادی در چند سال گذشته، نباید از ورود چین به عنوان شـریك تجـاری ـ صـنعتی      ایی در اقتصاد ایران علاوه بر تأثیر سیاستزد صنعت

زدایی از اقتصاد ایران است. تبدیل شدن چین بـه   بزرگ ایران غافل شد. در واقع ایده اصلی در این مطلب تمرکز بر نقش چین در پدیده صنعت

زدایی در اقتصاد ایران شده است، اما قبل از بحـث دربـاره ایـن     ن در تجارت کالاهای صنعتی به اشكال مختلف منجر به صنعتشریك اصلی ایرا

 زدایی و شواهد بروز آن در اقتصاد ایران را بیان کرد.  ایده باید منظور از صنعت

 زدایی چیست؟ صنعت

گیری کرد. کاهش واحدهای تولیدی، کاهش شاغلان بخش صنعت و کاهش عمق  دازهتوان با چند شاخص ان  زدایی در اقتصاد را می پدیده صنعت

تـا   82شود. این سه شـاخص در دوره   زدایی در یك اقتصاد به کار گرفته می صنعتی شدن سه شاخصی است که برای نشان دادن پدیده صنعت

 به اشكال مختلف خود را نشان داده است.  86

 کاهش واحدهای تولیدی 



کارمنـد داشـته از    11واحد صنعتی که بیش از  771رو بوده است. در این دوره  اقتصاد ایران با کاهش واحدهای تولیدی روبه 86تا  82در دوره 

هزار واحد است، سنجیده شـود نسـبت    16نفر که  11مدار تولید کشور حذف شده است. این تعداد وقتی با تعداد کل واحدهای تولیدی بالای 

رو نبـوده و رونـد    هـای بـزرگ روبـه    گاه با کاهش تعـداد بنگـاه   دهد. این در حالی است که اقتصاد ایران در گذشته هیچ نشان میبسیار بالایی را 

 تأسیس این واحدها افزایشی بوده است اما در دوره اخیر نه تنها این روند افزایشی نبوده بلكه از تعداد مطلـق واحـدهای تولیـدی کاسـته شـده     

 است. 

 اغلانکاهش تعداد ش

هزار شغل در واحدهای صنعتی ایجاد شده  21أهد. ظرف چهار سال مورد بررسی تنها  های مناسبی به اقتصاد ایران نمی این شاخص نیز علامت

است، این آمار با توجه به تأسیس واحدهای پتروشیمی درون خود نیازمند تفسیر است. با توجـه بـه قیمـت پـایین انـرژی نفـت بـرای برخـی         

دهد در این دوره میـزان   نعتی، تأسیس واحدهای پتروشیمی در چند سال گذشته سرعت یافته است. تأسیس این واحدها نشان میواحدهای ص

هزار شغل جدید ایجاد شده، بنابراین در بخش تعداد شغالان نیز وضعیت برای اقتصاد ایـران   21بیكاری در بخش صنعت به حدی بوده که تنها 

 مناسب نیست. 

 نعتی شدن کاهش عمق ص

یابد که واحدهای تولیدی به جای تولید کالاهای تكنولوژی بر تنها به مونتاژ کردن کالاهای صنعتی بپردازد. ظهور و  این شاخص زمانی معنا می

الاهـای  سـهم آمـار واردات مـواد اولیـه و ک     85تا  82های  شود. در سال زدایی ترجمه می ای در یك اقتصاد به نوعی صنعتی توسعه چنین پدیده

ای این پیام را دارد که صنعت ایران بـه   درصد افزایش پیدا کرده است. افزایش سهم مواد اولیه و کالاهای واسطه 71آی به کل واردات به  واسطه

ا فرنگـی از خـارج وارد و ی ـ   جای تولید کالاهای صنعتی به مونتاژ کردن روی آورده است. به طور مثال در بخش صنعت مواد غـذایی رب گوجـه  

شود که نسبت واردات سرمایه به کل واردات نیز محاسـبه شـود.    شود. این روند زمانی وارد مرحله هشدار می بندی ایران به بازار عرضه می بسته

 درصد کاهش پیدا کرده است.  21به  35ای به کل وادرات کشور از  آمارها حكایت از آن دارد که نسبت ارزش واردات سرمایه

توان عوامل  آند. برای ظهور این شرایط می نظر کرده های آتی صرف گذاری برای تولید در دوره د گفت صاحبان سرمایه از سرمایهبا این تصویر بای

 مختلفی ذکر کرد اما در شرایط مورد بررسی نقش چین به عنوان یك عامل مهم قابل بررسی است. 

 

 زدایی چین و صنعت

های بازرگانی مناسب برای مقابله با تهدید چین شرایط را به مرحلـه   ران و اتخاذ نكردن سیاستتبدیل شدن چین به شریك تجاری ـ صنعتی ای 

های گذشته یك تفـاوت   رو بود اما این دوره با دوره هشدارآمیزی رسانده است. در دوره اخیر ایران به واسطه شوك نفتی با افزایش درآمدها روبه

شرکای صنعتی ایران کشورهای اروپایی بودنـد. کیفیـت و قیمـت کشـورهای      71و  61، 51دهه های نفتی ابتدای  بزرگ دارد. در تمامی شوك

های نفتی  شد. در شوك اروپایی با نوع ایرانی آن چنان متفاوت بود که واردات کالاهای صنعتی اروژایی تهدیدی برای صنایع ایران محسوب نمی

د که بازتاب آن مهاجرت روستاییان به شهرها بود. در شوك اخیر بخش صـنعتی ایـران   زدایی در اقتصاد ایران بو چه رخ داد کشاورزی گذشته آن

رو نبوده است. برای مثال کالاهای صنعتی مثل خودرو پرایـد بـا ورود بنـز آلمـان      گاه با رقابت قیمتی روبه جدی دید زیرا این بخش هیچ  آسیب

آیـد. امـا اگـر     گاه تهدیدی به حساب نمـی  رو است هیچ که با دو بازار متفاوت روبه شود. واردات بنز برای این خودرو به دلیل آن دچار چالش نمی

ای در حوزه خودرو هنوز رخ نداده اما  کشاند. گرچه چنین تجربه تر وارد شود این صنعت را به نابودی می خودرویی در سطح پراید با قیمت پایین

 این تهدید دست به گریبان هستند. صنعت مبل، نساجی، مواد خوراکی، کالاهای فلزی و... با 

ورود چین به مرحله صنعتی شدن با تورم بالا در اقتصاد ایران و تثبیت نرخ ارز همراه بود، به همین دلیل این دو پدیده موجـب کـاهش قیمـت    

مایل دولتمردان بـه افـزایش   کنند. با توجه به ت واردات کالاهای چینی شدند. این دو پدیده به عنوان عوامل مخرب برای بخش صنعتی عمل می

های تجربه شده با تهدید چین در اقتصاد جهانی بـا   مشارکت با چین این روند به معنای نابودی بخش بیشتری از صنایع کشور است. زیرا روش



تقـال دادنـد و در مقابـل    رو شدند فرایند تولید کالا  را به ایـن کشـور ان   شرایط ایران همخوانی ندارد. کشورهای غربی وقتی با تهدید چین روبه

هـای   ها از این طریق تهدید چین را به یك فرصت تبدیل کردند. اما اقتصاد ایران به دلیـل ویژگـی   طراحی صنعتی را برای خود حفظ کردند. آن

گیـری   د تصـمیم ـواند دست به چنین اقدامی بزند و باید طرح دیگری چاره کند. حل این مشـكل نیازمن ـ  ای که دارد در این مرحله نمی صنعتی

رسد. چین با ورود کالاهای کم کیفیت ارزان قیمت بـازار   سریع از سوی دولت است اما از تحرکات کنونی چنین انتظاری دور از ذهن به نظر می

 ایران را تسخیر کرده است. 

 17برابـر و در برخـی کالاهـا     9حدود  71و در مقایسه با سال  88براساس آمار گمرك ایران سهم کالاهای چینی از کل واردات در پایان سال 

برابر شده است. این افزایش به معنای آن است که چین تبدیل به شریك تجاری ایران شده آن هم در شرایطی که صـنعت ایـران بـا مشـكلات     

ی صنعتی در حال کاهش و زدایی از اقتصاد ایران به شدت در حال رشد است. تعداد واحدها رو است. در این شرایط پدیده صنعتی ای روبه عدیده

 بالطبع بیكاری این بخش در حال افزایش است. 

رسد دولت نیز التفاتی به این وضعیت ندارد زیر در شرایطی که باید واردات  اند. به نظر می واحدهای تولیدی نیز به جای تولید رو به مونتاژ آورده

هـا. در ایـن    زای هدفمند کـردن یارانـه   ات دارند و شواهد حكایت از سیاست تورمکاهش و شرایط تورمی بهبود یابد، آمارها نشان از افزایش وارد

 زدایی رشد خواهد کرد.  صورت بخش صنعت به حد بالایی تحت تأثیر این شرایط قرار خواهد گرفت و پدیده صنعت

 

 

 (WTOالحال ایران به سازمان تجرات جهانی )

. کنـد  یاعضا را حل و فصل م ـ نیو اختلافات ب میتجارت را تنظ یجهان نیاست؛ که قوان یالملل نیسازمان ب كی( WTO) یسازمان تجارت جهان

اند. مقر سازمان تجـارت   سازمان را امضا کرده نینامه( ا موافقت 31)حدود  یها نامه هستند که موافقت ییکشورها یسازمان تجارت جهان یاعضا

سـازمان   نی ـعضـو ا  نیدتری ـدر حال حاضـر جد  هیاند. روس سازمان شده نیور عضو اکش 153، 2111قرار دارد. تا نوامبر  سیژنو، سو رد یجهان

 :باشد یشرح م نیکرده است بد فیخود تعر یبرا یکه سازمان تجارت جهان یاهداف .شود یمحسوب م

 یسطح زندگ یارتقا 

 عضو یاشتغال کامل در کشورها نیتام 

 یاز منابع جهان نهیبه یو تجارت و بهره ور دیتوسعه تول 

 از منابع نهیبه یبردار با بهره داریبه توسعه پا یابیدست 

 ستیز طیحفظ مح 

 یالملل نیاز رشد تجارت ب افتهیدر حال توسعه و کمتر توسعه  یسهم کشورها شیافزا 

 

 اصول سازمان تجارت جهانی

باشـند و   بنـد یاصـول پا  نی ـبـه ا  سـت یبا یعضـو م ـ  یاست که کشورها کرده نیرا تدو یشده، اصول نییبه اهداف تع یابیدست یسازمان برا نیا

 اند از: اصول عبارت نیا نیتر . مهمشود یکشورها اعمال م نیا هیعل ییها نبودن، مجازات بندیدرصورت پا

 یاز کشـورها  یك ـیرا در مـورد   یا تعرفه ای یبازرگان ازیامت یاصل، اگر کشور نیطبق ا: 2و اصل دولت کاملۀ الوداد ضیاصل عدم تبع 

اصل  نی. البته اابدی میتعم یعضو سازمان تجارت جهان یتجار یدر مورد تمام شرکا ستیبا یتعرفه م ای ازیامت نیا د،یعضو اعمال نما

                                                           
2  .  Most Favored Nation (MFN) Clause 



 نیاسـتثنا بـد   نی ـ. اشـود  یچند کشـور مربـوط م ـ   نیب یگمرک یها هیمانند اتحاد یاقتصاد یها ییدارد که به همگرا زیاستثنا ن كی

 .شناسد یم تیبه رسم زینفتا( را ن ایاروپا  هی)مانند اتحاد یتجار یها مانیپ ریسا ،یمعناست که سازمان تجارت جهان

 و صدور پروانه واردات ممنوع است و کشورها تنها با اسـتفاده   یبند هیدر تجارت همچون سهم یا رتعرفهیغ یها تیاستفاده از محدود

 .ندینما تیحما یداخل عیمجازند از صنا یگمرک یها از وضع تعرفه

  آن را کـاهش دهنـد.    جیتدر و به ندینما تیخود را تثب یگمرک یها تعرفه ستیبا یکشورها م ،یا رتعرفهیغ یموانع تجارپس از حذف

 است. شده لیها مواجه هستند، استثنا قا که با مشكلات در پرداخت ییدر کشورها یدر مورد محصولات کشاورز زیاصل ن نیالبته ا

 ازاتی ـامت یبـا هـدف اعطـا    یحیترج یها نظام تعرفه یدر حال توسعه، برقرار یشورهادر ک یدیکمك به رقابت محصولات تول یبرا 

 کشورها مجاز است. نیا یها از فرآورده یبه بعض یتجار

 ستندیداشته باشد، ن 3تمام شده متیرقیکه جنبه فروش ز یکشورها مجاز به انجام هرگونه اقدام. 

 داشته باشند. یكسانیرفتار کاملاً  یو واردات یداخل یلازم است کشورها در مورد کالاها 

 مذاکره. قیاز طر یاز روابط تجار یاعضا و حل وفصل اختلافات ناش گریبا د یبازرگان یها استیانجام مشورت در مورد س 

 

 عضویت در سازمان تجارت جهانی

مراحل  نیاست. ا عضو قرار گرفته یاست که مورد قبول کشورها یاصول و معاهدات متعدد رفتنیمستلزم پذ یدر سازمان تجارت جهان تیعضو

الحـاق و   یگروه کار لیکشور، تشك یتجار یها استیگزارش س نیدرخواست )الحاق به عنوان عضو ناظر(، تدو رشیپذ ت،یعضو یشامل تقاضا

. هـم اکنـون سـازمان تجـارت     باشـد  یالحاق م یو حصول توافق برا تیعضو طیشرا نییمنظور تع به یا و چندجانبه وجانبهمذاکرات د تیدر نها

و  سـت یسازمان عضو دائم شده انـد ( ب  نیکه اجلاس اروگوئه شرکت کردند، امروز در ا یکشور 123 یبه تمام كیعضو دارد ) نزد 153 یجهان

عضو تعامل داشته  یکشورها گریبا د یمراودات یدر ط ستیبا یحضور دارند اعضا م هیاتحاد ندگانیبه عنوان نما زیاروپا ن هیهفت بخش از اتحاد

 گـر یبـه اسـتقلال د   ای ـخود خودکفا باشند و  یمیدر منطقه اقل توانند یکه کشورها م کند ینم دییامر را تا نیدر سازمان ا تیباشند و لزوم عضو

 اورند .یوارد ب یا کشورها صدمه

 

 عضویت ایران در سازمان تجارت جهانی

داشـته اسـت امـا اکنـون در      یخوب باًیتجارت و گات، حضور تقر یحوزه تجارت مانند سازمان جهان یقبل یها در موافقتنامه رانیکشور ا نكهیبا ا

بـه   وسـتن یپ یبـرا  رانی ـدرخواست ا نی.اولدیآ یالحاق به شمار م انیمساله تكرار نگشته و اکنون از متقاض نیا یخصوص سازمان تجارت جهان

 یبه عنـوان عضـو نـاظر سـازمان تجـارت جهـان       2115مه  26در  رانیسازمان ارسال شد. ا نیبه ا 1996 یجولا 19در  یتجارت جهان انسازم

خـود را   یتجـار  می ـمـتن گـزارش رژ   1388در آبان  رانیاست. ا نشده لیسازمان هنوز تشك نیبه ا وستنیپ یبرا رانیا یشد. گروه کار رفتهیپذ

 یو اعضا دیگرد عیتوز یسازمان تجارت جهان یاعضا انیدر م رانیا یتجار میمود. بعد از آن، گزارش رژن یتجارت جهان سازمان رخانهیدب میتقد

د  رانیا یبه وزارت بازرگان باشد یسئوال م 711اول سئوالات که شامل  یدارند که سر یم انیب رانیسئوالات خود را از ا یسازمان تجارت جهان

الحاق  یگروه کار سیبا آنكه توافق بر سر رئ ،یبه سازمان تجارت جهان رانیالحاق ا یگروه کار سیگشت. اما در خصوص رئ سالار 1388اسفند 

سـازمان تجـارت    یعموم یالحاق در دستور جلسه شورا یگروه کار سیرئ نییاز قرار گرفتن تع كایمتحده آمر الاتیصورت گرفته است، ا رانیا

 .دیانم یم یریجلوگ یجهان

 

                                                           
3 . Dumping 



 رانیا یتجار میگزارش رژ نیتدو نهیشیپ

تهیه شده که طی سنوات بعد متناسب با تغییرات  1378گزارش رژیم تجاری ایران( در سال ) نظامنامه تجارت خارجیاولین ویرایش یادداشت 

در قوانین و مقررات گزارش اولیه به طور مكرر مورد بازبینی و تكمیل قرار گرفته است. دو ماه پس از پذیرش درخواسـت الحـاق ایـران توسـط     

جهـت بررسـی و ارائـه نظـرات     ، آخرین ویـرایش گـزارش رژیـم تجـاری     1384شورای عمومی سازمان جهانی تجارت در پنجم خردادماه سال 

به دولت ارائه شد. بررسی درخواست عضویت ایران در سازمان جهـانی   85ها و اعمال تغییرات و تعدیلات لازم در سال  ها، انجام بررسی دستگاه

از طرح نیز تا چهار سال به طول انجامید. به نحوی که تا پنج سال تقاضای عضویت ایران در شورای عمومی سازمان مطرح نشد و پس  9تجارت 

با اجماع کشورها مواجه و پذیرفته شـد و   84سال درخواست ایران در پنج خرداد  9سال اجماع در این زمینه صورت نگرفت و در نهایت پس از 

ن سـو، در  بـه ای ـ  1995ایران به عنوان عضو ناظر پذیرفته شد . تمام اینها در حالی است که میانگین زمان عضویت دیگر کشورهایی کـه سـال   

 . سازمان عضو شده اند چیزی حدود هفت سال بوده است

 

 مراحل الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی

 یسازمان تجارت جهان رخانهیبه دب رانیارائه درخواست الحاق ا . أ

 رانیالحاق ا یگروه کار لیو تشك یعموم یدر شورا رانیدرخواست الحاق ا بیتصو . ب

 . یبه سازمان تجارت جهان نرایا یتجار مینظامنامه رژ ارائه . ت

انجام  ینشست بعد نیاول یو ضوابط مورد نظر که ط طیشرا یبررس نیو همچن رانیو پرسش در مورد گزارش و نظامنامه از ا یبررس . ث

 .خواهد گرفت

و  طیشـرا  بی ـترت نی ـو بـه ا  شـود  یاعضا وارد مذاکرات چند جانبـه م ـ  گریبا د رانیگردد، ا یمحسوب م زیمرحله ن نیمرحله که مهمتر نیا در

 .ردیگ یقرار م یآنها در صورت عضو شدن در سازمان است، مورد بررس تیملزم به رعا رانیکه ا یضوابط

 کـه   ردیگ یاعضا صورت م گریو د رانیا نیمذاکرات دو جانبه ب رد،یگ یانجام م نیشیمرحله پ نیاوقات در ح شتریکه ب بعدمرحله  در

 گردد . تیکشورها رعا نیب ستیاست که با یازاتیتوافقات شامل تعهدات و امت نیمحكم گردد . ا یمنجر به توافق دیبا

 کارگروه برسد. یاعضا یینها بیبه تصو تیدر نها دیدر دو مرحله آخر شامل سه سند جداگانه خواهد بود که با رانیمذاکرات ا جینتا

 است . تیعضو رشیپذ طیسند اول شامل خلاصه توافقات و شرا      

 کشورهاست . گریو د رانیا نیسند دوم شامل خلاصه مذاکرات ب      

 است . گریعضو د یو کشورها رانیا نیسند سوم شامل خلاصه مذاکرات دوجانبه ب      

 

 ی. قابل توجـه اسـت کـه تمـام    گردد یم یقطع تیو عضو هیسازمان ارا یعموم یبه شورا ییآخر در مرحله ششم گزارشات نها دست 

در کارگروه، محرمانـه بـوده و تنهـا پـس از      یمراحل مورد بررس یتجارت در تمام یاسناد مربوط به الحاق هر کشور به سازمان جهان

 یدر شـورا  یبه سازمان تجارت جهان رانیا یاسناد الحاق یینها بیانتشار است. پس از تصو بلسازمان قا نیا یعموم یشورا بیتصو

را در  یسـازمان تجـارت جهـان    یعموم یتا مصوبه شورا شود یمهلت داده م رانیسازمان، سه ماه به ا نیا رانیکنفرانس وز ای یعموم

سـازمان برسـاند . پـس از     نیا رخانهیرا به اطلاع دب هیدیتائ نیا دیروزه، دولت با 31برساند. پس از گذشت مهلت  بیمجلس به تصو

 در خواهد آمد. یکامل و دائم در سازمان تجارت جهان تیبه عضو رانیمراحل، ا نیگذشت ا

 

 

 

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF


 انتقادها

خود  یها شرکت یها خواست توانند یآن کشورها م قیاست که از طر یبونیسازمان، تر نیا ،یسازمان تجارت جهان یها مخالفان برنامه دهیبه عق

 عیو دفـاع از صـنا   یخـارج  یگشـودن بازارهـا   یبـرا  یدر استفاده از سازمان تجارت جهان كایامر ٔ  به اندازه یکشور چیبنشانند. ه یرا به کرس

واداشـتن کشـورها)ازجمله    یاز قـدرت خـود بـرا    ست،یز طیسازمان بدون توجه به حقوق کارگران و حفظ مح نیاش فعال نبوده است. ا یداخل

در خطر انقراض(  ییایدر یها از لاك پشت تیتر لغو قانون مربوط به حما روف) از همه معیمل نیها و لغو قوان موافقت نامه ری( به فسخ ساكایآمر

 نیهسـتند. چن ـ  یدر مقابل تجارت جهان یموانع «ییها تیمحدود» نیاستدلال که چن نیبا ا کند، یاستفاده م اش تیاز مسئول یبه عنوان بخش

 نامحبوب کرده است. یو فعالان حقوق کارگر ستیز طیرا نزد طرفداران مح یاست که سازمان تجارت جهان یمواضع

را رواج  یجهـان  یمـال  یهسـتند کـه نهادهـا    یـی اجرا یو سازو کارها نیاز قوان نفع یعمده ذ یطرف ها یمال یو نهادها یتیفرامل یها شرکت

 نیچن ٔ  انهیغالبا ً واپس گرا یامدهایکنند. مقاومت در برابر پ یرا به عنوان منافع تمام شهروندان جهان عرضه م ها استیس نیگرچه ا دهند، یم

 شده است. تر افتهیآشكارتر و سازمان  ییها استیس

 

 WTOتحلیل پیوستن ایران به 

 گردد. تبعات الحاق ایران بهدر این قسمت یك بحث تحلیلی با نظر گرفتن نتایج علمی تحقیق و همچنین مباحث عمومی ارائه می

WTO  و دیگر « های جهانی تجارت های سازمان نامه پذیرش موافقت»در دو بخش یكی توان برای بخش صنعت کشور را می

 .ارزیابی کرد« ها در کشور زنی برای کاهش نرخ تعرفه مذاکرات دسترسی به بازار و چانه»

تمرکـز  بایسـت  زننـد و بنـابرین مـی   در واقع کشورها برای الحاق به سازمان تجارت جهانی به مزیتهای نسبی و مطلق خود تكیه می

اصلی در کشور برای بهبود مزیتهای نسبی و مطلق کشور در بخش صنعت باشند. دغدغـه اصـلی بخـش صـنعت در زمینـه الحـاق،       

اگر قرار باشد با رقبای اصلی خـود کـه همگـی     WTOهای تجاری است. در بین کشورهای منطقه چشم انداز از نظر الحاق به  تعرفه

ها باعث دسترسـی   علاوه بر کاهش تعرفه WTO مزیت الحاق به .الحاق شویم WTO ید بههستند به رقابت بپردازیم با WTO عضو

 .به بازارهای بیشتر برای ایران می شود

رخ متوسط تعرفه و نرخ متوسط تعرفه غیرکشاورزی در ایران بیشتر از کشورهای رقیب است و یكی از کشورهای دنیـا هسـتیم کـه    

بایسـت بـه   های کشور می درصد است و تعرفه 11/  4های جاری جهان  میانگین نرخ تعرفه .یمکن بیشترین میزان تعرفه را اعمال می

 .های دنیا شود یك سوم کاهش یابد تا نزدیك به میزان تعرفه

هـای صـنعتی ایـن سـازمان      جا که بدنه اصلی سازمان جهانی تجارت، کشورهای صنعتی هستند، میزان تعرفـه  باید دقت کرد که آن

و کمتـر تنظـیم شـود. در حـال      4ها از میـزان   باید قانون مقررات گمرکی طوری اصلاح شود که تعرفه  .ها است ر بخشکمتر از سای

گام برداشتن به سمت اصلاح قوانین و مقررات محدودکننده و ضـدرقابتی،   .درصد دارند 15های بالای  درصد موارد، تعرفه 45حاضر 

چنین ادغام شدن در اقتصـاد جهـانی را    های نسبی اقتصاد کشور و هم ایجاد شفافیت بیشتر در اقتصاد کشور، حرکت به سمت مزیت

 .برشمرد WTO عنوان مزایای عضویت در به

شده علیه ایران را ناشی از غفلت در پیوسـتن بـه سـازمان جهـانی تجـارت دانسـت،        های اعمال باید توجه کرد که بسیاری از تحریم

میزان تعامل ایران بـا کشـورهای    .آمد وجود نمی ها به چراکه اگر ایران عضو این سازمان شده بود، امكان اعمال بسیاری از این تحریم

توجه کنیم،  WTO های حاصل از الحاق به ها و فرصت مزیتجهان را در مقایسه با توان اقتصادی کشور متناسب نیست و اگر اگر به 

 .شود طور قطع این امر محقق می به



 WTO ای و دارای فراز و نشیب در همه کشورها و در طول زمان است و در روند الحاق به های نسبی صنعتی را دوره صنعت و مزیت

 .کار مرتبط است و ها و مدل کسب ا و نگاه مدیران بنگاههای نسبی به رفتاره چنین مزیت روند، هم ها از بین می برخی مزیت

 .طــور قطــع کمتــر نیســت هــا نباشــد، بــه ثــرات الحــاق بــه ســازمان جهــانی تجــارت اگــر بیشــتر از اثــرات هدفمندســازی یارانــه ا

 .وح ملی هم هستندها عاجز در رقابت در سط المللی را ندارد و امروز حتی در بعضی زمینه تولید کشور، آمادگی رقابت در عرصه بین

 WTO بررسی و توجه به شرایط خاص کشورمان در مقایسه با سایر کشورها و توجه به عوامل زیربنایی امری مهم بـرای الحـاق بـه   

داران دنیا  سازمان جهانی تجارت، قانون نوشته صنعت .ها، روند الحاق بسیار خطرناك خواهد بود باشد که بدون در نظر گرفتن آنمی

 .ای توسط کشورهای تابع وجود ندارد دهد که قانون نوشته دست آوردن بازار کشورها است، این نشان می برای به

دولتـی، نـاموفق    هـای شـبه   شود، وجود شـرکت  سازی آن در این برهه احساس می رغم لزومی که در کوچك افزایش حجم دولت علی

آوری از جملـه   گـذاری مناسـب در بخـش فـن     های تولیدی، عدم سـرمایه  بودن در اصلاح قوانین مزاحم، از دست دادن برخی مزیت

بینانه زمان الحـاق ایـران را طـولانی     موانعی هستند که در راه پیوستن ایران به سازمان جهانی تجارت وجود دارد که در نگاهی واقع

 .می کند

توان به مردم فشار آورده و از اعتبارات ملی خود استفاده کنیم؛ در روند الحاق برخی صنایع ممكن  دودی میدر تعامل با محیط تا ح

 .این خوب است که مبتكر تهیه طرحی برای مهاجرت صنعتی باشیم بر است آسیب ببینند یا از بین بروند، بنا

گـذاری در برخـی    ایع مختلف است. با این کـار سـرمایه  آنچه اهمیت مضاعفی در مهاجرت صنعتی دارد توجه به مزیتهای نسبی صن

تواننـد خـود را    باید ابتدا صنایعی که مـی  .گیرد شود و در عین حال انتقال صنایع با هزینه کمتری صورت می ها نیز تشویق می حوزه

لحاق از بین برونـد،  پس از الحاق نگه دارند را مشخص و حمایت کنیم و سپس طرحی برای تبدیل صنایعی که ممكن است پس از ا

 .توانیم برای از بین بردن صنایع موازی، تبدیل و انتقال صنایع را مورد توجه قرار دهیم به صنایعی پایدارتر تهیه کنیم و می

تـر بـه    تعـارف  باید همگـام بـا ملاحظـات و مسـائل، بـی      .راه هستیم برای ایجاد جهاد اقتصادی در بخش صنعت کشور، نیازمند نقشه

هـای   هـا و برنامـه   متاسفانه در حال حاضر اکثر سیاست .تر برخورد کنیم ضوعات بپردازیم و نسبت به موضوعات مسؤولانهانعكاس مو

های غلط موجب شده اسـت کـه نـرخ هزینـه تولیدکننـده داخلـی براسـاس         سازی اجرایی برپایه آزمون و خطا است و رخی سیاست

 .برابر شرق آسیا باشد 4گزارس بانك مرکزی، 

شـود بـا یـك     عنوان صادرکننده نمونه شناخته می ای که حتی به عریف حقوق و عوارض گمرکی، هیچ امتیازی برای تولیدکنندهدر ت

ر برخی موارد مسؤولان گمرك، تعرفه ثبت شده بر روی ثبت سـفارش وزارت بازرگـانی را قبـول ندارنـد و     د .واردکننده وجود ندارد

ر مبنای تعرفه خود ساخته که بیشتر از تعرفه ثبت شده بـر روی ثبـت سـفارش اسـت و بـر      کنند، در نتیجه ب خود تعیین تعرفه می

درصد جریمه اخـتلاف   21التفاوت دو تعرفه  گیرند و هم برمبنای قیمت جدید از مابه مبنای قیمت خود ساخته، حقوق و عوارض می

 .کنند تعرفه مطالبه می

 

 

 

 

 



 جهانی شدن اقتصادروند غیر قابل تغییر ب( آماده سازی اقتصاد ایران برای رویاویی با 

 خلاصه اي از مطالب کتاب اقتصاد ايران در بستر جهاني شدن / دکتر بهکیش

 

صادهای جهان پدیده جهانی شدن اقتصاد، واقعیتی انكار ناپذیر در حال وقوع است. حتی از این زاویه هم نگاه نكنیم، نیاز حیاتی اقت

برای گسترش صادرات )علی الخصوص صادرات غیرخام( خود، مستلزم ورود به بازارهای جهانی است و مهمترین متغیری که در این 

پذیری تولیدات یك کشور است. لذا تمرکز اصلی برای ورود به بازارهای جهانی، توان رقابت کردن میان، نقش محوری دارد، رقابت

 المللی است. محصولات در سطح بین

 

 رقابت پذیری اقتصاد ایران

پـذیری در بعـد اقتصـاد     بندی کشورها از نظر رقابـت  معیار اصلی در طبقه 2« سطح استاندارد زندگی»و « وری سطح بهره»دو عامل 

پـذیری کشـوری مثـل ایـران کـه وابسـته بـه         گیـری تـوان رقابـت    داخلی است. معیار دوم یعنی سطح استاندارد زندگی برای اندازه

معیار مناسبی باشد. بنابراین در این نوع از اقتصادها، سطح رفـاه جامعـه بـه میـزان زیـادی       تواند درآمدهای سرشار نفتی است، نمی

یابـد. بـه عنـوان     های جهانی نفت، این سطح بهبود یا زوال مـی  وابسته به درآمدهای نفتی است و با توجه به افزایش یا کاهش قیمت

فت. بنابراین در ایران سطح استاندارد زندگی وابستگی کمـی  سطح زندگی مردم کشورهای نفتی بالا ر 1973مثال شوك نفتی سال 

 های تولیدی )صنعتی و کشاورزی( دارد.  به فعالیت

هـای   ی بخش پذیری بررسی کرد. بخش غیرنفتی شامل کلیه توان برای توان رقابت وری را می بنابراین در ایران تنها معیار سطح بهره

ی بین توید بالفعـل از   ی سرانه، فاصله وری نیروی کار از جنبه نظری به سرمایه اقتصاد ایران به استثنای بخش نفت و گاز است. بهره

بایست بررسی  وری نیروی کار و سرمایه را می صد شاغلین دارای تحصیلات عالی وابسته است. برای این منظور بهرهتولید بالقوه و در

وری نیروی کار روند مناسبی در ایران نداشته و حتی نزول کرده است علـت اصـلی ایـن نـزول، کـاهش نـرخ رشـد         نمود. رشد بهره

 لیل قوانین و مقررات ناظر بر آن( بوده است. سرمایه سرانه و همچنین چسبندگی بازار کار )به د

 ایران نیز پایین بوده و دلایل آن عبارتند از:   وری در سرمایه همچنین سطح بهره

 گذاری  ـ تخصیص غیربهینه منابع در امر سرمایه

 نمایند.   می تر از ظرفیت اسمی خود فعالیت ـ عدم استفاده بهینه از منابع موجود: بسیاری از واحدهای صنعتی پایین

آلات در بسیاری از صنایع و پایین بودن ذخیره استهلاك به واسطه شرایط تورمی در کشور منجر به عدم توانایی  ـ فرسودگی ماشین

 آلات شده است.  ها در جایگزینی ماشین بسیاری از بنگاه

تیجه سهم در رشد اقتصادی پایین بوده است. وری کل نیز در کل وضعیت خوبی نداشته و روند آن ناچیز بوده است و در ن رشد بهره

 پذیری کشور بوده که در سالهای اخیر نیز کاهش داشته است.  ی این نتایج پایین بودن سطح رقابت مجموعه

 

 پذیری اقتصاد ایرانالزامات رقابت

تنها بنگاههایی  بازارهای بین المللی نزدیكترین مثال برای برقراری اصول اقتصاد کلاسیك است. لذاخصوصی سازی:  (۴

این اهداف  شانس حیات در این شرایط را دارند که پایبند به چنین اصولی باشند. لذا بخش دولتی کمترین نزدیكی را با



دارد و در مقابل بخش خصوص همراستاتر با این روش عملكردی هستند. لذا اولین الزام برای ورود به بازارهای جهانی، 

 ش دخالت و نقش دولت در اقتصاد است.توجه و تقویت بخش خصوص و کاه

وجود مقررات حجیم خود به معنی حضور و دخالت وسیع دولت در اقتصاد است. در ایران بدلایل  مقررات زدایی: (1

متعددی شاهد حضور مقررات گسترده و گاها متناقض و مانع هستیم. کشف و استخراح نفت در ایران و گسترش بخش 

 دولتی از مهمترین این عوامل هستند.

قیمت نیز از اصول اقتصاد کلاسیك است که دخالتهای دولت در آن و مكانیسم ارهای مبتنی بر مکانیسم قیمت: باز (۴

دستكاری با استفاده از سیاستهایی همچون، سقف قیمت، کف قیمت و قیمتگذاری دستوری باعث عدم آمادگی صنعت 

ایران مكانیسم قیمت تعیین کننده اصلی قیمت بسیاری از کالاها و خدمات در  کشور برای عملكرد بین المللی می شود.

نتیجه این امر کاهش رقابت  نیستند و همین امر موجب تخصیص غیر بهینه منابع در کشور شده است.

  پذیریمحصولات تولیدی کشور می باشد.

همانطور که قبلا اشاره شد، بهره وری ازتباط مستقیم با رقابت پذیری اقتصاد دارد. بهره وری بسیار : تقویت بهره وری (۱

) با وجود اینكه در برنامه های چهارم و پنجم، حدود یك سوم رشد اقتصاد به نقش بهره وری داده پاییین اقتصاد ایران 

 شده است( یكی از دلایل اصلی رقابت ناپذیری آن در سحنه های بین المللی است.

پـذیری   های اقتصاد کلان در هر کشور بهتر باشد، آن کشـور از قـدرت رقابـت    هرچه شاخص: سیاستگذاری های دولتی (5

های اقتصاد کلان کمك خواهد کـرد.   پذیری بیشتر به بهبود شاخص بالاتری برخوردار خواهد بود و در پی آن قدرت رقابت

پذیریشـان دارنـد از     ت رقابـت تأمین شرایط خوب اقتصاد کلان برای کشورهای در حال توسعه که سـعی در افـزایش قـدر   

ای برخوردار است. در واقع بهبود شرایط اقتصاد ملی باعث ایجاد انگیزه در فعالیت بخـش خصوصـی و جـذب     جایگاه ویژه

 باشد.   ی طبیعی آن افزایش توان رقابتی کشور می گذاری خارجی خواهد شد که نتیجه سرمایه

 اند از: کلان عبارتکننده وضعیت اقتصاد  ترین متغیرهای تعیین مهم

 . تورم:۴

پـذیری اسـت. اصـولاً کشـورهای در حـال       ترین عوامل مؤثر بر اقتصاد ملی و قدرت رقابـت  ترین و مخرب تورم یكی از مهم

هـای   رو هستند و از آن جهت، متحمل زیـان  ی تورم روبه های ساختاری که دارند بیشتر با پدیده ی ضعف واسطه  توسعه به

 ها یك پدیده پولی است.  رم از مباحث مورد بررسی مكاتب مختلف اقتصادی بوده و بنابر نظر اکثر آنشوند. تو زیادی می

صورت مـزمن   های اقتصاد ایران طی چند دهه گذشته بوده و بنابر نظر محققین، تورم در کشور به تورم بالا یكی از واقعیت

میزان قابل توجهی کاهش یافتـه اسـت.    جود تورم فزاینده بهی و واسطه پذیری کشور به درآمده است. بنابراین، قدرت رقابت

هـای لازم جهـت افـزایش قـدرت      باشـد تـا زمینـه    گذاران اقتصادی کشور مهـار تـورم مـی    لذا یكی از وظایف خطیر سایت

 پذیری گسترش پیدا کند.   رقابت

 . کسری بودجه1

وجود کسری بودجه در کشور و تأمین مالی آن از طریق استقراض از بانك مرکزی به تبع آن افزایش حجـم نقـدینگی در   

اند. پس کسری بودجه در کشور، از طریق افزایش نرخ تورم موجب کاهش سـطح   ترین عوامل رشد تورم بوده جامع از مهم

 پذیری مالی شده است.  رقابت

 . سیستم مالیاتی۴

ی درآمـدهای   کننده ترین منبع تإمین ی وجود منابع سرشار نفت، ارز حاصل از صادرات مواد نفتی عمده ن به واسطهدر ایرا



ی وجود درآمدهای نفتی، مالیات جایگاه اصلی خود را در میان منـابع تـأمین مـالی دولـت پیـدا       واسطه دولت است. لذا به

عنـوان    س با تولید ناخالص داخلی در حدی نیست که دولـت از آن بـه  ی مالیات در قیا نكرده است. به عبارت دیگر، اندازه

 های اقتصادی مقابله کند.   یك ابزار کنتری و هدایت نظام اقتصادی بهره گیرد و بتواند با استفاده از آن با نوسان

ی کـاری   نگیزهتر درآمد حرکت نكرده است و این امر موجب کاهش ا همچنین سهم مالیاتی کشور در جهت توزیع عادلانه

انداز خانوار را کاهش داده است که ایـن بـه طـور مسـتقیم      در میان کارکنان و کارگران شده است و در ضمن افزایش پس

 پذیری ملی کاهش یافته است.   پذیری واحدهای تولیدی را پایین آورده و به تبع آن سطح رقابت سطح رقابت

 . ارز۱

ی آن اثرات مهمی بر سـاختار اقتصـادی کشـور بـر جـای       ی اداره ی است که نحوهترین پارامترهای اقتصاد ارز یكی از مهم

ی آن در اقتصاد ارتباط مسـتقیمی بـا صـادرات کشـور دارد. بـه       ی مهم در خصوص ارز آن است که عرضه گذارد. نكته می

ترین کالای صـادراتی   مهمی ارز بیشتر خواهد بود. از آنجا که  عبارت دیگر هر چه میزان صادرات کشور بیشتر باشد، عرضه

ی نیازهای ارزی کشور صادرات نفت خام است، در نتیجه وضعیت منابع  کننده ترین منبع تأمین باشد، عمده کشور نفت می

 ارزی کشور ارتباط مستقیمی با وضعیت بازار جهانی نفت داشته و خواهد داشت. 

خ ارز و نظام تخصیص ارز است. ثابت نگه داشـتن نـرخ ارز،   ی نظام ارزی کشور ایران، ثابت نگه داشتن نر های عمده ویژگی

المللـی شـده اسـت. در واقـع      با توجه به شرایط تورمی باعث کاهش توان رقابتی محصولات ساخت داخل در بازارهای بین

ارزان نگه داشتن نرخ ارز صادراتی باعـث افـزایش قیمـت کالاهـای صـادراتی کشـور شـده و بـرعكس باعـث ارزان شـدن           

 پذیری جامعه شده است.  ها باعث کاهش قدرت رقابت لات خارجی در بازار داخلی شده است که هر دوی اینمحصو

باشدکه این منابع در اختیار دولـت قـرار دارد. بـا ثابـت نگـه       ترین منبع تإمین نیازهای ارزی کشور صادرات نفت می عمده

یابـد و چـون منـابع ارزی     ت که تقاضا برای ارز افزایش مـی داشتن نرخ ارز در سطحی کمتر از قیمت بازار آزاد، طبیعی اس

هـایی ایجـاد    پذیر نیست و بنابراین نظام تخصـیص ارز در چنـین موقعیـت    کشور محدود است، پاسخگویی به تقاضا امكان

شود که بـه ایـن منـابع دسترسـی دارنـد.       ها و اشخاصی می ها، مؤسسه شود. نظام تخصیص ارز باعث رانت برای شرکت می

ی نفوذ سیاسی نسبت به بخش خصوصی از قـدرت بیشـتری جهـت جـذب ارز      معمولاً نهادهای وابسته به دولت به واسطه

ی ایـن امـر عـدم رشـد      گیـرد. نتیجـه   ارزان برخوردارند و بنابراین تخصیص منابع محدود ارزی به طور بهینه صورت نمـی 

 باشد.   پذیری کشور می دار کشور و به تبع آن کاهش قدرت رقابت های مزیت مطلوب بخش

 ب( ایجاد محیط دوستانه کسب و کار 

ی متصدیان کسب و کار با جامعه است. اگر  یكی از ملزومات مبادرت به کسب و کار مؤثر و موفق، برقراری ارتباط دوستانه

متصدیان کسب و کار مورد احترام جامعه نباشند، قادر نخواهند بود با آحاد جامعه ارتباط مناسب برقرار نمایند و طبیعـی  

 ی انجام دهند.  توانند وظایف خود را به خوب است که نمی

آیـد و   دهندگان خـدمات امـری زائـد بـه حسـاب مـی       اند، ارائه های متعدد مواجه در اقتصادهای متمرکز که معمولاً با رانت

دار  اند ولی زمانی که بخش خصوصی در یك اقتصاد باز عهـده  دهندگان آن از احترام و پشتیبانی کافی برخوردار نبوده ارائه

گـردد زیـرا در اقتصـاد بـازار بخـش       سزایی برخوردار می محیط دوستانه کسب و کار از اهمیت بهکسب و کار شود، نیاز به 

خدمات به عنوان یكی از ارکان اساسی، پشتیبان تولید است و تولید بدون حمایت از یك بخش خدماتی قوی امكان رشـد  

 ندارد.  

 د.  شو ی نگرش نامناسب نسبت به بخش خصوصی در عوامل زیر خلاصه می ریشه

 ـ چند نرخی بودن ارز و وجود یارانه در تخصیص ارز

 ـ وارداتی بودن اقتصاد به دلیل وجود درآمدهای نفتی  

 گذاری برای کالا و خدمات و بنابراین وجود بازار غیررسمی در کنار بازار رسمی ـ وجود قیمت



 ـ وجود محدودیت در واردات و نیاز به اخذ مجوز برای ورود کالا و خدمت 

تـرین اقـدام، از بـین بـردن      وجودآورنده نگرش نامناسب نسبت بـه متصـدیان کسـب و کـار، مهـم       ی تصحیح عوامل بهبرا

ها بـه مكـانیزم بـازار و البتـه      های موجود در اقتصاد است. یعنی با یك نرخی کردن قیمت ارز و سپردن تعیین قیمت رانت

تیجه واردکنندگان کالا و خدمات در صورتی موفق به کسب سود رود و در ن های موجود از بین می آزادسازی واردات، رانت

 خواهند شد که بتوانند در یك بازار رقابتی اقدام به واردات کالا و خدمات نمایند.  

 ج( دموکراسی و رشد اقتصادی  

زی سـا  ی دولت برقراری فضای دموکراسی هم در ابعاد سیاسی و هم در فضای اقتصادی است. در صورتی خصوصـی  وظیفه

شود که آزادی بر فضای اقتصادی ـ سیاسی حاکم باشد و هرکس بتواند نظـرش را ـ در هـر دو       منجر به کارآیی بیشتر می

فضا ـ مطرح کند و در انتخاب کالا و خدمات نیز حق رأی داشته باشد. بنـابراین تنهـا راه جـدا کـردن قـدرت سیاسـی از        

 قدرت اقتصادی برقراری نظام رقابت است. 

به دلیل اهمیتی کـه نیـروی کـار در فرآینـد تولیـد محصـولات و خـدمات دارد،         :اری بازار و قانون کار منعطفد( برقر

تر باشد، سـطح   پذیری وجود دارد. هر چه بازار کار منعطف ی عملكرد بازار کار و سطح رقابت ی مستقیمی میان نحوه رابطه

هـا در افـزایش و یـا     بود. علت اصلی این امـر توانـایی بنگـاه    پذیری محصولات و خدمات تولیدی کشور بالاتر خواهد رقابت

 کاهش نیروی کار در جهت افزایش کارایی بنگاه در شرایط مختلف است.
بنابرین جذب سرمایه برای تولید و فروش جهانی نیاز به فكر، تكنولوژی و سرمایه جهانی است. سرمایه گذاری خارجی:  (6

برای بازارهای هدف بین المللی الزامی است. چنین سرمایه گذاری های هم به  گذاری های خارجی برای تولید محصولات

جهت تامین مالی و هم انتقال تكنولوژی بسیار حائز اهمیت است. در ایران هم به دلایل خارجی همچون تحریم و 

یاستهای دولت و فشارهای سیاسی دشمنان ایران و هم بدلایل داخلی همچون وجود مقررات دست و پا گیر، عدم ثبات س

 وجود ریسكهای بالا، در این مسیر موفقیتهیا ناچیزی را شاهد بوده ایم.

خام فروشی هنر نیست! صادرات محصولات سرمایه ای و نهایی و همچنین محصولات  گسترش صنایع دانش بنیان: (7

که می تواند، وجود صادرات کشاورزی نیازمند وجود دانش و صنایع دانش بیان برای تولید کالاهای مبتنی بر دانش است 

. نكته مهم آن است که فشارهای خارجی بر اقتصاد کشور عموما مربوط به محصولاتی می وشد آتی کشور را تضمین کند

که بتوان جایگزینی برای تولیدات ایرانی یافت شود. مانند محصولات نفتی، معدنی و کشاورزی که کشورهای متخاصم با 

عرضه کننده این محصولات مانند کشورهای عربی، می توانند بر ورود درآمدهای ارزی به همراه کردن سایر کشورهای 

و محصولات مبتنی بر دانش از یكسو جایگزینهای محدودی شكور ایجاد مشكل کنند. اما تولیدات صنایع دانش بنیان 

 ن محصولات می شود.دارند و از سوی دیگر وابستگی به این محصولات موجب عدم امكان ایجاد تحریم برای ای



 یازدهمفصل 

 ایرانشاخصهای مهم اقتصادی  بررسی

 

 رشد اقتصادی .أ 

توسعه یافتگی یك کشور بسیار موثر است. اهمیت این هایی است که در سنجش وضع  ترین شاخص رشد اقتصادی یكی از اصلی

 .شاخص به حدی است که در بسیاری از سندهای بالا دستی نظام مورد تاکید قرار گرفته و به آن تصریح شده است

ا در این خصوص گفته می شود اقتصاد ایران تا پایان برنامه پنجم توسعه کشور باید به رشداقتصادی هشت درصدی دست یابد. ام

گذرد، این شاخص کلان اقتصادی برای اولین بار طی دهه گذشته با کاهش بیش  در حالی که حدود سه سال از آغاز این برنامه می

 .ثبت شد 91درصد برای سال  5٫8از هشت درصدی در طول یك سال منفی 

انداز هم هدف  مدنظر است و در سند چشمهای اصلی ارزیابی عملكرد اقتصادی دولت  اگرچه رشد اقتصادی به عنوان یكی از شاخص

اما باید اشاره داشت که قطعا این امر جز با رشد اقتصادی مستمر و پایدار  گذاری شده که ایران قدرت اول اقتصادی منطقه باشد،

 .محقق نخواهدشد

 میزان که حالی در. است لانک اقتصاد عملكردی های شاخص ترین مهم از اقتصادی، رشد نرخ داخلی، ناخالص تولید میزان کنار در

 سرعت آن تبع به و داخلی ناخالص تولید کاهش یا افزایش سرعت اقتصادی، رشد نرخ است، رفاه میزان بیانگر سرانه، درآمد و تولید

 بسیار خیزهای و افت تاریخی دوره این در ایران، اقتصاد رشد نرخ. دهد می نشان را مردم برخورداری و رفاه سطح کاهش یا بهبود

 سال اواسط تا 1339 سال از. است شده داده نشان 3 نمودار در ایران اقتصاد رشد نرخ تاریخی روند. است نموده تجربه را زیادی

 در درصد 17 تا 5 بین اقتصادی رشد نرخ دوره این در. است نموده تجربه را بالایی اقتصادی رشد های نرخ ایران اقتصاد ،1356

 رشد نرخ که است بوده درصد 5/11 حدود ایران اقتصادی رشد نرخ میانگین ساله، 17 دوره این در مجموع در. است بوده نوسان

 به و یابد می کاهش شدت به اقتصادی رشد نرخ جنگ، آغاز آن از پس و 1356 سال در انقلابی شرایط آغاز با. است مناسبی بسیار

 این در اقتصادی رشد نرخ میانگین. است نموده تجربه را منفی ارقام جنگ پایان تا اقتصادی رشد نرخ ،64 و 62 ،61 های سال جز

 16 تا درصد 5/2 از و شده ظاهر پرنوسان بسیار اقتصادی رشد نرخ نیز، جنگ از پس دوران در. است بوده سال در درصد 3/2 دوره

 دوره در. است بوده درصد 5 ،1388 سال تا جنگ از پس دوره در اقتصادی رشد نرخ میانگین اما است، نموده تجربه را درصد

 به 69 سال پایان تا صعودی روند یك طی ابتدا اقتصادی رشد نرخ. نماید می تجربه را زیادی نوسانات اقتصادی رشد نرخ سازندگی

 یا صفر محدوده در 73 سال پایان تا و شده مواجه شدید افت با اقتصادی رشد نرخ 71 سال در اما رسد، می درصد 15 محدوده

 کاهش با دوباره اما رسد، می نیز 75 سال در درصد 8 محدوده به مجدد افزایش با آن از پس. نماید می نوسان منفی ارقام حتی

 دوره در. است بوده درصد 5/5 برابر میانگین طور به سازندگی ساله هشت دوره در مجموع در اقتصادی رشد نرخ. شود می مواجه

 در و است شده حفظ درصد 5 از بالاتر محدوده در دوم دوره در و درصد 5 از کمتر محدوده در اقتصادی رشد نرخ اصلاحات اول

 اصلاحات، از پس دوره در. است بوده درصد 9/4 برابر میانگین طور به اصلاحات ساله هشت دوره در اقتصادی رشد نرخ مجموع

 نرخ 1388 سال در. گیرد می خود به نزولی روند آن از پس اما یابد، می افزایش 85 سال در درصد 9 تا اقتصادی رشد نرخ ابتدا

 1/5 برابر میانگین طور به ،88 سال پایان تا دوره این در اقتصادی رشد نرخ. رسد می درصد 5/3 به و یافته افزایش مجددا رشد

 .است بوده درصد

که سومین سال اجرای برنامه سوم توسعه  81نگاهی به رشد اقتصادی کشور طی دهه گذشته نشان از آن دارد که در سال 

های پولی واعتبار معطوف به تامین  اقتصادی بود، روندملایم افزایش قیمت نفت در بازارهای بین المللی همراه با اجرای سیاست



ناخالص رشد تولید و کنترل تورم باعث شد که اقتصاد ایران در مسیر رشدمثبت و متعادل قرار گیرد. به طوری که رشد تولید 

از افزایش چشمگیری  81درصدی سال  3٫3درصد رسید که در مقایسه با رشد  7٫5در این سال به 76داخلی به قیمت ثابت سال 

 .از بیشترین میزان رشد برخوردار شده است 81سال گذشته اقتصاد ایران در سال  11برخوردار شد. بنابراین طی 

 
های مناسب اقتصادی به همراه افزایش قیمت نفت در  وسعه بود، اتخاذ سیاستکه چهارمین سال اجرای برنامه ت 82در سال 

بازارهای جهانی سبب شد به رغم مسائل و مشكلات فراروی اقتصاد کشور و شرایط نامناسب منطقه، اقتصادایران از عملكرد مثبت و 

کاهش یافت. به طوری که رشد تولید  81 اقتصادی نسبت به سال اما در این سال میزان رشد نسبتا متعادلی برخوردار باشد.

 82درصد رسید که در مقایسه با نرخ رشد در برنامه سوم توسعه برای سال  6٫7به  76های ثابت سال  ناخالص داخلی به قیمت

درصد( و همچنین میانگین رشد هدف گذاری شده این برنامه )شش درصد( نشان ازتحقق اهداف رشد اقتصادی برنامه سوم  6٫7)

 .سعه داردتو

در آخرین سال اجرای برنامه سوم توسعه، اقتصادایران با کاهش نرخ رشد تولید ناخالص داخلی روبرو شد و آن طور که انتظار 

در این سال  .ادامه نیافت 83در سال 82و  81های  رفت وبرخلاف انتظار روند مثبت رشد نرخ تولید ناخالص داخلی برخلاف سال می

های ساختمانی که  های نفت و کشاورزی و همچنین رکود فراگیر در فعالیت به دلیل افت محسوس نرخ رشد ارزش افزوده فعالیت

های صنعتی، نرخ رشد اقتصادی در سطح  منجر به کاهش شدید قدر مطلق ارزش افزوده آن شد، علیرغم ادامه روند شتابان فعالیت

 . درصد متوقف شد 4٫8

درصدی  1٫6مصادف با اولین سال اجرای برنامه چهارم توسعه، تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه با رشد حدود  84سال در 

درصدی برخوردار  6در این سال تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه بدون نفت هم ازرشد  .درصد رسید 5٫4به  83نسبت به سال

های اقتصادی در سال مورد بررسی بوده  ین گروه نفت و گازنسبت به سایر بخششد که دلیل اصلی این افزایش رشد نسبتا پای

 .است

در این سال تولید  .درصد رسید 6٫2به  84درصدی نسبت به سال  1٫8با رشد  85های ثابت در سال تولید ناخالص داخلی به قیمت

تر گروه نفت و گازنسبت به  فزایش رشد پاییندرصد رشد کرد که دلیل اصلی این ا 6٫6ناخالص داخلی به قیمت پایه بدون نفت 

 .های اقتصادی در سال مورد بررسی بوده است سایر بخش



درصد  6٫7به  86درصدی نسبت به سال  1٫5با رشد ( 76های ثابت سال  ، تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه)قیمت86در سال 

واحد  1٫6درصد رشد داشت که در مقایسه با رشد تولیدناخالص داخلی  7٫3رسید. در این سال تولید ناخالص داخلی بدون نفت 

 .های اقتصادی دلیل این فزونی اعلام شد تر گروه نفت و گازنسبت به سایر بخش درصد بیشتر است. در این سال هم رشد پایین

درصد داشت که  1٫8های ثابت رشدی معادل  به قیمت 86تولید ناخالص داخلی با کاهش چشمگیری نسبت به سال  87در سال 

 .درصد کمتر بود 7٫6بینی شده در قانون برنامه معادل  درصدی پیش 8٫4نسبت به نرخ رشد 

دهد عواملی مانند خشكسالی،  های مختلف اقتصادی نشان می مقایسه نرخ رشد عملكردها و اهداف برنامه چهارم توسعه در فعالیت

که  88ات نفت، اثرات رکود جهانی و شرایط نامساعد منطقه مانع از تحقق اهداف برنامه شده است.در سال صادر کاهش تولید و

از عملكرد نسبتا مطلوبی برخوردار بوده است. به طوری که  87سال پایانی برنامه چهارم توسعه اقتصاد کشور بود، نسبت به سال 

در این سال رشد  .به سطح سه درصد رسید درصدی 2٫2با افزایش  87 های ثابت نسبت به سال تولید ناخالص داخلی به قیمت

 .درصدی برخوردار شد 3٫7تولیدناخالص داخلی بدون احتساب نفت از رشد 

درصد  5٫8تولید ناخالص داخلی به قیمتهای ثابت  89از عملكرد مطلوبی برخوردار بوده است. در سال  89اقتصاد کشور در سال 

های کشاورزی،  دهد. نتایج حاصل از برآورد ارزش افزوده اقتصادی کشور حاکی از آن است که دراین سال گروه رشد رانشان می

اند.در این سال تولید ناخالص داخلی  درصد برخوردار شده 4و  9٫3، 8٫8،1٫9نفت، صنایع و معادن وخدمات به ترتیب از نرخ رشد 

واحد بیشتر بود .دلیل بالاتر بودن عملكرد مذکور  1٫3ت که در مقایسه با رشد تولید ناخالص داخلی درصد رشد داش6٫1بدون نفت 

 .های ثابت بوده است درصد( ارزش افزوده گروه نفت به قیمت 1٫9نرخ رشد پایین )

البته پس از گذشت  -از شتاب رشد اقتصادی نسبت به سال قبل کاسته شده و بنا بر اعلام بانك مرکزی 1391همچنین در سال 

 89نرخ رشد اقتصادی با احتساب رشدارزش افزوده بخش نفت سه درصد ذکر شد که در مقایسه با سال - 91ماه از پایان سال  17

 .شد درصد اعلام 3٫2درصد کاهش یافته است. در این سال نرخ رشد اقتصادی بدون نفت هم  2٫8معادل 

های بانك مرکزی رکورد  هم روند کاهشی نرخ رشد اقتصادی ادامه یافت. چنانكه در نهایت اقتصاد ایران براساس برآورد 91در سال 

درصد  3٫1درصد و بدون نفت منفی  5٫8با احتساب نفت منفی  91جدیدی راثبت کرد. به طوری که رشد اقتصادی در سال 

سومین رسید و در جهان هم در بهترین حالت  کشور برتر به بیست و 24بین از  2112گزارش شد که درنتیجه رتبه ایران در سال 

 .قرارگرفت 164در جایگاه 

بودیم اما برای دومین سال پیاپی باز هم شاهد رشد منفی اقتصاد  91نیز اگه چه شاهد رشد اقتصاد نسبت به سال  92در سال 

 .درصد رسید 1,9بودیم به طوری که در این سال نرخ رشد اقتصادی به منفی 

پس از دوسال سخت اقتصاد ایران به رشد مثبت اقتصادی دست یافت و نرخ سه درصدی را برای تولید ناخالص  93اما در سال 

 .داخلی با احتساب نفت دست یافت

 94محمدباقر نوبخت؛ سخنگوی دولت با بیان اینكه رشد اقتصادی سال     94بر اساس این گزارش در مورد رشد اقتصادی سال 

ایران می تواند رشد  95اعلام کرده که در سال   درصد بوده است، 1,7حدود  94ماهه 9و برای  1,8برای سه ماهه سوم حدود 

 درصدی داشته باشد. 6الی  5اقتصادی 

 

 سال
تولید ناخالص داخلی 

 با احتساب نفت

تولید ناخالص داخلی 

 بدون احتساب نفت

1381 7.5 8 

1382 6.7 5.9 

1383 4.8 5.1 



1384 5.4 6 

1385 6.2 6.6 

1386 6.7 7.3 

1387 0.8 1.2 

1388 3 3.7 

1389 5.8 3.2 

1390 3 3.2 

1391 -5.8 -3.1 

1392 -1.9 -1.1 

1393 3 2.8 

 

 بهره وری .ب 

مردم مستلزم  انداز از جمله جایگاه برتر در منطقه، مقابله با فقر و ایجاد اشتغال برای طبیعی است که رسیدن به اهداف سند چشم

درصد رشد پیش بینی   8این است که نرخ رشدهای بالای اقتصادی محقق شود. به همین جهت در برنامه چهارم توسعه در مجموع 

درصد از این رشد  5/2بینی شده بود و قرار بر این بود که   درصد این رشد برای انباشت سرمایه و نیروی کار پیش 5/5شده بود که 

وری کل عوامل که در برنامه سوم به طور متوسط  و این بدان معنی است که بهره  وری تحقق پیدا کند طریق بهره بینی شده از پیش

کرد و اگر این امر محقق  درصد رشد پیدا می 5/2درصد رشد پیدا کرده، در برنامه چهارم به طور متوسط هر سال باید  دهم8سالانه 

 .از کل رشد اقتصادی کشور را متكفل خواهد شددرصد  3/31وری در مجموع  شود، یعنی بهره

ها و  ها، فعالیت دهد و طبعا تمامی برنامه ساله ارائه می 21انداز تصویری از شرایط و جامعه مطلوب ما در افق  سند چشم

اجرا ها در نظام جمهوری اسلامی ایران باید در جهت تحقق اهداف این سند تنظیم شده و به مرحله  ها و سیاست گیری جهت

 .یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در منطقه ساله، ایران کشوری است توسعه 21انداز در افق  دربیاید. در سند چشم

ایم و خصوصا با توجه به محقق نشدن اهداف برنامه چهارم، دسترسی به این هدف کار  با توجه به عملكردی که در گذشته داشته

این است که از همه امكانات و مقدورات کشور به نحو بهینه و کامل استفاده شود تا در جهت تحقق این ای نیست و مستلزم  ساده

هدف حرکت کند. رسیدن به این هدف و دستیابی به موقعیت کشور برتر در سطح منطقه مستلزم دستیابی به نرخ رشدهای بالای 

انداز تصویر شده است. بدون  حقق اهدافی است که در سند چشماقتصادی است. رشد اقتصادی مستمر و پایدار شرط لازم برای ت

رشد اقتصادی مستمر مقابله با فقر و بیكاری، ایجاد اشتغال مولد، توزیع عادلانه درآمد و سایر اهداف که جمهوری اسلامی دنبال 

کند، منتها رشد، شرط لازم  حقق نمیدانیم رشد اقتصادی به تنهایی این اهداف را م کند، قابل دسترسی نخواهد بود. هر چند می می

برای رسیدن به این اهداف است. بدون رشد مستمر تولید، قطعا این اهداف قابل دسترسی نخواهد بود. برای دستیابی به رشد، یكی 

خش خصوصی گذاری ب اندازها و منابع را تجهیز کنیم، سرمایه از عوامل موثر انباشت سرمایه و نیروی کار است و باید سعی کنیم پس

گذاری کنیم و منابع لازم را برای رشد اقتصادی فراهم نماییم، منتها تجربه جهانی  و خارجی را توسعه بدهیم. در نیروی کار سرمایه

توان به رشد اقتصادی مستمر و پایدار رسید. تجربه کشورهای  نشان داده است که با تكیه صرف بر انباشت سرمایه و نیروی کار نمی

وری عوامل تولید از انباشت عوامل تولید در رشد اقتصادی بیشتر بوده  دهد که در بسیاری از موارد سهم بهره ان میپیشرفته نش

ها و نیازهای مردم باید تكیه ما بیشتر در جهت استفاده  شمار بودن خواسته است و با توجه به کمیابی منابع و عوامل تولید و بی

انداز را عملی  وری باشد تا از این طریق بتوانیم اهداف سند چشم نرخ رشدهای بالاتر بهرهبهینه از منابع موجود و دسترسی به 



 .نماییم

 وری و کارآیی تعاریف بهره

( یك درك 26: 1384است که به معنای قدرت تولید، بارور و مولد بودن است )بهشتی،   Productivityوری، ترجمه لغت بهره

وری ساده  وری نیز بر همین مفهوم تاکید دارد. مفاهیم اولیه بهره از منابع کمیاب است و بهرهکلی از علم اقتصاد استفاده بهینه 

وری است و از  باشد، فقدان یك شیوه کار مشخص و معین برای بهبود بهره وری می های بهره است، اما مشكلی که بر سر راه بحث

 . باشد ر بر آن میگذا ترین عوامل تاثیر وری شناسایی اصلی ملزومات بهبود بهره

المللی مفاهیم متعددی ارائه شده است، به  های بین وری توسط اقتصاددانان، موسسات و سازمان در ادبیات اقتصادی برای بهره

 (21: 1376توسط کنه به کار رفته است. )خاکی،  1776وری برای اولین بار در سال  طوری که واژه بهره

وری را به مفهوم استعداد تولید کردن یا میل به تولید تعریف کرد. )ابطحی و کاظمی،  ( بهره3183بیش از یك قرن بعد از وی لیتر )

تعریف کردند )شاکری، « رابطه بین ستانده و عوامل به کار گرفته شده در تولید»وری را  بهره 1911( در اوایل دهه 4: 1375

وری ارائه کرده و آن را نسبت  تری از بهره تعریف دقیق (OECD)سازمان همكاری اقتصادی اروپا 1951(، در سال 544: 1385

وری را رابطه بازده تولید با یكی از عوامل  بهره  (ILO)المللی کار کسری از عوامل تولید معرفی کرد، سازمان بین ستانده به

آن   (EPA)وری اروپا بهره ( و سازمان1372:52داند )وزارت صنایع سنگین،  کننده تولید از بین سرمایه، کار و مدیریت می مشخص

وری قبل از هر چیز یك دیدگاه و شیوه  کند و معتقد است که بهره معرفی می« درجه استفاده موثر از هر یك از عوامل تولید»را 

 .نگاه به مسائل است

نسبت »را  وری را تغییر در محصول به دست آمده ناشی از منابع صرف شده تعریف کرده است و فابری کنت آن دیویس، بهره

 . داند می« ستانده به نهاده

اند. از دید آنها تولید صرفا یك فرآیند مكانیكی ترکیب  وری ارائه داده ای از بهره باولز و گوردن و وسیكات مفهوم جدید و تحول یافته

ت که مردم چگونه با وری، درك این مطلب اس آلات، نیروی کار و تكنولوژی نیست. عامل کلیدی درك فرآیند تولید و بهره ماشین

پرستی، کار و تلاش زیاد، ابداع و نوآوری کسب و کار،  کنند. عواملی مثل حمیت ملی و میهن ماشین و تكنولوژی تعامل می

 . وری به مفهوم جدید آن هستند دهنده بهره های مدیریت نظام انگیزشی عناصر تشكیل روش

استفاده بهینه از منابع تولیدی »وری استخراج کرد، عبارت است از  بهرهتوان از میان این تعاریف برای  تعریف مشترکی که می

های تولید، از بین بردن ضایعات، گسترش  )نیروی کار، سرمایه، تجهیزات و تسهیلات، انرژی، مواد( و مدیریت علمی، کاهش هزینه

ای از  نسبت تولید کالا و خدمات یا مجموعه که به طور کلی از« بازارها و غیره، جهت بهبود سطح کیفیت زندگی و توسعه اقتصادی

 .آید کالاها و خدمات به یك یا چند عامل موثر در تولید آن کالا و خدمات به دست می

آنچه که از کارآیی در اقتصاد مد نظر داریم، موقعیتی است که در آن منابع به صورت بهینه اختصاص یافته باشد و موقعیتی را در 

های اقتصادی را نتوان افزایش داد مگر با  کدام از فعالیت نامید یا حكم کرد که کارآیی دارد که سطح هیچ توان بهینه اقتصاد می

 (239: 1371های دیگر. )عبادی،  کاهش سطح فعالیت

آلات و زمین بیكار نماند و به شكل مناسبی تخصیص داده شوند و به عبارت دیگر  این امر مستلزم آن است که کارگران، ماشین

 . گیرند رط لازم برای کارآیی اقتصادی تولید این است که عوامل تولید به طور کامل مورد استفاده قرارش

 های اقتصادی وری و کارآیی در اندیشه بهره

ها، تاریخی، نهادگرا و اقتصاددانان طرف عرضه جایگاه با اهمیتی داشته و هر کدام از  ها، نئوکلاسیك وری در مكاتب کلاسیك بهره

توانیم نظریاتشان را در  اند و بنابراین با بررسی این مكاتب می ای در نظریات خود از این مفهوم استفاده کرده مكاتب به گونه این

 .گذار بر آن به دست آوریم وری و عوامل تاثیر ارتباط با بهره



ترین متغیر رشد  عنوان اصلی تقسیم کار بهها و در دیدگاه آدام اسمیت با پیدایش تجارت و گسترش بازار تولید،  در مكتب کلاسیك

وری و  جویی در زمان، بهبود تكنولوژی و افزایش مهارت به ارتقای بهره یابد و از طریق صرفه اقتصادی با سرعت بیشتری وقوع می

 .انجامد سپس رشد اقتصادی می

گذار بر  یجه تقسیم کار است، سه عامل تاثیربنابراین در اندیشه اسمیت، تجارت، بهبود تكنولوژی و آموزش نیروی انسانی که نت

 .وری هستند بهره

وری زمین و  ها، افزایش جمعیت و محدودیت زمین و عوامل تولید به کاهش بهره در دیدگاه ریكاردو، اقتصاددان بدبین کلاسیك

 .شویم ه و از رکود خارج میوری افزایش یافت های تكنولوژی بهره انجامد که با گسترش تجارت و بهبود شیوه رکود اقتصادی می

 .وری هستند گذار بر بهره بنابراین در اندیشه ریكاردو تجارت و بهبود تكنولوژی دو عامل تاثیر

وری  باشد که با افزایش بهره داری به سوسیالیسم تغییرات تكنولوژیكی می در دیدگاه مارکس علت اساسی حرکت جامعه از سرمایه

داری  انجامد و در نهایت سرمایه دار و پیدایش لشگر بیكاران می به جای نیروی کار توسط سرمایهسرمایه به جانشین شدن سرمایه 

 .شود توسط آنها واژگون می

 .وری دانست توان تحولات تكنولوژیكی را موثر بر بهره بنابراین در اندیشه مارکس می

کند و پس از آن با خلق و  ه را از جمود فكری خارج میدر دیدگاه روستو در ابتدا تحولات فكری و فرهنگی حاکم بر جامعه، جامع

یابد و اجتماع حرکت از جامعه سنتی به مرحله آغاز تحول و سپس  های پیشگام بهبود می وری در بخش ایجاد شدن تكنولوژی، بهره

 .مرحله خیز اقتصادی را تجربه خواهد کرد

 .کند وری از مجرای بهبود تكنولوژی فراهم می زم را برای ارتقای بهرهبنابراین در اندیشه روستو تحولات فكری و فرهنگی مقدمات لا

وری در  ریزی و پیدایش نهاد فنی به ارتقای بهره در مكتب نهادی و در دیدگاه گالبرایت پیشرفت تكنولوژی، ضرورت یافتن برنامه

 .ترین وجه تمایز این دو نظام است وری اصلی انجامد و تفاوت در بهره نظام صنعتی جدید در مقایسه با نظام بازار می

 .انجامند وری می ریزی و نهاد فنی به ارتقای بهره بنابراین در اندیشه گالبرایت پیشرفت تكنولوژی، برنامه

ها با ایجاد انگیزه در افراد مقدمات لازم برای ارتقای  در دیدگاه اقتصاددانان مكتب طرف عرضه از یك سو کاهش نرخ مالیات

کند و از سوی دیگر کارآفرینان خلاق و مبدع با ارتقای تكنولوژی  گذاری را فراهم می طریق افزایش اشتغال و سرمایه وری از بهره

 .بخشند وری را بهبود می بهره

 گذاری وری را از مجرای افزایش اشتغال و سرمایه بنابراین در اندیشه این اقتصاددانان نظام انگیزشی مقدمات لازم برای ارتقای بهره

 .وری تاثیرگذار است کند و تكنولوژی نیز بر بهره فراهم می

شود و به  گذاری ناشی از آن منجر می انداز و کاهش سرمایه در تئوری دور تسلسل توسعه نیافتگی درآمد کم در کشور به کاهش پس

د و سهم نیروی کار در تولید کم یاب وری نیروی کار کاهش می گذاری، بهره علت مكمل بودن سرمایه و نیروی کار با کاهش سرمایه

گذاری اثر مستقیم  یابد. بنابراین در این تئوری سرمایه شود و دور تسلسل ادامه می شود و این مجددا به کاهش درآمد منجر می می

 .وری نیروی کار دارد بر بهره

ند تحولات فكری و فرهنگی و انگیزشی وری ابتدا نیازمند ملزومات و مقدماتی مان بر اساس نظریات مطرح شده، برای بهبود بهره

گذاری، تكنولوژی، آموزش و تجارت به ارتقای  های اقتصادی مانند سرمایه هستیم که با فراهم شدن آنها، بهبود برخی مولفه

 .انجامد وری و رشد اقتصادی می بهره
 

 وری کننده بهره عوامل اقتصادی، تعیین

توانیم  ، اینك می وری یجاد پتانسیل لازم برای رسیدن به حد مطلوب و مناسبی از بهرهبعد از بررسی ملزومات و مقدمات اساسی در ا

های گوناگون را  وری در فعالیت تواند هدف بهبود بهره به بررسی متغیرهای اقتصادی بپردازیم که تغییرات در هر کدام از آنها می

وری عنوان  کننده سطح بهره اند و از عوامل اساسی تعیین دهوری مكررا مطرح ش این متغیرها را که در ادبیات بهره.محقق سازد



گذاری در آموزش نیروی انسانی، تكنولوژی و تامین سرمایه، دستمزد و تجارت خارجی  گروه اصلی سرمایه 4توان به  اند، می شده

 . بندی نمود تقسیم
 

 گذاری در آموزش نیروی انسانی سرمایه

دهد که نقش انسان در آن از  بحث اقتصاددانان است. نگاهی به مراحل تمدن بشری نشان می سرمایه انسانی از جمله مقولات مورد

آید، تكامل یافته است، به  نیروی کار ساده )کار فیزیكی( به سرمایه انسانی)دانش و مهارت( که از عوامل مهم تولید به حساب می

دلیل اینكه تولید بیشتر در گرو نیروی کار ماهر و  ی خود هستند، بهها همواره به دنبال ارتقای کیفیت نیروی انسان ای که ملت گونه

یافته در فرآیند تولید صنعتی خویش از  آموزش دیده است. بسیاری از اندیشمندان اقتصاد توسعه بر این باورند که کشورهای توسعه

 . اند وری دست یافته های بالای بهره به نرخ های آموزشی کارکنان و مدیران گذاری و همچنین توجه به برنامه طریق افزایش سرمایه

اقتصاددانان بزرگی از جمله سولو، کندریك، کوزنتس و گریلیچز و... سعی کردند محاسبه نمایند چه نسبت از افزایش در تولید 

نسبت از آن توسط دیگر اند و چه  گیری )کار و سرمایه( تولید کرده ناخالص ملی در دوره معینی از زمان را، عامل تولید قابل اندازه

عوامل تولید شده است. این عوامل پسماند که در واقع چیزی جز مقداری از نسبت افزایش در تولید که توسط عوامل کار و سرمایه 

ترین  توان گذشت. مهم که از تاثیر آن نمی  تواند تولید را بسیار تحت تاثیر قرار دهد، به طوری شود، نیست، می توضیح داده نمی

 .های ناشی از مقیاس و دیگر عوامل جویی ای، صرفه امل پسماند عبارتند از آموزش و پرورش، تحقیق و توسعه، تعلیمات حرفهعو

باشند و آموزش مختص انسان است. بنابراین در  تمامی این عوامل در ارتباط و متاثر از عامل کار هستند زیرا آموزش محور می

توان به نقش تحقیقات و توسعه  های قبلی است، می حداقل به همان میزان سرمایه در تئوریهای جدید رشد که اهمیت کار  تئوری

درصد  91گیرد که  از مطالعاتش در آمریكا نتیجه می 1957وری عامل کار تاکید فراوان نمود. سولو در سال  گذاری بر بهره و تاثیر

 .طه این عامل پسماند بوده استبه واس 1919 -1949رشد تولید هر کارگر در آمریكا در کل دوره 

گردد. بنابراین  گذاری در نیروی انسانی برمی دارد که عامل اصلی افزایش در درآمد ملی، به سرمایه شولتز نیز در این ارتباط اظهار می

 اشت سرمایهگردد بهبود در آموزش نیروی کار بویژه از طریق انب توان گفت از جمله عواملی که باعث انتقال تابع تولید می می

R&D داخلی و نشرR&D  خارجی است . 

افتاده  به این دیدگاه رسیده است که در توسعه ممالك عقب 19گالبرایت با بررسی عوامل اساسی توسعه کشورهای پیشرفته در قرن 

های جدید  و روشهای مردم، حق تقدم و اولویت قائل شد تا مردم این ممالك، مستعد قبول راه  باید برای آموزش و پرورش توده

کنند، تربیت شوند. گالبرایت فقدان سه عامل حكومت صحیح و  های فنی شوند و سرآمدان که جامعه را راهنمایی می توسعه و شیوه

داند و معتقد است فقدان افراد درس خوانده و باسواد  سالم، تعلیم و تربیت و عدالت اجتماعی را مانع اصلی توسعه اقتصادی می

 . کند سوادی توسعه ممالك را با مشكل مواجه می هنگ و مبارزه با بیجهت گسترش فر

های آموزش و  داند و معتقد است، روش ناپذیر می وری کشاورزان و کارگران اجتناب گذاری در آموزش را در افزایش بهره او سرمایه

 . های اقتصادی و اجتماعی آنان باشد پرورش همه کشورها باید هماهنگ با نیازمندی

گردد، وی بین  کیندل برگر معتقد است باید در عامل انسانی تحولاتی به وجود آید که این عامل شایسته نیل به رشد اقتصادی 

وری و از آن  بیند و معتقد است باسوادی از طریق بهبود کیفیت نیروی کار در بهره سواد و توسعه اقتصادی وابستگی محكمی می

 (31: 1352، نقل از: صدوقی، 1958صادی دارد. )کیندل برگر، طریق تاثیر مثبتی روی توسعه اقت

دهد که توضیح نرخ رشد اقتصادی تنها از طریق افزایش سرمایه فیزیكی و جمعیت شاغل،  تجربه کشورهای پیشرفته نیز نشان می

امع را تشدید کرده است. ناکافی است و افزون بر سرمایه فیزیكی و نیروی کار عامل دیگری وجود دارد که رشد اقتصادی این جو

آید.  وری سرمایه و نیروی انسانی به حساب می معروف شده، علت اساسی افزایش بهره« باقی مانده»یا « مازاد»این عامل کلی که به

دهنده بخش مهمی  که توضیح های تولید است. به طوری  های کیفی در روش های فنی و پیشرفت در عمل این عامل ناشی از نوآوری



آید و به طور مستقیم و غیر مستقیم، با سطح بالاتر آموزش و پرورش در ارتباط  شد اقتصادی کشورهای پیشرفته به حساب میاز ر

 (1374است. )عمادزاده، 

باشد، هرچه فعالیتی با سرعت و صحت  ها تابع سرعت و صحت انجام کارها می در کل کمیت و کیفیت مورد انتظار از نتیجه فعالیت

باشد و  ها می تری نیز خواهد داشت. اما سرعت و صحت، خود تابع دانش و سطح مهارت انجام گیرد، قطعا بازده مطلوبتری  مطلوب

 .وری یك رابطه مستقیم است این بسیار بدیهی است که رابطه دانش و آگاهی نسبت به رشد بهره
 

 تكنولوژی و تامین سرمایه

برابر افزایش  411بیش از  1978تا سال  1961اپن را که مطابق با آمار از سال وری ژ بیشتر کارشناسان عامل موثر در رشد بهره

  ای که در گونه اند به گذاری وسیع در آن کشور و افزایش کارآیی دانسته داشته است، سرمایه

این امكان را فراهم  درصد تولید ناخالص داخلی خود را در زمینه صنایع به کار انداخت، این امر 18ای معادل  ژاپن سرمایه 61دهه 

آلات در کارخانجات این کشور پایین  گیری کنند و عمر ماشین های جهان بهره نمود که صنایع ژاپن همواره از آخرین تكنولوژی

وری در ژاپن تاثیرگذار  گذاری وسیع از طریق افزایش توان در به روز کردن تكنولوژی در ارتقای سطح بهره باشد. بنابراین سرمایه

 استبوده 

  

وری بنگاه  شوند، عوامل داخلی بهره های عوامل داخلی و خارجی تقسیم می وری در گروه بندی پیمان عوامل موثر بر بهره در تقسیم

آلات و تجهیزات، مواد  مدت قابل تغییر نیستند، مانند تولید بنگاه، تكنولوژی تولید، ماشین افزاری که در کوتاه شامل عوامل سخت

  های مدیریت است که به آسانی قابل های کار و روش های سازمانی، روش افزاری مانند افراد، سیستم عوامل نرمخام و انرژی و 

 .تغییر هستند

وری به سه گروه اصلاحات ساختاری، منابع طبیعی و دولت و عوامل زیربنایی قابل تقسیم هستند که   عوامل خارجی موثر بر بهره

)الگوی اشتغال، ترکیب سرمایه و تكنولوژی، رقابت و....( و تغییرات اجتماعی جمعیتی است. در  گروه اول شامل تغییرات اقتصادی

وری بسیار موثر است و دیگر عامل بسیار  این گروه تغییرات در ترکیب افزایش نسبی سرمایه، طول عمر و نوع سرمایه در بهره

( مدیریت تحقیق و توسعه، 71: 1374پیمان، )باشد  و توسعه می وری، تحقیق اساسی و مهم در سطح کلان اقتصادی و موثر بر بهره

های تازه و فنون جدید، محصولات نو و فرآیندهای جدید تولید به طور چشمگیری در افزایش  تكنولوژی و به کاربردن روش

 .وری و تغییرات ساختاری نقش دارند بهره

ترین شرط توسعه است و بهترین  از موانع اولیه توسعه اقتصادی مهم گذار کشورها گالبرایت معتقد است ارتقای تكنولوژی بعد از 

 . وری و بازده اقتصادی، تامین و ارتقای تكنولوژی است ها در راستای رسیدن به حداکثر بهره روش برای به کار انداختن سرمایه

گذاری  گردد، سپس با سرمایه معلوم میگذاری مشخص و  کند که در اثر تحقیق و توسعه، منابع سرمایه ( بیان می1967ویلیامز )

گردد؛ چرا که با تحقیق توسعه در زمینه دانش،  رسیم که این خود باعث رشد اقتصادی می مناسب به محصولات جدیدی می

ست، آید که با استفاده از فرآیندهای جدید که خود متاثر از تحقیقات و توسعه ا ها و اختراعات و ابداعات جدید به وجود می نوآوری

 .گردد شود. که خود باعث رونق تولید و افزایش رشد بلندمدت می به تلاش برای تولید محصولات جدید با کیفیت بالاتر پرداخته می

آوری و یادگیری از طریق انجام کار وجود دارد. وقتی که صنایع خارجی  کند که رابطه مثبت بین انتقال فن ( بیان می2114ساوادا )

کنند، به تدریج دانش فنی را به کلیه کارگران به کار  گذاری در کشورهای در حال توسعه می ته اقدام به سرمایهیاف کشورهای توسعه

های صنعتی خارجی منجر به افزایش  کنند. بنابراین، افزایش در موجودی سرمایه موجودی بنگاه گرفته دراین کشورها منتقل می

وری بالاتر است؛ به  های خارجی با بهره آوری آوری، آورده فن شود. انتقال فن می موازی در انباشت دانش از طریق آموزش حین کار

وری که بر پایه  شود. به این ترتیب، افزایش در بهره های محلی می وری بنگاه آوری منجر به افزایش در بهره طوری که سرریزهای فن

 . زبان موثر استآوری و سرریزها قرار دارد، بر رشد اقتصادی کشورهای می انتقال فن



 

 دستمزد

های  ارتباط بین دستمزد نیروی کار با توسعه اقتصادی اولین بار در سطح اقتصاد خرد مطرح شد و همگام با رشد صنایع، انواع نظام

کند،  میها بخشی از مزد یا همه آن به بازده فردی یا گروهی ارتباط پیدا  وری کار به وجود آمد. در این نظام مزدی منطبق با بهره

 .تقریبا در همه قراردادهای کار دسته جمعی نقش دارند« پرداخت بر اساس نتایج»عنوان نظام  ها به این نظام

نظران اقتصادی و سیاستگذاران  وری دو پدیده مهم اقتصادی هستند که دردو سطح خرد و کلان مورد توجه صاحب مزد و بهره

وری نیروی  ها و ارتقای بهره ، به لحاظ ایجاد انگیزه در نیروی کار از طریق دستمزدوری کار در سطح خرد است، ارتباط مزد و بهره

های  های تثبیت، کنترل تورم و اجتناب از چرخه کار از این طریق مورد توجه است. در سطح کلان ارتباط این دو به خاطر سیاست

ای که اگر مزدها کمتر از  وری مد نظر است؛ به گونه بهرهمخاطره بر انگیز و بهره گرفتن نیروی کار از دستمزد ناشی از افزایش 

وری کار رشد یابند و سهم نیروی کار به تناسب بالا نرود، رشد اقتصادی کاهش یافته و رکود اقتصادی گریز ناپذیر خواهد بود.  بهره

 . کند یید می نظری را قویا تاژه مطالعاتی که در آخر قرن بیستم در آمریكا صورت گرفته، چنین       وی شواهد تجربی، به

کشور عضو سازمان کشورهای اسلامی نشان داده است که در اکثر آنها مزد و  16وری واقعی کار و دستمزد واقعی برای  روند بهره

 وری نیروی کار هر دو افزایش کشور هم مزدها و هم بهره 9ای که در  کند؛ به گونه وری به صورت هم جهت با هم تغییر می بهره

 (sebnem ، 1988) .اند وری نیروی کار هر دو کاهش یافته کشور هم مزدها و هم بهره 5اند و در  داشته

وری و مزد در آمریكا را به بررسی علل به وجود آمدن  ای از مطالعات خود در بررسی روند بهره کانینگهام بخش مهم و قابل ملاحظه

وری و مزدها نقش اساسی در ایجاد بحران عظیم  به اعتقاد او عدم تعادل در بهرهبحران و رکودهای بزرگ قرن بیستم پرداخته است، 

کنندگان به طور  ای که در این سال قدرت خرید مصرف داشته است به گونه 1995و رکودهای مهم دیگر از جمله رکود سال  1929

ندگان را به تولید بیشتر قادر ساخته بود، ولی کن وری، تولید محسوسی کاهش پیدا کرده است و این در حالی بود که افزایش بهره

 . ها انجامیده بود و دیگر کارکنان سهمی از آن نبرده بودند های مدیران اجرایی ارشد شرکت این امر به افزایش نجومی در دریافتی
 

  تجارت خارجی

رجی و آزادسازی تجاری نه تنها سطح زا معتقدند که گسترش تجارت خا رشد درون -های تجارت برخی اقتصاددانان بر اساس فرضیه

 .دهد وری را نیز در کشورهای در حال توسعه افزایش می وری، بلكه نرخ رشد بلندمدت بهره بهره

های اخیر استراتژی توسعه صادرات طرفداران زیادی پیدا کرده و یكی از علل آن کمبودهای استراتژی جایگزینی  در طی دهه

کردند در تحقق انتظارات طرفدارانشان  هایی که دولت را کارگزار توسعه معرفی می نعتی و نگرشهای ص واردات و توسل به سیاست

 .بوده است

سازی تجاری نه تنها منجر به افزایش سطح تولید، بلكه باعث رشد  اقتصاددانان طرفدار استراتژی توسعه صادرات معتقدند که آزاد

ای، انتقال و گسترش دانش، افزایش اندازه  های واسطه ایش تنوع و کیفیت نهادهشود. در حقیقت تجارت با افز اقتصادی بالاتر می

 .کند بازارها، رشد اقتصادی را تحریك می

کند که آزادسازی تجاری از طریق  بینی می زا ارائه شده، پیش های رشد درون های مختلفی که در این زمینه توسط تئوریسین الگو

شود و صنایع قادر  بر رشد اقتصادی دارد. در حقیقت افزایش صادرات به ارزآوری بالاتر منجر می وری، آثار مثبتی افزایش رشد بهره

 (1979وری خود را بالا ببرند.)بالاسا، آوری و تكنولوژی خود را ارتقا دهند و به تبع این امر سطح بهره خواهند بود تا فن

وری  شود و آثار مثبتی بر سطح بهره افزایش واردات نیز از طریق باز شدن اقتصاد به روی تجارت خارجی منجر به رقابت بیشتر می

شوند با کارآیی  های داخلی ترغیب می گذارد؛ به دلیل اینكه با گسترش رقابت، بنگاه کشورها و کیفیت و تنوع محصولات آنها می

 بخشند وری خود را بهبود می فاده کنند و بهرهبیشتری از منابع موجود است



ویژه در صنایع تولید کالاهای قابل مبادله کاهش یافته است، در مورد  های متوسط در اکثر صنایع به سازی تجاری هزینه با آزاد

های وارداتی  دلیل نهاده وری نسبی و در مورد کالاهای قابل صدور به ها عمدتا ناشی از بهبود بهره کالاهای قابل ورود کاهش هزینه

 .تر بوده است ارزان
 

 وری در اقتصاد ایران بهره

( به طوری که 8: 1384باشد )بهشتی،  ایران کشوری است با امكانات مناسب و مشكل اصلی آن عدم استفاده بهینه از منابع می

کنیم و این گویای ضعف مدیریت  بهینه نمیرود و از منابع در دسترس کار، زمین و سرمایه استفاده  امكانات فراوانی به هدر می

 .وری پایین در صنایع کشور است باشد و نتیجه آن بهره جامع در استفاده از منابع می

های تولیدی اضافه شود؛ در حالی که علاوه بر  تصور عمومی بر این است که برای افزایش رشد اقتصادی لازم است ظرفیت

 .ر افزایش رشد اقتصادی مورد توجه باشدوری باید د سازی، افزایش بهره ظرفیت

کند. قطعا انباشت سرمایه انسانی یكی از عوامل کلیدی رشد اقتصادی محسوب  ها ارتباط پیدا می وری با بسیاری از حوزه بهره

ه اهمیت ( نشان داد ک34: 1384های اقتصاددانانی مثل، شولتز )طیب نیا،   شود. ولیكن تجربه کشورهای مختلف دنیا و تحلیل می

گذاری در نیروی  گذاری در نیروی انسانی یا سرمایه انسانی، از سرمایه فیزیكی به مراتب بیشتر و بالاتر است. با سرمایه سرمایه

هایی است که در خصوص  گذاری نیروی انسانی، هزینه ترین منبع تولید را افزایش داد. منظور از سرمایه توان مهم انسانی می

گردد.  وری کار می شود و منجر به افزایش بهره خدمت، سلامت، بهداشت و تغذیه نیروی کار صرف می تحصیلات، آموزش ضمن

تواند از این مجرا تاثیر مثبت بر رشد اقتصادی کشور  دهد و می ها توان مردم در انجام وظایف را افزایش می مسلما این گونه هزینه

دار بین سرمایه انسانی و رشد  ده این رابطه نزدیك و همبستگی معنیداشته باشد. مطالعاتی که در کشورهای مختلف دنیا ش

 (34: 1384کند. )طیب نیا،  اقتصادی را تایید می

تواند ارتقا یابد و به افزایش رشد اقتصادی کمك کند، مورد دیگری که در مطالعات جهانی  وری از مجراهای دیگری نیز می بهره

های تحقیق و توسعه است که از طریق بهبود و خلق تكنولوژی به  کند، هزینه ایفا می اثبات شده، نقش اساسی در رشد اقتصادی

تر، جدیدتر و با کیفیت بالا تولید کنند تا بتوانند سهم بالاتری از تولید بازارها را  دهد کالاهای متنوع واحدهای تولیدی اجازه می

دهند و بنابراین از این دو مجرا به  صولات خود را کاهش میها قیمت تمام شده مح کسب کنند و از این طریق با کاهش هزینه

 .باشد وری می کنند و این بیانگر نقش تحقیق و توسعه در افزایش بهره افزایش بیشتر تولید دسترسی پیدا می

نند ک پذیری است. وقتی واحدهای تولیدی سعی می عامل دیگری که به خصوص در ایران حائز اهمیت و توجه است، بحث رقابت

های مختلف مستلزم افزایش کارآیی و افزایش  وارد بازارهای خارجی شوند، توفیق در ورود به بازارهای خارجی و رقابت با بنگاه

ها را کم بكنیم و کیفیت محصول را بالا ببریم، امكان رقابت در بازارهای  وری است. اگر سعی نكنیم به طور مستمر هزینه بهره

تواند در جهت  به نحو مشابهی ورود کالاهای خارجی در بازار داخلی و رقابت با محصولات تولیدی می جهانی را نخواهیم داشت.

 . وری و کارآیی موثر واقع شود ارتقای بهره

های اقتصادی دارای چهار بخش عمده کشاورزی، صنایع و معادن،  بندی فعالیت های ملی و طبقه اقتصاد ایران بر اساس حساب

عنوان یك ضرورت جهت ارتقای سطح زندگی و رفاه بیشتر و آرامش و  وری در بخش صنعت، به . افزایش بهرهخدمات و نفت است

 .مداران، اقتصاددانان، صاحبان صنایع و دولتمردان بوده است باشد و ارتقای آن همراه مد نظر سیاست آسایش، ضروری می

داده )مجموع مصارف واسطه، جبران خدمات شاغلین و استهلاك دهد که به ازای هر واحد  وری بخش صنعت نشان می بررسی بهره

 . درصد به دست آمده است -76/1در کل  1373- 1382وری طی دوره  سرمایه(، چند واحد ستانده حاصل گردیده است. رشد بهره

 73/1ولی بوده و از های آن دارای روندی نز وری کل در بخش صنعت و زیر بخش دهند که سطح بهره محاسبات انجام شده نشان می

رسیده  1382در سال  17/94به  1373در سال  111نزول کرده است و شاخص آن از  1382در سال  63/1به  1373در سال 

وری  سیگار با متوسط بهره -کنیم که صنایع تولید محصولات از توتون و تنباکو های صنعت مشاهده می است. با مطالعه زیر بخش



 23/2وری کل  و تولید کانی غیرفلزی با بهره 31/2ای با  های هسته های نفت و سوخت پالایش -ل و کكصنایع تولید زغا 4/2کل 

، صنایع مواد غذایی با 41/1وری کل  وری کل بوده و صنایع تولید منسوجات با متوسط بهره دارای متوسط بالاترین میزان بهره

دارای کمترین  52/1وری کل  اخت کیف و چمدان با متوسط بهرهو دباغی و عمل آوری چرم و س 48/1وری در کل  متوسط بهره

باشد که این صنایع به لحاظ تخصیص منابع و  اند. این امر حاکی از این واقعیت می وری کل در بخش صنعت بوده میزان بهره

 .استفاده بهینه از آنها در وضعیت نامطلوبی قرار دارند

 

 در اقتصاد ایران تورمنقدینگی و 

است. به های جدی کرده یكی از بیماری های مزمن اقتصاد کشور است که از دهه های گذشته اقتصاد کشور را دچار بن بستتورم 

قول آقای کینز، تورم چنان جامعه را به نابودی می کشاند که از یك میلیون نفر افراد جامعه تنها یك نفر متوجه این آفت می 

که همه  4)فلاکت(شكل اقتصادی از دید اقتصاددانان جهان بوده است. شاخص بدبختیشوند! بی دلیل نیست که تورم بدترین م

رتبه ایران از منظر این  2113ساله برای کشورهای جهان محاسبه می شود، از مجموع تورم و بیكاری حاصل می شود. طبق آمار 

ستن که این متغیر را به عنوان متغیر بدبختی شاخص در دنیا بعد از ونزوئلا، دوم بوده است! آیا متخصصان خارجی همگی احمق ه

 جوامع در نظر می گیرند؟! 

لذا موثرترین متغیر است که عدالت در جامعه را تورم مهمترین متغیر بوجود آورنده طبقه سرمایه دار و ایجاد فاصله طبقاتی است. 

! در جوامعی که تورم مزمن را تجربه می کنند ریشه کن می کند. تورم روی فرهنگ و اعتقادات افراد نیز تاثیر چشم گیری دارد

تورم مردم حریص به دنیا، خودخواه، عصبی و مشغول حساب کتاب دنیای مادی خود هستند! لذا مادی گرایی از آثار تورم است! 

 بزرگترین گناه اقتصادی است!

میزان رشد   ی برخوردار بوده است. مقایسهپس از انقلاب، شاخص نقدینگی از افزایش بسیار زیاد  دهد در دوره محاسبات نشان می

گذاری پولی و همچنین  ای در چگونگی سیاست ها با اقتصادهای بزرگ دنیا، بیانگر تفاوت قابل ملاحظه نقدینگی ایران در این سال

 .کنترل تورم در ایران و این کشورها است

شود که طبق اطلاعات بانك مرکزی،  ، مشاهده می91تا  58های پس از انقلاب، یعنی از سال  در بررسی روند نقدینگی در سال

هزار و پانصد میلیارد تومان در  387، به رقم 58میلیارد تومان در ابتدای سال  258ها، از رقم  میزان این شاخص در طول این سال

میلیارد تومان مواجه بوده  242هزار و  387ها، نقدینگی با افزایشی معادل  رسیده است. یعنی در این سال 91انتهای تیرماه سال 

های مشابه در  برابر شده است. با مقایسه با ارقام نقدینگی در دوره 1513سال،  34است. به عبارت دیگر، نقدینگی در طی تقریبا 

درصد رشد داشته است،  531شود که در مدت زمان مشابه، نقدینگی در این کشور  آمریكا به عنوان یك اقتصاد باثبات مشخص می

  .برابر شده است 6عنی تنها ی

در مورد آمار ارائه شده برای نقدینگی تذکر این نكته ضروری است که آخرین رقم نقدینگی استفاده شده در این گزارش، بنا به آمار 

ست که های پس از انقلاب بیانگر آن ا است. آمار تورم هم در سال 91منتشر شده توسط بانك مرکزی، مربوط به انتهای تیرماه سال 

ها  درصد بوده است. به عبارتی دیگر، شاخص قیمت 691هزار و  34، تورم کل این دوره معادل 91تا  58های  سال  مجموعا در بازه

پس از انقلاب، بیشترین میزان   های چهارساله های دولت برابر شده است. طی دوره 348طی مدت بیست و سه سال مذکور تقریبا 

                                                           
4 . Misery Index 



 61و کمترین میزان آن هم مربوط به دولت سوم از سال  76تا  72های  له( مربوط به دولت ششم در سالافزایش نرخ تورم )چهارسا

 .بوده است 64تا 

 شكاف بین رشد نقدینگی و تورم

ها )که تورم با توجه به  برابر شده، در حالی که شاخص قیمت 1513مذکور، نقدینگی   شود که طی دوره بنابراین ملاحظه می

برابر شده است. به عبارت دیگر درصد افزایش در نقدینگی از درصد افزایش در تورم خیلی  348شود( تنها  محاسبه میتغییرات آن 

 .زمانی وجود دارد  بیشتر است. به این ترتیب، شكاف بزرگی در بین نرخ رشد نقدینگی و نرخ تورم در این دوره

های سالانه  های مختلف، از تورم تورم دوره  یز باید توجه شود که برای محاسبهها ن های ارائه شده برای تورم در این دوره در مورد نرخ

این صورت است که بنا به تعریف، تورم درصد تغییرات شاخص قیمت است. بنابراین تورم  کمك گرفته شده است. روش محاسبه به 

تورم یك دوره چند ساله، باید   محاسبه باشد. پس برای چند ساله، کل درصد تغییرات شاخص قیمت طی آن دوره می  یك دوره

دهد شاخص در آن سال چند برابر شده است. حالا این چند مقدار  ابتدا نرخ تورم هر سال با یك جمع شود، که این مقدار نشان می

است که  این  دهنده شود. حاصل این ضرب، نشان های دوره، در هم ضرب می )مقدارهای چند برابر شدن در هر سال( برای کل سال

شاخص کلا طی دوره چند برابر شده است. حال اگر از این جواب، عدد یك را کم کنیم، نرخ تغییر شاخص را برای کل دوره 

 .دهد. بنا به تعریف، درصد تورم کل دوره هم، معادل این عدد است می

  تغییرات تورم و نقدینگی

ی از کشورهای دنیا متداول بود. چنان که در اقتصاد آمریكا نیز در این های تورم دورقمی در بسیار میلادی، نرخ 81  تا ابتدای دهه

گذاران در مورد کاهش نرخ  ها، اکثر اقتصاددانان و سیاست شود. ولی پس از این سال درصدی دیده می 15تا  11ها تورم بین  سال

های  ، اما پس از این دهه هنوز در ایران نرخعقیده شدند  های مرکزی هم های انضباط پولی توسط بانك تورم و کنترل آن با سیاست

 .شود گذاران و مقامات اقتصادی و پولی کشور تلقی می درصدی، امری عادی برای سیاست 21تورم دورقمی و حتی بالای 

تا ابتدای  58درصدی سال  11شود. در ابتدا نرخ تورم سالانه  طی سی سال پس از انقلاب، چند جهش در نرخ تورم ملاحظه می

درصد رسید. امری که با توجه به تحولات عمده صورت گرفته در کشور در این برهه، غیر عادی نیست. سپس تا  23به  61دهه 

رخ داد. در این دوره که کشور در  65درصد رسید. جهش بعدی در سال  9و  8، این نرخ کاهش یافت و به حدود 64و  63های  سال

ها از سویی و نزول چشمگیر درآمدهای نفتی از سوی  های وارد شده به زیرساخت ر آسیبجنگ تحمیلی قرار داشت، در اث  بحبوحه

آغاز شده بود همچنان  61دیگر، بودجه عمومی کشور در تنگنا قرار گرفت. در این دوره روند افزایشی رشد نقدینگی که از سال 

 .ادامه یافت

میلیارد دلار بوده  41، به میزان 64تا  61های  م دفاع مقدس از سالقابل توجه این است که مجموع درآمدهای نفتی دولت دو  نكته

، 65تواند معنادار باشد. پس از سال  میلیارد دلاری کشور تنها در دو سال اول دولت دهم می 191است. رقمی که با توجه به درآمد 

 .درصد رسید 11دوباره به زیر  68نرخ تورم رو به کاهش نهاد و در سال 

 قتصادی، رکورد تورمآزادسازی ا

های اقتصادی به اجرا گذاشته شده برای آزادسازی و تعدیل اقتصادی، منجر به افزایش  و با پایان جنگ، سیاست 68پس از سال 

درصد را به جای  49رکورد نرخ  74درصد رسید و تا سال  21درصد به  9تورم از  71دوباره در نرخ تورم شد. به طوری که در سال 



نقدینگی هم همچنان به روند افزایش خود ادامه داد، به طوری که بیشترین درصد افزایش نقدینگی، در دومین دولت  گذاشت. رشد

 .درصد افزایش تقریبا سه برابر شد 225به وقوع پیوست و در طی چهار سال نقدینگی با  76تا  72های  هاشمی یعنی بین سال

 یكسان سازی ارز و جهش نقدینگی

از نرخ تورم هم کاسته  81روند افزایشی نقدینگی متوقف شد و رشد نقدینگی رو به کاهش نهاد. به تدریج تا سال ، 76پس از سال 

 .دولت تصمیم به اجرای سیاست یكسان سازی نرخ ارز گرفت 81درصد رسید. پس از سال  11، نرخ تورم به 81شد و در سال 

های ارزی( سیستم بانكی متناسب با  های خارجی )شامل سپرده ها و بدهی یی، با یكسان سازی نرخ ارز، ارزش ریالی دارا81در سال 

این  1381ریال بود که در پایان سال  175معادل  1381نرخ جدید ارز مورد تجدید نظر قرار گرفت. نرخ تبدیل دلار در پایان سال 

 8/515ارجی سیستم بانكی از رشدی معادل های خ خالص دارایی 1381ریال افزایش یافت. به این ترتیب، در سال  8183رقم به 

شود و به دلیل این که  درصد برخوردار گردید. از آنجا که میزان نقدینگی از ضرب پایه پولی در ضریب فزاینده پولی حاصل می

ته شده، شود که میزان رشد گف پایه پولی است، مشاهده می  های خارجی بانك مرکزی، یكی از سه جزء تشكیل دهنده میزان دارایی

، جهش ایجاد شده در نقدینگی و نرخ تورم متوقف شد و 84تاثیر زیادی بر افزایش نقدینگی در آن سال گذاشته است. تا پایان سال 

های پولی به اجرا گذاشته شده و با کنترل تبعات ناشی از سیاست  ها روند کاهشی به خود گرفتند. در پی سیاست این شاخص

درصد  11درصد رسیده بود، دوباره به سطح  15به بیش از  81نرخ تورم که در سال  84پایان سال یكسان سازی نرخ ارز، در 

 .بازگشت

 رشد نقدینگی و نوسان تورم

سابقه قیمت نفت و درآمدهای نفتی، نقدینگی رو به افزایش گذاشت. تزریق پول به اقتصاد در قالب  با افزایش بی 84از سال 

ها و مسكن مهر بیش از پیش بر شتاب رشد نقدینگی افزود، به طوری که میزان  بازده، هدفمندی یارانههای زود هایی مثل بنگاه طرح

رسید. نرخ  91هزار میلیارد تومان در ابتدای تابستان  387، به حدود 84هزار میلیارد تومان در پایان سال  68نقدینگی از حدود 

به  84درصدی سال  11. به این ترتیب که در ابتدا با سیری صعودی، تورم تورم در این دوره روند ثابتی را در پیش نداشته است

درصد داشت. اما  11رسید، سپس در سال بعد آمارهای ارائه شده حكایت از بازگشت آن به سطح  87درصد در سال  25نرخی 

های ابتدایی سال  رم سالانه در ماهدرصد و تو 21معادل  91دیری نپایید و دوباره تورم سیری صعودی به خود گرفت. نرخ تورم سال 

 .های رسمی گزارش شده است درصد توسط مقام 26تا  23  در بازه 91

 درآمدهای نفتی پس از انقلاب

های پس از انقلاب،  اطلاعات منتشر شده توسط بانك مرکزی در مورد میزان درآمدهای دولت ایران از صادرات نفت و گاز در سال

میلیارد و دویست میلیون دلار درآمد حاصل شده است. البته  915میزان  91تا  58ر این دوره، از سال دهد که مجموعا د نشان می

گیرد و ارقام فروش مربوط به یك سال و نه ماه پس از آن در دولت دهم در آن لحاظ  را در بر می 91این رقم تا سه ماه اول سال 

میلیارد دلار  471میلیارد دلار گفته شده، بیش از نیمی از آن یعنی حدودا  915نشده است. این آمارها بیانگر این است که از میزان 

)و بدون احتساب دو سال پایانی دولت  89تا  84  شش ساله  بیست و دو ساله، مربوط به دوره  از کل صادرات نفت و گاز در این دوره

 .( بوده است91و  91یعنی 

 دلایل شكاف میان تورم و نقدینگی



ای از عوامل در بازه  اند. به گفته آنان مجموعه در خصوص علت شكاف نقدینگی و تورم دلایل مختلفی را مطرح کرده کارشناسان

ای رخ دهد. به اعتقاد کارشناسان چهار دلیل  زمانی بررسی شده موجب شده که میان نقدینگی و تورم شكاف قابل ملاحظه

 .اند ظارات تورمی یا ضد تورمی در عمیق تر شدن شكاف موثر بودهشدن اقتصاد، خروج سرمایه، رشد واردات و انت پولی

تواند شكاف میان نقدینگی و تورم را توضیح دهد پولی شدن  هایی که می پولی شدن اقتصاد: به اعتقاد کارشناسان یكی از پدیده

شود. این پدیده  الیت پولی تبدیل میشد به یك فع اقتصاد است. با گسترش این پدیده عملیاتی که قبلا به صورت غیرپولی انجام می

 .تواند موجب پیش افتادگی نقدینگی از تورم شود می

ای که خروج سرمایه به طور مستمر جریان داشته باشد میزان نقدینگی از تورم جلو خواهد زد و این موضع  خروج سرمایه: در جامعه

 .تواند یكی از دلایل شكاف نقدینگی و تورم باشد نیز می

تواند در مقطعی مانع از فشارهای تورمی شود و افزایش  میزان و رشد واردات نیز یكی ازدلایل بروز شكاف است. واردات می واردات:

میلیارد دلار بوده است. این رقم  5/11حدود  58بندی کالایی بانك مرکزی در سال  آن را به تاخیر بیندازد. واردات بر اساس طبقه

برابر بوده است. عاملی که  6میلیارد دلار افزایش یافته است. رشد واردات در این مدت حدود  61های اخیر به بیش از  در سال

 .توانسته تا حدودی مانع از تخلیه تورم از محل افزایش نقدینگی باشد

افزایش قیمت را های انبساطی انتظار  انتظارات ضد تورمی: در برخی مقاطع جامعه به دلیل فضای ایجاد شده با وجود اعمال سیاست

شود. کارشناسان عامل انتظارات ضد تورمی را مفهومی در  ندارد. نبود انتظارات تورمی عاملی در کنترل روند حرکتی تورمی می

 دانند. مقابل انتظارات تورمی می

 
 



درصد  21,5به  1389درصد سال  12,4بعد از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها کشور با یك جهش قیمتی مواجه شد و تورم 

 درصد رسید. 31,5به  91و با روند فزایند و شتابنده ای در سال  1391در پایان سال 

 
 در هر ماه نسبت به ماه قبل CPI نرخ رشد شاخص

ویژگی خاص شروع به کار دولت تدبیر و امید به دلیل اثرات تجمعی عوامل مختلف شامل رشد نرخ ارز، رشد شاخص نقدینگی و 

 ظاریعوامل انت

 احساس بیشتر تورم به دلیل بالاتر بودن نرخ رشد قیمت مواد غذایی و مسكن

 تداوم روند رو به رشد نرخ تورم

 اثرات منفی نرخ تورم بر توزیع درآمدها

 کاهش قدرت خرید اقشار جامعه به خصوص دارندگان درآمدهای ثابت به دلیل عدم انتقال افزایش قیمتها در مقایسه با سایرین



 
با ایجاد ثبات نسبی در فضای اقتصادی کشور، انضباط پولی، کنترل نرخ ارز  1392از انتخابات ریاست جمهوری در خرداد سال پس 

و  1392و هدایت منابع پولی به سمت واحدهای تولیدی روند فزاینده تورم کنترل گردید. همچنین با انضباط مالی دولت در سال

ها، نقش مؤثری در کنترل و کاهش تورم ایفا  ن بخش برای تولیدکنندگان و حمایت از آندر ایجاد فضای اطمینا 1393ده ماهه 

 نمود.

 

 سیاست های اتخاذ شده در دولت یازدهم  در خصوص تورم

 کنترل رشد نقدینگی

 مدیریت بازار ارز

 مدیریت تأمین، ذخیره سازی و توزیع کالاهای اساسی و ضروری

 کالاهای ضروری مدیریت واردات و جلوگیری از قاچاق

 مدیریت انتظارات

 کنترل بازار کالاهای انحصاری و جلوگیری از قیمت گذاری های فرصت طلبانه

 اصلاح شبكه های توزیع کالا و مقابله با احتكار و گران فروشی

 پرهیز از تأمین مالی تورمی

 انضباط مالی دولت در زمینه کسری بودجه و عدم اتكا به درآمدهای نفتی

 دولت از سرمایه گذاری بخش خصوصی و تهیه لایحه حمایت از تولیدحمایت 

 

 ۴۴11-1۴کننده طی دوره  روند شاخص کل قیمتی مصرف



، در 1393درصد در بهار سال  31,2به  1392درصد در بهار  34,1این اقدامات باعث گردید که میانگین دوازده ماهه تورم از 

درصد در  18,3درصد به  39,9از  1392و در پاییز سال  1393درصد در تابستان  23,2درصد به  38,9از  1392تابستان سال 

درصد بوده که بر اساس آخرین  38,4برابر با  1392برسد. همچنین تورم میانگین دوازده ماهه در دی ماه سال  1393پاییز سال 

 دباش درصد می 16,3برابر با  1393گزارش بانك مرکزی این مقدار برای دی ماه سال 

 

 بیکاری .ج 

بیكاری منشا فقر و ناملایمتهای اجتماعی است. کسی که کار ندارد )و درآمدی نیز غیر کار ندارد(، پتانسل تبدیل شدن به یك 

شخصیت ضد اجتماعی را دارد. کسی که کار ندارد، چند راه بیشتر ندارد! یا منتظر نابودی عزت و شخصیت خود باشد یا سراغ 

یگران باشد! همانطور که در بخش تورم اشاره شد، شاخص بدبختی از مجموع متغیرهای تورم و دزدی و تجاوز به اموال د

 بیکاری در وضعیت تورمی، یعنی فاجعه انسانی قرن جدید!بیكاری ساخته می شود. و  

و نرخ بیكاری  درصد شده 27ساله معادل  24تا  15بر اساس گزارشی که مرکز آمار ایران تهیه کرده، نرخ بیكاری جوانان بین  

نسبت بیكاری کل به بیكاری »درصد رسیده است. شاخص  26سال قرار دارند؛ به رقم  29تا 15جوانانی که بین سنین 

نیز به  1391دهد. هر چند بر اساس محاسبات انجام شده، این نسبت در سال  دست می را به 2نیز، عددی بالای عدد « جوانان

و در آستانه منطقه بحران قرار گرفته بود. گزارش جدید مرکز آمار همچنین حاکی از آن عبور کرده  2میزان اندکی از عدد 

ساعت کار در هفته دارند. در صورتی که این  16است که تقریبا نیم میلیون نفر از جمیعت شاغل کشور، شغلی با کمتر از 

درصد از نرخ  2آید در حدود  به دست می میلیون تقسیم شود، با رقمی که 24تعداد بر عدد کل جمعیت فعال؛ یعنی حدود 

 ایران بیكاران مجموعبنابرین  .شود درصد به نرخ بیكاری کنونی اضافه می 2اشتغال فعلی کاسته شده و به همین میزان؛ یعنی 

  است. رسیده نفر میلیون 5 حدود به

 

  ایران اقتصاد در بیکاری تصویر

، «آشكار و پنهان»میلیون نفر در ایران به صورت  5آمار ایران، نزدیك به ترین گزارش مرکز  براساس تازه -اقتصاد دنیای

هزار نفر از  911کند که یك میلیون و  عالی اشتغال ارائه شده اضافه می تازگی در جلسه شورای این گزارش که به  بیكارند.

واجه اند؛ اما اضافه کردن این افراد به م« بیكاری پنهان»دارند و به نوعی با « اشتغال ناقص»شاغلین فعلی موجود در کشور، 

هزار نفر گزارش شده است، مجموع بیكاران موجود در اقتصاد کشور را در حال  911و   تعداد بیكاران فعلی که دو میلیون

 . رساند میلیون نفر می 8/4حاضر، به حدود 

گزارش این مرکز در شورای عالی اشتغال، از  های روز پیش، عادل آذر، رییس مرکز آمار ایران در تشریح ویژگی 11نزدیك به 

ای به آمار و ارقام تازه از نرخ بیكاری و برآورد اشتغال ایجاد شده در  خبر داده، اما اشاره« منطقه بحرانی»عبور نرخ بیكاری از 

 . ده استجزئیات این گزارش را منتشر کر« تجارت فردا»نامه  روز، هفته 11های گذشته نداشت. حال و با گذشت  سال

 

  بیکاری جوانان



 27ساله در حال حاضر معادل  24تا  15براساس گزارشی که مرکز آمار ایران تهیه و ارائه کرده، نرخ بیكاری جوانان بین 

درصد رسیده است. علاوه بر اینكه این آمارها گویای  26سال نیز به رقم  29تا 15درصد شده و نرخ بیكاری جوانان بین 

نیز گویای بخشی از ابعاد چالش « نسبت بیكاری کل به بیكاری جوانان»بیكاری جوانان است، خود شاخص وضعیت نامطلوب 

دهد.  را به دست می 2درصدی نیز به عنوان نرخ بیكاری جوانان، عددی بالای عدد  26فعلی است. این نسبت با احتساب نرخ 

عبور کرده و در آستانه منطقه  2به میزان اندکی از عدد  نیز 1391هرچند براساس محاسبات انجام شده، این نسبت در سال 

 . بحران قرار گرفته بود

مورد بررسی قرار گیرد. چنانكه  71و  61دهه  2شود که ارقام مربوط به رشد جمعیت کشور، در  این آمار وقتی جالب توجه می

های منتهی به  دهد در سال آمار نشان می رخ داده است؛ 71و نیمه نخست دهه  61بیشترین نرخ رشد جمعیت کشور، در دهه 

تا  1355های  ، نرخ رشد جمعیت در ایران به بیشترین حد تاریخی خود در یك دهه رسیده است و در فاصله سال1371

تا  1365های  درصد رسیده بود. حال آنكه در فاصله سال 9/3، متوسط نرخ رشد سالانه جمعیت در کشور به میزان 1365

های ابتدایی دهه هفتاد و گویا  درصد گزارش شده است، اما از سال 5/2ط نرخ رشد سالانه جمعیت در حدود نیز متوس 1371

درصد رسیده است. نكته مهم اینجا است  3/1اکنون به حدود  های کنترل جمعیتی، این نرخ تعدیل شد و هم به واسطه سیاست

اکنون متقاضیان اصلی بازار کار در ایران هستند. در اصل نقطه  هم  (1365های با بیشترین رشد جمعیت )تا  که متولدین سال

شد که وضعیت تولید و اشتغال، مسیر  1384اصلی ورود این افراد به بازار کار، همزمان با روی کار آمدن دولت نهم در سال 

 . کرد کاهشی خود را آغاز می

بوده که در  1361و  1359شور، مربوط به متولدین سال به عنوان مثال، بیشترین متولدین در یك سال، در تاریخ جمعیتی ک

سالگی  25و  24، حدودا به 1384هزار نفر تولد ثبت شد. این افراد در سال  411میلیون و  2ها، بیش از  هر یك از این سال

برای کار آغاز  رسیده بودند، یعنی سنی که معمولا با اتمام تحصیلات دانشگاهی )و برای پسران اتمام دوره سربازی( تقاضا

، نیز اوضاع از لحاظ ورود نیروی کار تقریبا به همین منوال بود. چرا که تا سال 1392شود تا هشت سال بعد یعنی سال  می

میلیون نفر بود. این موضوع به معنای ورود تعداد بسیار زیادی جویای کار به  2های ثبت شده بالای  ، تعداد ولادت1365

اند و به همین دلیل در  نشده« جمعیت فعال»گذشته است که بخش زیادی از آنها اصلا وارد  اقتصاد کشور در چند سال

ها ساخته  شوند. یعنی همه بسترهای اصلی اشتغال در اقتصاد ایران باید در همین سال وارد نمی« نرخ بیكاری»محاسبات 

ار نیز کمتر و کمتر خواهد شد. این در حالی است جمعیتی فعلی از بازار کار، ورود جوانان جویای ک« پیك»شد و با عبور  می

های سنی جوانی )مثلا  های آینده، جمعیت زیادی از افراد بیكار و بالای رده ها در سال های اقتصادی این سال که نتیجه سیاست

برای بازار کار، از ساله( خواهد بود که با مدرك تحصیلی دانشگاهی، مهارت شغلی خاصی ندارند و تعامل با آنها  41تا  35بین 

 . رسد وضعیت فعلی نیز دشوارتر به نظر می

 

  جزئیات گزارش اشتغال

شود.  تقسیم می« جمعیت غیرفعال»و دیگری « جمعیت فعال»در آمارهای بیكاری، کل جمعیت کشور به دو دسته، یكی 

باشد. جمعیت غیرفعال اما آن « بیكار»یا « شاغل»تواند در حال حاضر  جمعیت فعال شامل نیروی کار کشور است که می

دلیلی، به دنبال شغل نیست. طبق استاندارد آمارگیری اشتغال  بخش از جمعیت است که در حال حاضر شغلی ندارد اما به هر



های فعلی در مورد افرادی است که  محسوب کرد. اما بحث« بیكار»توان  که یك استاندارد جهانی است، چنین فردی را نمی

فته کار دارد، بر اساس در نظر گرفت. به عنوان مثال کسی که دو ساعت در ه« شاغل»توان به دلیل شغلشان، آنها را  واقعا نمی

، آمارگیری از نیروی کار با استفاده از این شیوه 1385نیست. تا پیش از سال « بیكار»است و « شاغل»شیوه استاندارد فعلی، 

بود. اما از این سال به بعد، شیوه محاسبات تغییر « حداقل دو روز کار در هفته»شد که مبنای محاسبه اشتغال در آن،  انجام می

شد. البته مسوولان مرکز آمار « حداقل یك ساعت کار در هفته»مبنای محاسبات به جای دو روز کار در هفته قبلی،  کرد و

یعنی اواخر دولت  1383  گویند این شیوه برای مطابقت با استانداردهای جهانی عوض شد و طرح این تغییر نیز در سال می

به بعد  1385ر شیوه آمارگیری، باعث شد که نرخ بیكاری با کاهش از سال اصلاحات به تصویب رسید. با این حال این تغییر د

 رو شود.  روبه

میلیون نفر  24میلیون نفر و جمعیت فعال نیز، بیش از  75بر اساس آمارهای موجود، در حال حاضر جمعیت کشور بیش از 

فعال تقسیم کرد. گزارش جدید مرکز آمار حاکی از است. برای محاسبه نرخ بیكاری باید تعداد افراد بیكار را به تعداد جمعیت 

ساعت کار در هفته دارند، در صورتی که این  16این است که تقریبا نیم میلیون نفر از جمعیت شاغل کشور، شغلی با کمتر از 

رخ درصد از ن 2آید در حدود  میلیون تقسیم شود، رقمی که به دست می 24تعداد بر عدد کل جمعیت فعال یعنی حدود 

شود. این عدد بیشتر از میزان یك  درصد به نرخ بیكاری کنونی اضافه می 2اشتغال فعلی کاسته شده و به همین میزان، یعنی 

درصدی فعلی را تا عدد  2/12درصدی است که رییس مرکز آمار آن را اعلام کرده بود. وی گفته بود این تغییر نرخ بیكاری 

 2/14شود نرخ بیكاری در کشور معادل با  ی که فقط اضافه کردن همین مقدار، باعث میدرصد بالا خواهد برد، در صورت 2/13

 . درصد شود

 

  بیکاری پنهان: بیکاران و همسایگان

میلیون نفر  9/1در گزارش مرکز آمار میزان افراد دارای اشتغال ناقص، در حدود چهار برابر این نیم میلیون نفر و در حدود 

وجود دارد که « ساعت 16شاغلان با کار کمتر از »که در این گزارش، یك گروه دیگر نیز علاوه بر گروه عنوان شده است، چرا 

بندی کرده است. این در حالی است که اگر کل این افراد، یعنی کل  رده« سایر اشتغال ناقص»این گزارش آنها را تحت عنوان 

میلیون نفر و نرخ بیكاری در حدود  8/4ود، رقم بیكاران در حدود افراد دارای اشتغال ناقص به آمار بیكاران فعلی اضافه ش

 2/12درصد خواهد بود. البته خود گزارش مرکز آمار نیز، علاوه بر رقم بیكاران موجود که در محاسبه نرخ بیكاری  1/21

بیكاران و »و « گان نزدیكبیكاران و همسای»درصدی مورد محاسبه قرار گرفته، دو رقم دیگر را برای بیكاران ذکر کرده است: 

هزار نفر  911میلیون نفری شاغلان، حدودا  21به گفته مرکز آمار، در حال حاضر از کل جمعیت حدودا «. همسایگان دور

توان با یك تقریب  هزار نفر را نیز می 611شوند و تعداد دو میلیون و  ، بیكار محسوب می«تقریب نزدیك»هستند که با یك 

 . کرددور، شاغل محسوب 

درصد به  8/15بیكار هستند بیكار محسوب شوند، نرخ بیكاری معادل « تقریب نزدیكی»در صورتی که افراد شاغلی که با 

بیكار هستند، بیكار « تقریب نسبتا دوری»آید. حالت دوم نیز زمانی است که شاغلانی را که اشتغال ناقص دارند و با  دست می

 . درصد محاسبه خواهد شد 9/22كاری معادل به شمار آوریم در این صورت نرخ بی

 

  نیروی کار گمشده



هزار نفری جمعیت در سن  711، با وجود افزایش حدودا سه میلیون و 1391تا  1385های  بر اساس آمارها و در فاصله سال

میلیون نفر  3بیش از هزار نفر به جمعیت فعال افزوده شده و در مقابل، شمار جمعیت غیرفعال،  611اشتغال، تنها در حدود 

افزایش یافته است. این افزایش در عرض پنج سال رخ داده و در صورتی که روند کل هشت سال اخیر به این شكل باشد، 

 . هزار نفر به این جمعیت غیرفعال افزوده شده است 811میلیون و  4به بعد، در حدود  1384توان گفت از سال  می

فعلی یا بیكاران آینده « بالقوه»توان جمعیت بیكاران  شوند، می التحصیل می های آینده فارغ سالبا توجه به اینكه این افراد در 

« واقعی»میلیون نفر تخمین زد. در این صورت، نرخ بیكاری  29میلیون نفر و جمعیت نیروی کار را در حدود  7را در حدود 

 .حاسبه خواهد شددرصد م 24های پیش رو، در حدود  موجود کشور یا نرخ بیكاری سال

 
 

از جمعیت فعال کشور بیكار بوده اند ، بـر اسـاس    12,4،  1391بررسی نرخ بیكاری در ایران نشان می دهد که در تابستان 

این نتایج نرخ بیكاری در بین زنان نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روسـتایی بیشـتر بـوده اسـت و بررسـی رونـد       

د که این شاخص ها نسبت به سال های گذشته سیر صعودی را طی می کنـد و مرتبـا   تغییرات نرخ بیكاری کل کشور نشان می ده

درصد از جمعیت فعال این گروه سنی بیكار بـوده  27ساله حاکی از آن است که  15-24در حال افزایش است . بررسی نرخ بیكاری 

ی بیشتر بوده است که این شاخص نسبت به اند . این شاخص در بین زنان نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روستای

ساله حاکی از آن است  15-29درصد افزایش یافته است . همچنین بررسی نرخ بیكاری جوانان  2,3فصل مشابه در سال گذشته به 

هر ( و در ش ـ21,1، مـردان :   42,3درصد از جمعیت فعال بیكارند که این شاخص در بین زنان نسبت بـه مـردان ) زنـان :    24,8که 

سـاله و بیشـتر بـه سـاعت کـار       15( بیشتر بوده است. همچنین بررسی سهم شـاغلین   14,1، روستا  29,1نسبت به روستا ) شهر 

ساعت در هفته کار می کننـد . بـه ایـن     49درصد شاغلین به طور معمول بیش از  41,7ساعت  و بیشتر نشان می دهد  49معمول 

باشد در کشور سهم زیادی از شاغلین بیش از اسـتاندارد کـار مـی کننـد .بررسـی نـرخ       شاخص یكی از نماگر های کار شایسته می 

( بوده اسـت کـه مـی تـوان عـواملی      14,6بیكاری در فصول مختلف  نیز، نشان می دهد که بالاترین نرخ بیكاری در فصل زمستان )



، باعـث بیكـار شـدن کشـاورزان و کـارگران      چون سرد شدن هوا ، تاثیر بارش های جوی بر تعطیلی کارهای کشاورزی و ساختمانی 

 ساختمان شوند .  

ساله و بیشتر( از  11درصد جمعیت در سن کار ) 37,2نشان می دهد که  93بررسی نرخ مشارکت اقتصادی) نرخ فعالیت( در سال 

دهد که نرخ مشارکت  نظر اقتصادی فعال بوده اند، یعنی در گروه شاغلان یا بیكاران قرار گرفته اند. همچنین نتایج نشان می

 .اقتصادی در بین زنان نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روستایی کمتر بوده است

درصد از جمعیت فعال، بیكار بوده اند. بر اساس نتایج، نرخ بیكاری در بین زنان نسبت  11,6بررسی نرخ بیكاری نشان می دهد که 

 .روستایی بیشتر بوده است به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط

درصد جمعیت شاغل دارای اشتغال ناقص بوده اند. این شاخص در بین مردان  9,6بررسی سهم اشتغال ناقص نشان می دهد که 

 .بیشتر از زنان و در نقاط روستایی بیش تر از نقاط شهری بوده است

درصد بیش ترین سهم اشتغال را به خود  48,3با بررسی اشتغال در بخش های عمده اقتصادی نشان می دهد که بخش خدمات 

 .درصد قرار دارند 17,9درصد و کشاورزی با  33,8اختصاص داده است. در مراتب بعدی بخش های صنعت با 

درصد از جمعیت فعال این رده سنی بیكار بوده اند. این شاخص در  25,2ساله حاکی از آن است که  24تا  15نرخ بیكاری جوانان 

 .ن نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روستایی بیشتر بوده استبین زنا

درصد از جمعیت فعال این رده سنی بیكار بوده اند. این شاخص  21,9ساله نیز حاکی از آن است که  29تا  15نرخ بیكاری جوانان 

 .استدر بین زنان نسبت به مردان و در نقاط شهری نسبت به نقاط روستایی بیشتر بوده 

درصد شاغلان به طور  38,7ساعت و بیش تر نشان می دهد،  49ساله و بیش تر با ساعت کار معمول  15بررسی سهم شاغلان 

ساعت در هفته کار می کنند. این شاخص که یكی از نماگرهای کار شایسته است نشان می دهد در کشور سهم  39معمول بیش از 

 کار می کنند.زیادی از شاغلان بیش تر از استاندارد 

 .افزایش یافته است 93استان در فصل بهار سال جاری در مقایسه با زمستان سال  15طبق گزارش مرکز آمار ایران نرخ بیكاری 

به تفكیك استان نشان می  93در مقایسه با زمستان سال  94طبق گزارش مرکز آمار ایران، شاخص های عمده نیروی کار در بهار 

کاهش پیدا کرده است  94درصد در فصل بهار سال  11,8درصد به  11,5از  93نرخ بیكاری در زمستان سال دهد، با وجود اینكه 

 .استان افزایش یافته است 15اما نرخ بیكاری 

آذربایجان شرقی، اصفهان، البرز، ایلام، بوشهر، خراسان جنوبی، سمنان، سیستان و بلوچستان، قم، کرمان، کرمانشاه، کهگیلویه و 

 بویراحمد، مرکزی، هرمزگان و یزد از جمله استان هایی هستند که در دوره زمانی مذکور با افزایش نرخ بیكاری همراه بوده اند.

 

 مقایسه تغییرات نرخ بیکاری در کشور های جهان
ور جهـان،  کش ـ 15کشور جهان نشان می دهد که این مساله، مساله ای جهانی اسـت و در  43مقایسه نرخ بیكاری یكساله  در 

سیاست های اشتغال زایی با شكست مواجه شده و نرخ بیكاری در آنها افزایش یافته است. در عین حال ، بیكاری در اسپانیا و یونان 

به مرز بحران رسیده است. به گزارش خبرنگار مهر، بررسی جدید ترین آمار های بین المللی ) سازمان جهانی کار ( نرخ بیكـاری در  

درصـد ،   24,9درصد ، در کنار آفریقای جنوبی با  25,1درصد و اسپانیا با  24,4نشان می دهد که یونان در اروپا با  کشور جهان 43

بالاترین نرخ بیكاری را در بین کشور ها به خود اختصاص داده اند . یونان و اسپانیا پس از وقوع بحران های مالی سال گذشته اروپـا  

د را بهبود ببخشند و در این  کشور ها بیكاری همواره به عنوان یكی از معضلات اجتماعی وجود دارد ، نتوانسته اند وضعیت بازار خو

با این حال اوضاع بازار و اشتغال در برخی از کشور های دیگر در مناطق مختلف دنیا از جمله کشور های آسیای جنوب شرقی خوب 

درصـد ،   2، سـنگاپور   3درصـد ، مـالزی    3,2درصد ، هنگ کنگ  3,4ن است به نحوی که طبق آخرین برآورد ، نرخ بیكاری در ژاپ

درصد است که در میان این کشور ها تایلند دارای وضعیت مناسبی از لحاظ آمار بیكاری و کمتـر   1,7درصد و تایلند  3کره جنوبی 

 درصد است . 1از 



 16,6در کشوری مثل یونان کـه بیكـاری در آن از    بررسی روند بیكاری کشور ها در یك سال گذشته نشان می دهد که این موضوع

رسیده است، دچار بحران در بازار خواهد شد و این مساله در اسپانیا و آفریقای جنوبی مشاهده می شود. در حوزه ی یـورو   24,4به 

ازمان جهانی کار نیـز  درصد افزایش یافته است و این مساله به تازگی در گزارش های س 1,3نیز نرخ بیكاری در طول یك سال اخیر 

مطرح شده است. بیكاری طی یك سال اخیر در فرانسه ، ایتالیا ، دانمارك نیز افزایش یافته و این موضوع نیز در نرخ هـای بیكـاری   

درصد کاهش نشـان مـی دهـد     1سال اخر  1این کورد ها مشهود است ، با این که نرخ بیكاری در ایالت متحده ی آمریكا در فاصله 

(. متاسفانه در مورد ایران این برآورد های بین المللـی  1391بریتانیا و کانادا این نرخ ها کمی رشد یافته است ) اقتصاد ایران :اما در 

درصدی بیكاری نسبت به سـال   1,8حاکی از افزایش صف بیكاران و جویندگان کار در بازار کار داخلی است. در ایراننیز شاهد رشد 

درصد بوده و برای تابستان اندکی بهبود  12,9یكه طبق آخرین گزارش مرکز آمار ایران، نرخ بیكاری معادل گذشته بوده ایم، در حال

درصـد و اسـتان    6,3وضعیت پیدا کرده است.به علاوه بررسی نرخ بیكاری استان های مختلف نشان می دهد که خراسان جنوبی بـا  

ییشترین نرخ بیكاری را در میان استان های کشور نشان می دهند ) مرکـز  درصد نرخ بیكاری ، به ترتیب کمترین و ب 21,2فارس با 

 4میلیون نفر است امـا کارشناسـان تعـداد بیكـاران رابـیش از       3,5تا  3آمار ایران(.بر اساس آمار رسمی تعداد بیكاران در ایران بین 

کـار ایـران مـی شـوند و ایـران تـوان کـافی بـرای          میلیون نفر برآورد می کنند هر ساله دست کم حدود هشتصد هزار نفر وارد بازار

پاسخگویی به این حجم از متقاضیان کار را دارد . در واقع مساله ی مهمی که در رابطه با سـاختار بیكـاری و اشـتغال مطـرح اسـت      

ویژه در دهـه ی  رویارویی با پدیده ی کمبود یا نبود فرصت های شغلی یا اشتغال نا مناسب دانش آموختگان دانشگاهی است که به 

اخیر در ایران بروز کرده است و هر سال حادتر می شود زیرا در سالهای اخیر،در ایران نیز همچون بسیاری از کشـور هـای در حـال    

توسعه، جمعیت در حال تحصیلات عالی از لحاظ کمی رشد قابل توجهی داشته است. لذا فرایند جذب و پذیرش دانشـجو از سـوی   

ید در راستای بازار کار و متناسب با نیاز های جامعه باشد و بایستی بین موسسات آموزشی و بازار کـار تعامـل   دانشگاه های کشور با

 (.242: 1391برقرار شود)صیدایی ، 

 

 فضای کسب و کار .ه 

فضای کسب و کار اشاراتی به مراتب وسیع تر از اشتغال و سرمایه گذاری دارد. برای نشان دادن فضای کسب و کار یك اقتصاد، از 

در گزارش متغیرهای زیادی استفاده می شود. بانك جهانی گزارش سالانه ای را از وضعیت کسب و کار کشورها منتشر می کند. 

کشور قرار گرفته است. سنگاپور در  189از میان  152در رتبه  2113ه تنزل نسبت به گزارش رتب 7بانك جهانی، ایران با  2114

رتبه نخست و کشورهای هنگ کنگ، نیوزیلند، آمریكا، دانمارك، مالزی، کره جنوبی ، گرجستان، نروژ و انگلیس در رتبه های دوم 

  .تا دهم برترین کشورها قرار گرفته است

قرار گرفته و در بخش اخذ مجوزهای  117کشور جهان در رتبه  189ران در شروع کسب و کار بین طبق این گزارش، رتبه ای

  .قرار دارد 169ساخت و ساز در رتبه 

است. در بخش ثبت مالكیت ایران  139و در سهولت پرداخت مالیات نیز  169همچنین دسترسی به انرژی الكتریكی در ایران رتبه 

  .را دارد 86را دارا است و در بخش اخذ اعتبار نیز رتبه  168کشور رتبه  189از بین 

است، همچنین ایران در  51و در اجرای قرارداد رتبه  147بانك جهانی رتبه ایران در حمایت از سهامداران خود  2114در گزارش 

  .را دارا است 129و در ورشكستگی نیز رتبه  153تجارت فرامرزی رتبه 

بوده است. پس  2114در گزارش  117به رتبه  2113در گزارش  87در نماگر شروع کسب و کار از رتبه بیشترین تنزل رتبه ایران 

  .هستیم 2113نسبت به  2114رتبه تنزل در گزارش  11از آن در نماینده سهولت پرداخت مالیات و تارت فرامرزی شاهد 



تنزل یافت، همچنین در  117به  2114ه در گزارش بود ک 43بانك جهانی،  2111رتبه ایران در شروع کسب و کار در گزارش 

  .تنزل یافته است 169به  162بخش کسب مجوزهای ساخت و ساز از رتبه 

رسیده، در عین حال رتبه حمایت از سرمایه  86به  96و در دریافت اعتبار هم از رتبه  168به  159در ثبت مالكیت نیز از رتبه 

  .نزول یافته است 147به  166گذاران در ایران از رتبه 

را دارا است که این موضوع در  139رتبه  2114و در گزارش  118بانك جهانی رتبه  2111ایران در پرداخت مالیات در گزارش

  .رسیده است 153به  131بخش تجارت خارجی نیز از رتبه 

تنزل یافته و در حل و فصل  2114در گزارش  51به رتبه  2111اجرای قراردادها در گزارش  48همچنین ایران از رتبه 

  .رسیده است 129به  117ورشكستگی نیز از 

زمان و تعداد مراحل نماگر شروع کسب  .تنزل یافت 2114در  152به رتبه  2111در گزارش  141به صورت کلی رتبه ایران از 

در مقدار مولفه های نماگر پردات مالیات وکار، اسناد و زمان واردات، نماگر تجارت فرامرزی افزایش یافته اما با وجود عدم تغییر 

  .ایران تنها اصلاحات سایر کشورها سبب بدتر شدن جایگاه کشور شده است

تعدد دستگاه های مرتبط با هر نماگر در ایران و عدم وجود ارتباط سیستمی آنها با یكدیگر سبب شده تا هر سال شاهد وضعیت 

  .انك جهانی باشیمنامطلوب تری نسبت به گذشته در رتبه بندی ب

محیط کسب و کار، وزارت اقتصاد موظف بهبود جایگاه ایران در رتبه بندی جهانی کسب و کار   قانون بهبود مستمر 4طبق ماده 

شده است، همچنین در این باره گروه کسب وکار مرکز پژوهش های مجلس نیز مطالعاتی را برایی یافتن راهكارهای قانونی، 

 .به منظور بهبود جایگاه کشور آغاز کرده استمقرراتی و رویه ای 

 

 فقر و نابرابری .و 

 الف( توزیع عادلانه درآمد  

 برای نابرابری معیاری های شاخص .است جهان مختلف کشورهای اقتصاد در مباحث ترین مهم از همواره درامد عادلانه توزیع

 .شود می محسوب درامد توزیع خصوص در کشورها اقتصادی عملكرد ارزیابی

 زیرا گرفت، توجه قرار مورد قبل از بیشتر درامد توزیع چگونگی جهان، در فقر کاهش طرح شدن عنوان از بعد و اخیر های سال در

 و عادلانه توزیع تعریف عامیانه در .است آن ناعادلانه توزیع بلكه درامد کمبود نه فقر کننده ایجاد عامل بزرگترین امروز دنیای در

 ترین ناعادلانه درامد توزیع داشته باشد اختیار در را درامد تمامی جامعه در فرد یك که صورتی در":گفت توان می درامد ناعادلانه

 امروزه ".دارد وجود حالت ترین شوند عادلانه مند بهره جامعه درامد کل از نسبت یك به افراد تمامی که زمانی و است ممكن وضع

 توانایی مبنای بر عادلانه توزیع مهم مساله نیست بلكه کشور درامد از ها گروه تمامی سهم بودن یكسان جهان در شده مطرح سخن

 یك در درامد تقسیم علمی موازین طبق .جامعه بیانجامد در بیشتر تعادل و توازن ایجاد به تواند می که است مختلف افراد های

 فقیران و ثروتمندان شمار متعادل جامعه یك در .بگیرندجای  متوسط طبقه در مردم از بیشتری سهم که باشد نحوی به باید کشور

 منطقه آن در ثروت نامتناسب توزیع دهنده نشان درامد بسیار کم یا پردرامد بسیار های گروه وجود زیرا است کم بسیار کشور در

 می استفاده آورند می بدست جامعه های گروه از یك هر که سهم درامدی از درامد توزیع در عدالت میزان محاسبه برای .است



 افراد، مندترین ثروت از درصد ده درامد با آورند می بدست جامعه ترین گروه پایین درصد ده که درامدی بین فاصله اگر .شود

 .است سرزمین یك در ناعادلانه درامد توزیع دهنده نشان باشد داشته زیادی تفاوت

 و کاربران اقتصاددانان سیاستگذاران، به و محاسبه نابرابری های شاخص که هاست سال آمار مرکز خانوار درامد و هزینه طرح از

 .شود می ارایه طرح اصلی

 ثمر چگونگی به گویای است حوزه این در کشور در موجود اطلاعات معتبرترین که طرح های داده روی بر گرفته صورت محاسبات

 و 1390- 91 های سال برای ها شاخص بهتر مقایسه برای .است برابری و عدالت حوزه در گرفته صورت های سیاست رسیدن

 گرفته است. صورت کشور کل و روستایی شهری، منطقه سه در محاسبات 1380 ، در 1391

 

 جینی ضریب

 و صد صفر یا) یك و صفر بین است عددی جینی ضریب .است جینی ضریب جامعه، درامد نابرابری سنجش های شاخص از یكی

 .است توزیع در مطلق نابرابری معنای به یك و ثروت یا درامد برابر کاملا توزیع معنی به صفر آن در که (درصد

 کل کشور 1391- 1381ضریب جینی در سال های  2-1جدول 

 1391 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1381 شرح

 0.3659 0.3700 0.4099 0.4111 0.4122 0.4337 0.4356 0.4248 0.4240 0.4241 0.4287 0.4304 ضریب جینی

 

 .است نابرابری داشته کاهش سوی به رو همواره ولی شود می مشاهده کشور کل جینی ضریب در نوساناتی 80 دهه در که چند هر

 ایم یافته دست 0.4زیر جینی ضریب به بار اولین برای 90 سال در و است مشهود کاملا 80 سال به نسبت 91 سال در کاهش این

 .دهد می نشان را خود بیشتر 91 سال در کاهش این و

 

 مناطق روستایی 91- 1381ضریب جینی در سال های  2-2جدول 

 1391 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1381 شرح

ضریب 

 جینی
0.3864 0.3842 0.3736 0.3883 0.3889 0.3997 0.3914 0.3789 0.3824 0.3809 0.3394 0.3347 

 

کاهش  ولی .است نرسیده 0.4 به نابرابری این هیچگاه و است 0.4 و 0.3 بین جینی ضریب 80 دهه در روستایی مناطق در

 کاملا قابل لمس است. 81در سال  3347/1نسبت به  91در سال  3864/1

 مناطق شهری 91-1381ضریب جینی در سالهای  3-2جدول 

 1391 1391 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1381 شرح

ضریب 

 جینی
0.4199 0.4195 

0.399

6 
0.405

5 
0.405

8 
0.415

6 
0.413

6 
0.386

7 
0.386

7 
0.3841 0.3568 0.3542 

 



 91 و90 سال در است شده موفق دولت ولی است بوده 0.4 از بیش شهری مناطق در جینی ضریب 80 دهه های سال بیشتر در

 .برساند 0.3542 و 0.3568 یعنی 0.4 زیر به را شاخص این

 

 

 ب( فقر

فقر مشكلی است که برای سالیان متمادی و در بین کشورهای مختلف وجود داشته و علی رغم رشد اقتصادی در میان کشورهای 

نابرابری در توسعه نیافته و یا در حال توسعه همچنان ادامه دارد. در حالت کلی فقر به دو عامل سطح متوسط درآمدها و درجه 

توزیع آن بستگی دارد به طوری که افزایش درآمدها م یتواند باعث کاهش دامنه فقر شده و افزایش در نابرابری توزیع درآمدها می 

تواند آن را افزایش دهد. این مبحث که شاخصهای فقر به چه میزان به رشد اقتصادی و توزیع درآمد حساسیت دارند موضوعی است 

ز پژوهشهای سالیان اخیر به آن توجه شده است. بسیاری از مطالعات انجام شده در بین کشورهای مختلف مؤید که در بسیاری ا

کاهش فقر رشد اقتصادی است که این منطبق با الگوی توسعه است. این « نشت رو به پایین » 1وجود ارتباط مثبت و قوی بین 

 بوده است متضمنمیلادی  61و  51نگرش که محور الگوهای توسعه در دهه 

جریان عمودی منافع رشد اقتصادی از افراد غنی به سمت افراد فقیر جامعه است به طوری که در مرحله اول افراد ثروتمند از 

 مزایای رشد اقتصادی برخوردار می شوند و در مرحله بعد زمانی که افراد غنی اقدام به خرج کردن م ینمایند افراد فقیر نیز

ردار خواهند شد. این دیدگاه متضمن آن است که نسبت مزایای حاصل از رشد اقتصادی که به سمت افراد فقیر ازمزایای آن برخو

جریان دارد همیشه کمتر می باشد و نهایتاً وضعیت فقرا به مرور ارتقا یافته و فقر از میان می رود. از دیدگاهی دیگرعاملی که می 

دهاست. کاهش در نابرابری توزیع درآمدها می تواند از طریق کاهش فقر به ازای هر تواند برفقر مؤثرباشد نابرابری توزیع درآم

سطحی از آن و نیز تأثیر بیشتر رشد اقتصادی بر کاهش فقر مؤثر باشد. درجه تأثیرگذاری هریك از این عوامل، حساسیت نسبی 

 کاهش فقر به رشد اقتصادی و نابرابری توزیع درآمد را مشخص می کند.

اره به عنوان یك مسئله جهانی مطرح بوده است و ریشه گرفتاریها و عقب ماندگی های بخش اعظم کره زمین، از جمله فقر همو

بخش مهمی از جامعه ما را تشكیل م ی دهد. تحقیقات مختلف از افزایش نابرابری و فقر در جهان خبر می دهد. در گزارش توسعه 

 این گونه توصیف می شود: 1991متحد، وضعیت فقر در پایان دهه برنامه توسعه سازمان ملل  2113انسانی سال 
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 14کشور نسبت بیشتری از مردم در گرسنگی به سر می برند. در  21هستند. در  1991کشور فقیرتر از سال  54در حال حاضر "

. چنین پس رفت هایی کشور، نرخ ثبت نام مدارس کاهش یافته است  12سالگی می میرند. در  5کشور، کودکان بیشتری قبل از 

 19کشور افزایش یافته است . در  37کشور )فقیر (، نسبت جمعیت فقیر در  67در زندگی بشر بی سابقه بوده است ... از میان 

 7کشور، نر خ گرسنگی افزایش یافته است . در  21کشور بیش از یك چهارم افراد گرسنه اند و اوضاع در حال بدتر شدن است . در 

کشور در حال توسعه و در حال گذار، رشد  125در  1991سالگی خود را نمی بینند. در دهه  5ا یك چهارم کودکان کشور تقریبً

کشور، درآمد متوسط سرانه کاهش یافته است. تنها در سه کشور، شكاف نرخ  54درصد بوده و در  3درآمد متوسط سرانه کمتر از 

 "را کمتر شده است.مرگ و میر کودکان میان گروه های ثروتمند و فق

( را دهه ریشه  1997در پاسخ به چنین وضعیتی و به منظور جلوگیری از توسعه فقر بود که نهادهای بین المللی و منطقه ای، )

(نام نهاد . بانك جهانی برای تح قق  2116اقدامات نمادین و عملی را در پیش گرفتند . برای مثال، سازمان ملل، دهه)  -کنی فقر 

رها از فقر ، جهانیان را به اقدام موثر و برخورداری عمومی از بهداشت، مسكن و آموزش دعوت نمود . در همین راستا در دنیایی 

، نیمی از افرادی  2115, سازمان توسعه و همكاری های اقتصادی هدفگذاری کرد که از طریق مشارکت جهانی تا سال  1996سال 

 رج شوند.که ف قیر هستند، از شرایط فقر شدید خا

این اقدامات در بسیاری از مناطق جهان با موفقیت مواجه شد . در ایران نیز برای مبارزه با فقر پیش بینی هایی صورت گرفته 

وچندین بار لایح ه فقر زدایی تهیه و تنظیم شده است اما متاسفانه این اقدامات ، نتایج چندان رضایت بخشی به همراه نداشته 

 است.

مقدار درآمدی که با توجه به زمینه های فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، .... جامعه "خط فقر مطلق عبارت است از  براساس تعریف،

مورد بررسی برای تامین حداقل نیازهای افراد )مانند غذا، پوشاك، مسكن و ...( لازم است و یا حداقل شرایطی )مانند حداقل میزان 

این  "عدم تامین آن موجب می شود تا فر د مورد بررسی به عنوان فقیر در نظرگرفته شود درآمد، تحصیلات، مسكن و ....( است که 

 نیز می گویند. "روش نیازهای اساسی"روش تعیین خط فقر را 

خط فقر نسبی هم به صورت درصد معینی از درآمد جامعه )یا میانگین درآمد جامعه ( و یا به شكل یك مرز درآمدی که درصد 

 د جامعه پایین تر از آن قرار می گیرند، تعریف می شود.معینی از افرا

 1368-83روند زمانی مقادیر تقریبی حاصل از تقریب فقر در ایران با استفاده از شاخص ضریب جینی طی سالهای  1-3نمودار

 
فقر، داده های گذشته را  با استفاده از شبیه سازی فازی و تولید روند زمانی شاخص فقر، می توان با در دست داشتن یك سال آمار

 تقریب زد.
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 1/ 582به ترتیب  1381، 1371مشاهده می شود که بیش ترین مقدار شاخص فقر در مقاطع  زمانی  3-1با توجه به نمودار شمارۀ 

 /  گزارش شده است.319/ و293به ترتیب   1382و  1369/ و کم ترین مقدار این  شاخص درمقاطع 54)بیش ترین مقدار( ، 

از مهم ترین عوامل اقتصادی تاثیرگذار بر کاهش فقر در کشورهای در حال توسعه، رشد تولید در این کشورها است. تغییرات یكی 

ساختاری )اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی( و نیز امكانات زیربنایی و روبنایی در کشورهای مختلف نیز در کاهش فقر مطلق )حداقل 

اری داشته است. نحوۀ توزیع درآمد عادلانه در جامعه نیز می تواند فقیران جامعه را در به درآمد و خط فقر( نقش غیر قابل انك

دست آوردن حداقل نیازها یاری کند تا از فقر مطلق رهایی یابند. در این راه هدف مند کردن یارانه ها باعث می شود که منابع 

 ردد. در نمودارهای روند فقر در ایران مشاهده کردیم که:خدادادی کشور بین تمام افراد جامعه به صورت عادلانه تقسیم گ

 مقدار ماکزیمم خود را اختیار می کند. 1371الف( در تمام نمودارها روند شاخص فقر نزولی است و در سال 

با ابزار سیاستی سالۀ روند فقر در ایران، سیاست گذاران و برنامه ریزان کشور می توانند روند فقر را  11ب( با توجه به دورۀ تناوب 

 خود تغییر دهند و به مسیر دلخواه خود برای مقابله با فقر سوق دهند.

ج( با توجه به این که رشد اقتصادی در کشور روند مشخصی نداشته اما طی این سال ها کشور شاهد توزیع درآمد بهتر، یا به 

درآمد بر روند فقر موثرتر بوده و شاخص فقر را کاهش  عبارتی کاهش روند نابرابری بوده است، ملاحظه می گردد که روند توزیع

 داده است.

د( برنامه ریزان کشور می توانند با اصلاح سیستم پرداخت ها و نظام مالیاتی و همچنین هدف مند کردن یارانه های پرداختی به 

مهیا گردانند و موجب کاهش شاخص کالاهای ضروری برای بهره مندی گروه های هدف )فقرا(، زمینه را برای توزیع درآمد بهتر 

 فقر گردند.

خود را متعهد به تحقق این اهداف برای فقرزدایی نموده  2111ه( ایران با پذیرش برنامۀ اهداف توسعۀ هزارۀ سازمان ملل در سال 

ا، اقدامات نصف گردد. با توجه به نموداره 1991نسبت به سال  2115است، این به معنای آن است که می بایست فقر تا سال 

 درصد از فقر 3سالانه بایستی  2115مستقیم و غیر مستقیم دولت ها اثربخش بوده، لیكن با توجه به این که تا سال 

کاهش یابد، با توجه به چند بعدی بودن پدیدۀ فقر و عدم تاثیرگذاری آنی برنامه های مبارزه با فقر، لزوم نگرش برنامه ریزی 

 احساس می شود. بلندمدت برای مقابله با فقر

دلار در روز ، در فقر مطلق زندگی می کنند. به این ترتیب در  2درصد از مردم ایران با درآمد کم تر از  7و( طبق آمار سازمان ملل 

میلیون ایرانی در فقر مطلق به سر می برند. لذا با توجه به شرایط فعلی کشور و لزوم کاهش فقر در سراسر  5حال حاضر بیش از 

دولت ها با در نظر داشتن رشد اقتصادی بالا همراه با توزیع درآمد عادلانه م یتوانند در کاهش فقر در کشور موفق عمل  کشور،

 کنند.

در انتها ذکر این نكته ضروری است که دلایل زیادی م یتواند در توجیه روند فقر در کشورمان دخیل باشند، که خود می توانند 

 دیگر قرار گیرند.موضوع مطالعات و پژوهش های 

مسئله فقر به دو عامل درآمد و توزیع آن بستگی دارد. افزایش در متوسط درآمد جامعه فقر را کاهش و افزایش در نابرابری توزیع 

درآمد آن را افزایش می دهد. حساسیت فرآیند فقرزدایی نسبت به رشد اقتصادی و نابرابری توزیع درآمد متأثر از درجه تأثیرگذاری 

 عوامل می باشند. برای بررسی این موضوع لازم است که افزایش در درآمد و نابرابری در توزیع آن به صورت مجزا بررسی شوند.این 

 را نشان می دهد. 1382الی  1376کشش شكاف فقر و شدت فقر طی سالهای  4-2جدول 



 کشش شدت فقر کشش شكاف فقر سال

1376 8124/2 6932/4 

1377 9195/2 8627/4 

1378 8316/2 7344/4 

1379 8741/2 7967/4 

1381 8617/2 7872/4 

1381 8445/2 7722/4 

1382 6873/2 5412/4 

 

فقر و شدت فقر « جینی » با توجه به مطالب این بخش اعداد این جدول درجه حساسیت شاخصهای شكاف است به عبارت دیگر 

ضریب جینی شكاف و شدت فقر را به ازای اعداد این جدول افزایش  نسبت به تغییر یك درصدی در ضریب افزایش یك درصدی در

 می دهد.

 را نشان می دهد. 1382الی  1376کشش شكاف فقر و شدت فقر طی سالهای  5-2جدول 

 شدت فقر شكاف فقر سال

1376 7164/1 4137/2 

1377 6856/1 3267/2 

1378 6732/1 3431/2 

1379 6624/1 3147/2 

1381 6999/1 3716/2 

1381 7928/1 5383/2 

1382 7124/1 4291/2 

 

اعداد این جدول پاسخ به این پرسش است که به ازای یك درصد افزایش درذضریب جینی چند درصد رشد اقتصادی برای از بین 

کاهش یك درصدی بردن تأثیر منفی گسترش نابرابری مورد نیاز است. به عبارت دیگر می توان اینگونه اظهار نمود که تأثیر 

 نابرابری در ضریب جینی بر فقر معادل چند درصد افزایش در درآمدها است.

 (در ایران81-1374شكاف فقر طی دوره ) 6-2جدول

 1381 1381 1379 1378 1377 1376 1375 1374 سال

 113/1 172/1 246/1 214/1 241/1 279/1 515/1 558/1 نسبت شكاف فقر براساس یك دلار )در روز سرانه(

 536/1 812/1 517/2 993/1 158/2 581/2 488/3 823/3 نسبت شكاف فقر براساس دو دلار )در روز سرانه(

 238/2       116/4 نسبت شكاف فقر برای خط فقر غذایی )در روز سرانه(

 



, حاکی از بهبود اوضاع روند  همچنان که ملاحظه می شود نسبت شكاف فقر طی سالهای مزبور در ایران کاهش یافته است و این

 طی این دوره می باشد.

 

 1379تا  1371درصد خانوارهای فقیر شهری و روستایی طی سال های  2-7جدول 

 79 78 77 76 75 74 73 72 71 سال

 شهری
خط فقر معكوس 

 ضریب انگل
5/75 76 79 83 87 85 79 79 78 

 روستایی
خط فقر معكوس 

 ضریب انگل
65 63 5/68 74 78 76 5/79 75 73 

 

درصد خانوارهای فقیر را به تفكیك مورد اشاره و نیز در دوره زمانی یاد شده در بخش فوق ارائه می دهند.   2-7جداول 

 12برابر  1382البته بر اساس گزارش جدید مرکز آمار، درصد خانوارهای زیر خط فقر مطلق در مناطق شهری در سال 

 برآورد شده است.درصد  11درصد و در مناطق روستایی 

 

 نتایج بررسی درصد خانوارهای فقیر در ایران -الف

 2179درصد خانوارهای فقیر وابسته به مفهوم فقر است . اگر خط فقر به مفهوم مطلق در نظر گرفته شود)  -1

ب انگل( کالری( درصد خانو ارهای فقیر بسیار کمتر از درصد خانوارهای با مفهوم نسبی )خط فقر بر پایه ( )معكوس ضری

 خواهد بود.

با مقایسه جامعه شهری و روستایی ملاحظه می گردد؛ اگر ملاك خط فقر، مفهوم مطلق آن باشد درصد خانوارهای   -2

فقیر روستایی بیشتر از درصد خانوارهای فقیر شهری است در حالی که اگر ملاك خط فقر، مفهوم نسبی باشد، درصد 

 خانو ارهای فقیر روستایی است . به عبارت دیگر، فقر مطلق در جامعه روستایی  خانوار های فقیر شهری بیشتر از درصد

 

 یشتر از جامعه شهری است اما فقر نسبی در جامعه شهری بیش از جامعه روستایی است. -ب

 سال بیشترین  55سال کمترین و در گروه سنی بالاتر از  26

سال  55سال و  25در گروه سنی کمتر از  "سبی هم حدودااست و درصد فقر ن 35درصد فقر مطلق در گروه سنی  -3 

 به بالا بیشترین است.

با افزایش سطح سواد درصد فقر نیز کاهش پیدا م ی کند , بطوریكه خانوارهای با سرپرست بی سواد بیشترین درصد  -4

 فقر را دارا هستند.

بویر احمد , ایلام , سیستان و بلوچستان بیشتر از درصد فقر در استانهای محروم چهارمحال و بختیاری , کهكیلویه و  -5

 سایر استانها و در مجموعه استانهای برخوردار مانند :تهران, فارس و اصفهان کمترین درصد فقر وجود دارد.



خانوارهایی که سرپرست آنها در بخش عمومی فعالی ت می کند, کمترین درصد فقر را دارا هستند و در مقابل  -6

 ه سرپرست آنها کارکن بخش خصوصی و یا فامیلی است بیشترین درصد فقر را دارا می باشند.خانوارهایی ک

خانوارهایی که سرپرست آنها کارکن ماهر کشاورزی هستند دارای بیشترین درصد فقر و آنهایی که در مشاغل  -7

ول هستند کمترین درصد فقر را فنی , تكنیسین ها و دستیاران مشغ -قانونگذاری و مقامات عالی رتبه, متخصصان علمی 

 داشته اند.

 

 سرمایه گذاری .ز 

سرمایه گذاری متغیر اصلی رشد اقتصادی است. لذا بدون تشكیل سرمایه و سرمایه گذاری نیل به رشد اقتصادی ممكن نیست. 

دانند و بسیاری از کشورها از نظریه پردازان توسعه، راه رهایی افتصاد از دور باطل توسعه نیافتگی را در تشكیل سرمایه عظیم می 

همین مسیر رشدهای جهشی را تجربه کرده اند مانند کشور کره جنوبی. در فصل اول این کتاب به عوامل تاریخی عدم رشد سرمایه 

د به و سرمایه گذاری در ایران پرداخته شد. اصولا مهمترین متغیر موثر بر سرمایه گذاری، اطمینان و اعتماد است. اطمینان و اعتما

تحولات جامعه، برنامه ریزی دولتمردان، تصمیم گیری های آتی مسئولین و روند تقریبا قابل پیش بینی آینده! لذا ثبات یك جامعه 

و امنیت بخش خصوصی بسیار حائز اهمیت است. در ایران بنابر دلایل متعددی، از دیر باز شاهد بی ثباتی و تغییرات اساسی در 

شور هستیم؛ جامعه ایرانی هرلحظه پتانسیل شوك و بی ثباتی را دارد. اصولا تئوری های اقتصادی در تصمیم گیری های کلان ک

شوك تعریف نشده اند! لذا چنین فضای برای سرمایه گذاری مولد بسیار خطرناك است؛ اما بازیگران اقتصاد در این اوضاع، سرمایه 

ا، ارز و واحدهای تجاری  را برمی گزینند! این بخشهای غیر مولد که هم گذاری در بخش غیر مولد مثل مسكن، زمین، فلزات گرانبه

اکنون افت اقتصاد ایران است، و از یك سو مانند کنز پس انداز، مانع حرکت این سرمایه ها به سمت سرمایه گذاری در بخش مولد 

ال همین بی ثباتی ها برای کسب ثروت باد می شوند و از سوی دیگر خود منشا بی ثباتی هستند؛ و البته مردم نیز حریصانه دنب

آورده هستند، که به شدت بر روی رفتارهای انسانی و فرهنگی آنها نیز تاثیر می گذارد چرا که خودخواهی خود را به مصلحت 

 عمومی ترجیه می دهند!

 

 سرمایه گذاری داخلی

سرمایه گذاری داخلی در ایران بیشتر از جانب دولت انجام می شود و همان مشكلات ناکارایی را دارد. برای اینكه سرمایه گذاری 

داخلی مطلوب باشد باید از طرف بخش خصوصی توانمند صورت گیرد. البته این به معنی عدم سرمایه گذاری دولتی در ضعیت 

است که اقتصاد ما دولتی است و بخش خصوصی توانمد بطور گسترده نداریم، بنابرین نمی  فعلی نیست. بلكه بهرحال واقعیت این

نشست. قبلا از این کار اول باید بخش خصوصی کارایی بخش خصوصی انتظار توان سرمایه گذاری های کلان اقتصادی را به امید و 

 ات است.توانمند شود و نقطه شروع اصلاحات قوانین و مقررات و سیاستهای با ثب

 

 سرمایه گذاری خارجی

تاکید بر سرمایه گذاری خارجی است؛ اولا در این سرمایه گذاری مساله انتقال علم و تكنولوژی مطرح است، ثانیا تولید و فروش 

جهانی نیاز به دانش جهانی دارد و ثالثا منابع داخلی کشور صرفه جویی می شود. لذا جذب سرمایه گذاری خارجی در اولویت 



با  2111گذاری مستقیم خارجی در ایران طی سال  حجم سرمایه 5ستهای سرمایه گذاری جوامع قرار دارد. طبق گزارش آنكتادسیا

گذاری در خاورمیانه به ترتیب سوم و ششم شد.  میلیارد دلار رسید و ایران از نظر حجم و رشد سرمایه 4,15درصدی به  13,7رشد 

کنفرانس توسعه و تجارت سازمان ملل متحد حجم سرمایه خارجی  2112سرمایه گذاری سال بر اساس جدیدترین گزارش جهانی 

 9/142رشد  2117درصد بوده که نسبت به سال  35/17میلیارد ریال با رشد سالانه  871/4معادل  2112وارده به ایران در سال 

 درصدی را نشان می دهد.

پیدا کند.   دست  مناسبی  رشد و توسعه  تواند به نمی  و اقتصاد جهانی  المللی بین  رگانیدر باز  فعال  مشارکت  بدون  کشوری  امروزه هیچ

  در این  چگونه  که  است  کشور ما قرار دارد این  از جمله  توسعه  در حال  کشورهای  روی  حاضر پیش  درحال  که  چالشی  بنابراین

  باشیم.   موثر داشته  المللی، شرکت بین  فعالیتهای

  رقابت  قابلیت  افزایش  و درنتیجه  صادرات  و تنوع  حجم  سرمایه گذاری مستقیم خارجی و افزایش  جلب  آنكه  اهمیت  قابل  نكته 

  جلب  سیاست  کشور. بنابراین  مهمتر یعنی توسعه  هدف  به  نیل  برای  است  ای وسیله  بلكه  نیست  نهایی  هدف  نفسه صادرات، فی

شوند. به نظر می رسد که اولویتهای   کشور واقع  توسعه  استراتژی  مكمل  باشد که  سرمایه هایی  جلب  به  د معطوفسرمایه بای

بایست به بخشهایی که مزیت نسبی دارند برگردد. از نظر ورود فناوری و طرحهای جدید به کشور و رشد  گذاری در ایران می سرمایه

 ند.صنعت، مزیت نسبی اقتصادی داشته باش

)فناوری  ITگذاری که دارای مزیت نسبی بالفعل هستند عبارتند از : بخش  ترین بخشها برای سرمایه در حال حاضر مناسب

اطلاعات(، بخش پتروشیمی، بخش انرژی، بخش آب و بخش کشاورزی )مخصوصاً صادرات محصولات( آن و همچنین بخش 

بسیار   خارجی  گذاری و سرمایه  ایجاد جاذبه  و برای  فرد بوده منحصر به  موقعیت  کشور ما یك  جغرافیایی  توریسم. به هر حال موقعیت

 موثر است.

کشور ها و شرکت های چند ملیتی بیشتر تمایل دارند تا در کشورهایی سرمایه گذاری نمایند که عضو سازمان تجارت جهانی 

(WTO باشند که عدم عضویت ایران در این سازمان می تواند یكی ا ) ز دلایل عمده محدود بودن سرمایه گذاری خارجی در کشور

تواند یكی از دلایل اصلی عدم موفقیت ایران باشد . دراین زمینه شواهد  ثباتی سیاسی و اقتصادی می ما باشد. عدم اطمینان و بی

ب سرمایه گذاری نشان می دهد که در اقتصادهایی که حاکمیت مطلقه قانون به رسمیت شناخته نمی شود، تلاش برای جذ

 خارجی با وجود اعطای امتیازات و تسهیلات بیشتر همیشه با شكست مواجه بوده است .

گذاری ازطریق ثبات در سیاستهای دولت و عدم تغییر مداوم قوانین می تواند از اولین  ازاین رو تلاش برای افزایش امنیت سرمایه

ود . تغییرات نرخ ارز از دیگرعواملی است که اثرمنفی برسرمایه گذاری اولویتها، برای تشویق سرمایه گذاری خارجی قلمداد ش

مستقیم خارجی درایران داشته است . دراین ارتباط اصلاح سیستم ارزی کشور و تثبیت آن می تواندنقش موثری درجذب سرمایه 

وانباشت سرمایه داخلی از جمله گذاری خارجی داشته باشد . علاوه بر متغیرهای یادشده، نرخ تعرفه و شاخص اسمی دستمزد، 

 عوامل دیگری هستند که اثرمنفی برسرمایه گذاری مستقیم خارجی درایران داشته اند.

به طورکلی باتوجه به امكان سرمایه گذاری مستقیم خارجی در کشورهای مختلف، مطلوبیت تنها یك یا چند متغیر از انگیزه های 

استی و جغرافیایی به منظور اقدام شرکتهای مذکور برای سرمایه گذاری در یك پروژه اقتصادی مالی و فنی یا عوامل حمایتی، سی

خاص در یك کشور کافی نخواهد بود . بلكه ارزیابی تمام عوامل و به صورت یك مجموعه منجر به اتخاذ تصمیم انجام سرمایه 

                                                           
5 . unctad: United Nations Conference on Trade and Development 



  سیاستمداران  در میان  تغییر نگرش  در کشور بدون  خارجی  مستقیم  گذاری سرمایه  گذاری یاعدم انجام سرمایه گذاری میشود .جذب

  دلیل  همین دهد. به  انجام  تواند کار زیادی جدید نمی  و قانون  پذیر نیست ورود سرمایه امكان  برای  و ایجاد بستر مناسب  و کارشناسان

در   مستقیم  گذاری سرمایه  به  چندانی  علاقه  خارجی  نشود، شرکتهای  فراهم  مناسب  و سیاسی  فرهنگی، اجتماعی  شرایط  که  تا زمانی

 تغییر دهند.  خارجی  گذاری سرمایه  را به  ندارند و نهایتا مسئولان رده بالای کشور باید رویكردشان   ایران

 

 حجم دولت .ح 

باشد، اقتصاد دولتی . حتی اگر دولت بتوانند در مرزهای داخلی خود موفق "دولت متصدی خوب اقتصادی نیست!"معروف است که 

در خارج از مرزهای یك کشور و در بازارهای جهانی حرفی برای گفتن ندارد. این مساله در بخش جهانی شدن اقتصاد مورد تاکید 

قرار گرفت. علت این مساله واضح است، انگیزه های دولتی با بخش خصوصی متفاوت است. حجم بزرگ دولت، نشان از وجود بن 

رد! بسیاری از سیاستهای دولت بدلیل اینكه خود دولت در اقتصاد حضور گسترده دارد)خود بزرگترین مسرف بست در اقتصاد دا

کننده است(، به بن بست می رسند. وجود دولت، نشان از وجود رانتهای بزرگ و در مقابل بهره وری های بسیار پایین دارد! وجود 

جالب آنكه بسیاری از تلاشهای دولتمردان برای کاهش  دولت بوده است!درآمدهای نفتی در ایران مهمترین متغیر  حجیم شدن 

های بیشتر برای اجرای همین برنامه ها، دوباره منجر به بزرگ شدن خش خصوصی، بدلیل بوجود آمدن تشكلحجم دولت و توسعه ب

 دولت می شود!!!

 

 رقابت پذیری اقتصاد ایران .ه 

دنیا در حوزه های رشد روزانه تواند همه نیازهای خود را در داخل مرزهای خود تهیه کند. علت این مساله از هیچ کشوری نمی

شود. مگر اینكه دولتی بخواهد در محرومیت و فقر گذران سیستمهای مالی و غیره ناشی میمختلف از جمله پزشكی، نرم افزاری، 

کند! لذا باید در بازارهای دنیا حضور فعال داشت. برای حضور فعال در بازارهای دنیا هم بایستی چیزی برای فروش باشد و هم 

تواند تامین کند. نكته مهم خرید. اگر ملتی محصولی برای فروش در بازارهای جهانی نداشته باشد، قطعا نیازهای خود را نیز نمی 

در اینجا پایداری صادرات و امكان فروش محصول برای تمامی نسلها و دورانهاست. لذا فروش مواد طبیعی تمام شدنی مانند مواد 

ی معدنی و نفت و گاز ناپایدار و دیر یا زود متوقف خواهد شد و اگر ملتی برای چنین روزی برنامه نداشته باشد در واقع به نسلها

بعدی خود خیانت کرده است. فروش دانش، تكنولوژی، صنعت و محصولات نهایی هدفی است که کشورهای دنیا دنبال می کنند و 

در بازارهای جهانی در این زمینه رقابت شدید وجود دارد. تنها نكته لازم برای تضمین موفقیت در این حیطه توان رقابت است. توان 

مت خلاصه شده است نه چیز دیگر. یعنی هر ملتی که بتواند ارزانتر و با کیفیت تر تولید کند رقابت در دو کلمه کیفیت و قی

بازارهای جهانی را می تواند تسخیر کند. اما برای رقابت پذیر بودن اقتصاد نیازمند ابزارهای مورد نیاز است که قبلا در فصول 

 اکتفا می شود.  2116پذیری جهانی مربوط به سال گذشته شرح داده شد. در اینجا تنها به ارائه گزارش رقابت 

 شاخصهای کلیدی:



 
 

 کشور می باشد. 144ها در بین شاخصهای اصلی رقابت پذیری: رتبه

 
 

 رقابت پذیری:  مسیر ایران در تمهمترین مشكلا



 

 پايان
 

 



 منابع

 زمینه.ایران،  در داری سرمایه رشد تاریخی (، موانع1359اشرف، احمد ) .۱

 (، اقتصاد ایران در بستر جهانی شدن، نشر نی، چاپ پنجم.1385بهكیش، محمد مهدی ) .2

 .34 شماره نهم، راهبرد، سال و مجلس (، اوپك و منافع ملی، فصلنامه1381درخشان، مسعود ) .3

 نهم، راهبرد، سال و مجلس گاز، فصلنامه و نفت منابع از برداری بهره سیاستهای و ملی (، منافع1381درخشان، مسعود ) .4

 .34 شماره

 رنانی. محسن رسمی (، اقتصاد سیاسی مناقشه اتمی ایران، تارنمای1392رنانی، محسن ) .5

راهبرد،  و مجلس کشور، فصلنامه گاز و نفت مخازن مدیریت برای استراتژیك ریزی (، برنامه1381سعیدی، علی محمد ) .6

 .34 شماره نهم، سال

 سعه نیافتگی اقتصاد ایران، نشر نی، چاپ یازدهم.(، مدارهای تو1389عظیمی، حسین ) .7

 (، اقتصاد ایران: توسعه، برنامه ریزی، سیاست و فرهنگ، نشر نی.1391عظیمی، حسین ) .8

 .انتشارات کویر،  سرگذشت یك علم(، 1382)محمداسماعیل مطلق، و  ، میكائیل وعظیمی .9

 گزارشهای آنكتاد .11

 (WDIگزارشهای بانك جهانی ) .11

 GCIگزارش رقابت پذیری جهانی  .12

 گزارشهای بانك مرکزی .13

 گزارشهای مرکز آمار ایران .14

 ، مدرسان شریف. : آمادگی آزمون دکتری(، اقتصاد ایران1391محمدزاده، یوسف ) .۱1

 (، اقتصاد ایران در دوران تعدیل ساختار، انتشارات نقش و نگار.1386مومنی، فرشاد ) .16

 دانشگاه علامه طباطبایی.(، جزوه کلاسی، 1391مومنی، فرشاد ) .17

همایش مرزهای دانش ، آموزش ابتدایی و آینده توسعه و تمدن ایران از دیدگاه حسین عظیمی(، 1392نورمحمدی، خسرو) .18

 .مایه اجتماعی، اخلاق و توسعه، نكوداشت دهمین سالگرد درگذشت حسین عظیمیاقتصاد توسعه: سر

 اطلاعات سایتها و مجلات معتبر اقتصادی .19

http://khabareghtesadi.com/fa/news/15415/%D8%A2%D9%85%D9%88%D8%B2%D8%B4-%D8%A7%D8%A8%D8%AA%D8%AF%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%88-%D8%A2%DB%8C%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%B2-%D8%AF%DB%8C%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AD%D8%B3%DB%8C%D9%86-%D8%B9%D8%B8%DB%8C%D9%85%DB%8C

