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  فصل اول
 مقدمه 

ه ياول يها يز بسترسازيو ن يت داخليظم و امند را تنها حفظ مرزها و نخو يفه روزگاري دولتها وظ
،  يانسان ير ارزشهاي، عدالت و سا يين کارايبازار در تأم يها يياما با بروز نارسا. دانستند يم ياقتصاد

ش يژه از آن جهت که تعهدات دولتها در قبال مردم افزايج پر رنگ تر شد ؛ به وينقش دولتها به تدر
  . افتي

  . است يو هنجار يتلاش اثبات يه عموميمال اي ياقتصاد بخش عموم

 دولتها از نظر اقتصادي چه اهميتي دارند؟ 

 يگان از آن سويهمسا هيم حملد و همواره در بيلام باشيدر ا يا دامداريه ، يک باغدار در ارومياگر شما 
 د کرد؟ يش تلاش خواهيرونق کار خو يا برايد آيمرز به سر بر

، به بوفه  يچا يد فنجانيا خريک خودکار يد يخر يشما برا يا وقتيجاد ياکه دولت » ت ياحساس امن« 
ن و يد ؛ قواني، در حال مبادله با فروشنده قرار دار يحقوق يد ، خواه ناخواه در بستريرو يدانشکده م

 افروشنده ؟ يکند؟ شما  ين مييتع يمقررات حاکم بر معامله را چه مرجع

توان شاهد رشد و رفاه  ير فراوان ، چگونه ميه و گرفتار مرگ و ميکم بن سواد ، يبا افراد ب يدر جامعه ا
 بود؟ 

به عهد ، اعتماد به نفس  ي، صداقت ، وفا ي، بدون وجود اعتماد متقابل ، درستکار يارزش مهم انسان
 . رديگ يپا نم ياز اقدامات اقتصاد ياري، بس يمل

د به دوش يف باياز وظا يف گسترده ايط. تدول: ست يشتر نيب يکين گونه پرسش ها يا هپاسخ هم
 . بچرخد يدولت باشد تا چرخ اقتصاد ، با تمام ابعادش ، به درست

 اقتصاد بخش عمومي به چه مي پردازد؟ 

ن شاخه از يدر ا. رديگ يقرار م يجزء اقتصاد بخش عموم يساز يو خصوص ييچون مقررات زدا يمقولات
در . پوشاند ياقدامات دولت را نم يشود ، تمام يخن گفته مدولت س يتهايعلم اقتصاد گرچه از فعال

کلان اقدامات دولت ، مانند انتخاب  يشود و جنبه ها يسته ميه اقتصاد خرد نگريشتر از زاويب  نجايا
ار ، در يت بسياقتصاد دولت ، به رغم اهم يا بخش خارجيو اعمال آن و  ي، و مال يپول ياست هايس

 . رديگ يقرار م ياد مورد بحث و بررسگر علم اقتصيد يشاخه ها
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ل رفتار يبا تحل يل بخش عمومين دليشود ؛ به هم يشناخته م يبخش خصوص يبا مرزها يبخش عموم
بخش  يازهاياستها و اقدامات ، در واکنش به نيرد ؛ سيگ يشود آن را در بر م يآغاز م يبخش خصوص

است  يعين طبيبنابرا. دارد يبستگ يخصوصز به واکنش بخش ير آنها نيرند و تأثيگ يشکل م يخصوص
 . رديدر ارتباط متقابل صورت گ يکه بررس

 سهم دولت در اقتصاد چگونه تعيين مي شود؟ 

مختلف ، دولت و گستره دخالت آن به  يدر کشورها. دارد يف مختلفيگسترده و تعار يدولت مفهوم
 . شود ين مييگوناگون تب يشکل ها

د بکند و چگونه بکند؟ ، بدون رجوع به ي، دولت چه با يبخش عموماقتصاد  يپاسخ به پرسش اصل
ن يين پرسش تعيبه ا ييچرا که قدم اول در پاسخگو   ست ؛يحاکم مقدور ن ياسيو فلسفه س يدئولوژيا

مورد قبول جامعه ناممکن است و خواه ناخواه از  ين کار بدون رجوع به ارزشهاياهداف دولت است که ا
 . رديپذ ير ميثجامعه تأ ينيجهان ب

را  يگاه ويشمارد و جا يف ميبه جامعه ، فرد را در ضمن جامعه ، قابل تعر"  يآل" ا ي يکينگاه ارگان
ل شده ي، جامعه از جمع افراد مستقل تشک يکيمکان يکه در نگرش يداند در حال يمستقل از جامعه نم

 يدر حالت اول دولت نقش. او ياد قرار دارد ، فرد است و خواسته هيو آنچه در کانون توجه و تأک
خواهد  يم يو بالنسبه کوچک اقتصاد بخش عموم يتبع يابد و در حالت دوم نقشي يل ميگسترده و اص

 . شتر شودياجتماع ب يبرا ياقتصاد ييروشن سازد که دولت در کجا دخالت کند تا کارا

د يه آنچه باي، بلکه به توص)  ياقتصاد اثبات( گمارد  ين آنچه هست همت ميينه تنها به تب يبخش عموم
 . کند يام ميق)  يا هنجاري ياقتصاد دستور( باشد 

ت ها و امکانات ياهداف ، ابزارها ، محدود يبررس يبرا يخردورزانه و هنجار يتلاش ياقتصاد بخش عموم
بخش  ياا بنگاههيافراد  يزه هايها و انگ ييافزوده بر موارد بالا ، توانا. فرد و جامعه است ياقتصاد
که با انتخاب  ياستمداران و کارمندان و آنانيس يعنيدولت ،  ۀل دهنديتشک يز اجزايو ن يخصوص

اقتصاد بخش  يخاص ، مشمول بررس يدهندگان و گروه ها يرا يعنيدهند ،  يش دولت را شکل ميخو
 . است يعموم

 تعريف و قلمرو ماليه عمومي 

 ـ يعمـوم  ياقدمات را کـالا . ل استيبد يام آنها ببزند که در انج يد دست به اقداماتيدولت با  يا کـالا ي
 . مييگو يم ياسيس
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، بـر   يعمـوم  هيدر مال معمولاً يشود ول يم يتلق يه عمومي، مترادف با مال ياغلب ، اقتصاد بخش عموم
 يشـتر يد بي ـبودجـه ، تأک  يري ـشـکل گ  يآثار آن و چگونگ يدولت و بررس يدخل و خرج بودجه عموم

 .رد يگ يصورت م

دولت  ينه هايانجام هز يمربوط به چگونگ يتهايات و فعالياست از عمل يانتقاد يا يبررس يعموم يهمال
وجـوه و منـابع    هادار يبنـدد و چگـونگ   يش به کار مياز خويکه دولت در کسب وجوه مورد ن يي، روشها

 ـ ) ۱: بنابراين بخش عمده ماليه عمومي عبارت خواهد بود از  . دولت يمال ) ۲ومي ، مصـارف عم
  اداره امور مالي ، شامل بودجه بندي ، حسابرسي و نظارت) ۳منابع عمومي و 

 . کند ي، بخش دولت در آنجا خرج م يکه بخش عموم يکه دولت ، مصارف ييجا

 ) بخش خصوصي ـ بخش عمومي ( اقتصاد بازار ـ اقتصاد دولت 

را ) عرضه کننده ( د کننده يو تول)  تقاضا کننده( کند رفتار مصرف کننده  يتلاش م ياقتصاد بازار
 . است  يبه رفتار انسان ابزار يه اقتصادينگاه نظر. ح دهديتوض

بازار . ن افراد استيش و تعامل آزادانه بيملک خويبازار قبول تسلط هر فرد بر ما يها يژگين ويمهم تر
عامل . ابنديفعت دست ک به حداکثر منيسازد که هر  يدار و فروشنده چنان هماهنگ ميخر يانتخابها
 . مت استيز قين يهماهنگ

 : تعريف استيگلر از بازار 

 به ثمر رساندن معاملات  ياست برا يبازار نهاد

 : د دارند يمت تأکيش ، بر سازوکار قيف خويساموئلسن و نردهاوس  در تعر

ا يمت و مقدار کالا ي، ق )آزاد  (داران و فروشندگان با تعامل يآن ، خر هلياست که به وس يبازار سازوکار" 
د کنندگان و مصرف کنندگان در بازار يمات توليتصم همت هماهنگ کننديق. کنند ين مييخدمات را تع

 است 

در هر مقطع  يعنياستوار است ؛  يابياست ، بر اصل کم يه گذارياقتصاد بازار آزا که همان اقتصاد سرما
 د محدود است ي، کل امکانات تول يزمان

 يهک ، که امروزه نظريه اقتصاد نئوکلاسينظر. ـ مانند دولت مداخله گر ـ وجود ندارد يل سومچ عاميو ه
 ييط بازار ، رقابت کامل و رفتار عقلايج در علم اقتصاد است ، بر آن است که در صورت تحقق شرايرا

 . رفاه کل وجود ندارد ينه سازيشيب يبهتر از اقتصاد بازار آن برا يانسان ، راه
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م ، با يمصرف کنندگان به طور مستق. ن بازارندي، سلاط يشود که مصرف کننده و فناور يادعا من يچن
 . دهند يد را شکل ميش ، جهت توليخو يا اکتسابي يق ذاتيسلا

ن ادعا که از يا. د شود موثرند يد تولينکه چه بايز در ايز منابع در دسترس نيد و نيو دانش تول يفناور
مردم است ، از دو  يتوده ها يآن اغوا هجيرد و نتيگ يصورت م يه داريسم و سرمايبراليموضع دفاع از ل

 يغات تجارير تبلي، به شدت تحت تأث يحات اکتسابيق و ترجيآن که سلا اول: جهت قابل خدشه است 
گر يابد ، ديص يال ابزار شود تا منابع تخصيدار با ريخر يقرار باشد رأ يآن که وقت دوم: قرار دارد 

داران ، مفهوم يخر يتمام يعنوان مصرف کننده برا يعنيست ؛ يکنواخت ني يرف کننده موجودمص
 . ندارد يکساني

. رنـد يناپذ يين دو ، از هم جـدا يع درآمد قرار دارد و ايتوز هر نحويص منابع ، تحت تأثيتخص ييشکل نها
 . است ير واقعيرآمد ، غع دينسبت به موضوع عدالت و توز ياقتصاد اثبات يطرف ين اظهار بيبنابرا

اقتصـاد بـاز ،    يدر نظامها. کرده اند يتلق يه عموميا مالي يبازار را آغاز اقتصاد بخش عموم ييان کارايپا
شـود ،   يآشـکار م ـ  ين رفاه و عدالت اجتماعيا تأميد يعوامل تول هنيص بهيبازار در تخص ييناکارا يوقت

 . ابديد ارتقا د آغاز شود تا عملکرد کل اقتصايدخالت دولت با

ک رشته منشعب شده انـد اگـر در بـازار ، تعامـل     يهر دو از  ييارتباط دارد گو: استيارتباط اقتصاد و س
ز يکرد که اقتصاد ، چه چ يمتها ، معلوم مينظام ق يي، با راهنما) داران و فروشندگان يخر( افراد  هآزادان

در  ي، کارگزاران بخش عموم يعموم يهند، در مالد و عرضه کيد توليبا يچه کسان يرا به چه مقدار و برا
ا کدام کالاها يد انجام دهند يرا با ييرند چه اقدامات و دخالتهايم بگيد تصميبا ياسيو س يادار ينديفرا

 . د و عرضه کننديد توليو خدمات را با

بـازار را بـه    ييد موارد نارسـا ينخست ، دولت با: چند کار لازم است يريم گين نحوه تصميق ايتوف يبرا
رد ؛ و يم بگيتصم يرخواهانه و مدبرانه به نفع عموميص دهد ؛ در قدوم دوم خيرت تشخيو با بص يدرست
 . م را به اجرا گذارديت با قدرت و اقتدار آن تصميدر نها

 . است يبعد يدولت گام جد ييپرسش از کارا

 يژه انتخابهاي، به و ير بازاريغ يها يم سازيتصم يت هايامکانات و محدود هبا بحث دربار يعموم يهمال
 . شود يل مي، تکم ياسيو س يادار

 معيار ارزيابي چيست؟ 

م از يکن ـ يم ـ يابي ـرا ارز يري ـک چي ـم يهر وقـت بخـواه   يانسان ياخلاق ي، عدالت ، ارزش هاس ييکارا
م ، يري ـم بگيحدود قلمرو دولت در اقتصـاد تصـم   هآن که دربار يم برايکن ياستفاده م يارزش يارهايمع
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ن بـازار  يگزيخواهد جا يالبته چون دولت م. ميعملکرد بازار در دست داشته با يابيارز يبرا ياريد معيبا
 . ز قابل سنجش باشديارها ، کارکرد دولبت نيد با همان معيشود ، با

 . دارد يجامعه بستگ ياسيس هت دولت ، به اعتقادات و فلسفين قلمرو فعالييتع

د ي، با ير وجوه اجتماعيبر اقتصاد وسا يو دولت يبازار يتهايل آثار متفاوت فعاليدل د کرد که بهيد تأکيبا
ن وضع قرار يدر بهتر" کل " د تا ياز آن دو را برگز يقين دو دقت به کار رود و تلفين ايانتخاب مرز ب يبرا
 . رديگ

ن ي ـبـه ا  يابيدر دسـت  يا ناکـام ي يابيش دارد ؛ اگر کاميخو ياقتصاد يت هاياز فعال يهر جامعه اهداف 
بنـا   ييم مـرز را در جـا  يتـوان  يم ، م ـيقرار ده ـ يو بخش عموم يت بخش خصوصياهداف را ملاک فعال

ن يتوانـد بهتـر   يک هدف مهم ، م ـي. در تحقق اهداف اجتماع حاصل شود يابين کاميشتريم که بيگذار
د بـه کـار افتـد و سـطح و     يتولن منابع چنان در يکه ا يمحدود باشد ، به طور يدياستفاده از منابع تول

 ياقتصـاد  ييد را کاراين سطح و نوع توليا. د انجام شود که حداکثر رفاه ممکن برآورده شودياز تول ينوع
 يم ـ ياست که غالبـاً مهمتـر تلق ـ   ين مردم ، امريب يد مليع توليعادلانه و منصفانه بودن توز. مينام يم

ا دولـت بـا عملکـرد خـود معمـولاً آثـار       ي ـبازار . است يگر هدف مهم هر اجتماعيعدالت ، د يعنيشود ؛ 
ز از ي ـن يگـر يل ، اهداف مـرتبط د ين دليبه هم. گذارند يدر جامعه به جا م يمتفاوت ياسيو س يفرهنگ

و عـزت   ي، وحدت اجتمـاع  يتعهد اخلاق  فرد يشوند ؛ مانند قدرت انتخاب و آزاد يت برخوردار مياهم
 . يمل

 يد چنان ساماندهيبا ياست و اقتصاد مل ي، هدف هر جامعه ا يانسان يهان ارزشيا ياست اعتلا يعيطب
عـدالت  " ، "  ياقتصـاد  ييکـارا " ن ، سـه هـدف   ي ـبنا بـر ا . رديز در دسترس قرار گين هدف نيشود که ا

بخش ي ـان ي ـن اسـاس مـرز م  يم بـر هم ـ يده ـ يرا ملاک قرار م"  يانسان يت ارزشهايتقو" و "  ياجتماع
ن يت توأمان دولت و بازار ، اهداف را در بـالاتر يم که فعاليده يقرار م ييرا جا يو بخش عموم يخصوص

 . کسان ندارندين سه هدف ، وزن يجوامع ، ا هاست که در هم يهيبد. سطح در دسترس قرار دهد

 چرا دانستن ماليه عمومي ، براي سياست شناسان ، حقوقدانان و مديران مفيد و لازم است؟ 

 . وجود دارد يز روشني، تما يا اجتماعي يو علوم انسان)  يميک و شيزيهمچون ف(  يعين علوم طبيب

ژه در آن دسته از مباحث کـه بـه   يدهد و به و يوند مياست پين اقتصاد و سي، ب ي، به نوع يعموم يهمال
اسـت و  يب علـم س ياصـحا  يبرا يضرور هپردازد ، جنب ين دو نهاد قدرت و اقتصاد ميمناسبات متقابل ب

توان بدون  يچگونه م. بود ياسي، اقتصاد س يعلم اقتصاد کنون يهعنوان اول. کند يدا ميت مداران پاسيس
 افت؟ ياز مناسبات قدرت دست  ييل قابل اتکاي، به تحل ياز اقتصاد بخش عموم يشناخت

از  .وند خورده اسـت يپ يل اقتصاديدولتها ، به مسا ياز کارکرد حقوق ياما حقوقدانان ؛ بخش قابل توجه
م يجـرا  يتا پرونده ها ياتي، و از حقوق مال يمناسبات اقتصاد ي، تا آثار حقوق ينيتقن يتلاشها يچگونگ
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اند تـا   يه عموميل ، محتاج دانستن ماليا وکي يا مشاور و قاضيحقوقدانان به عنوان مفسر .. و  ياقتصاد
ران يمـد . ک گردنـد ي ـواب نزدص ص ـي، به تشخ يل اقتصاديبتوانند در ارتباط حقوق فرد و دولت در مسا

ش و يت خـو يريمـد  هحـوز  ييش کاراين دانش آشنا باشند ، قطعاٌ در افزايز اگر با اين يا خصوصي يدولت
 يعلـوم اجتمـاع   ير رشته هايان سايدانشجو. ا بنگاه خود ، موفق تر خواهند بوديب اهداف سازمان يتعق

 . ازمندندين رشته نيش به ايز کم و بين

 گيري خلاصه و نتيجه 

 يدولت را آشکار م يت نقش اقتصادياهم ياقتصاد يزندگ هل و موضوعات روزمريدقت در مسا يکم
 : از جامعه به ين. سازد

 گانگان يـ دفاع از کشور در برابر تجاوز ب 

 يو چپاول داخل ييت از آحاد جامعه در برابر زورگويـ حما  

 ت ين حقوق مالکييـ تب 

  ـ اعمال قراردادها 

 ياقتصاد يربناهايـ ز  

 يـ خدمات عموم  

 که اعتماد متقابل افراد را فراهم کند  ياخلاق ييجاد فضايـ ا 

  ـ حفظ ثبات 

در تلاش  ياقتصاد بخش عموم. ستين نيمشابه آنها ، بدون وجود حکومت و دولت قابل تأم يو امور
ز مورد يدخالتها ن يچگونگ" د بکنديد بکند و چه نبايدولت چه با"ن پرسش پاسخ دهد که ياست تا به ا

کلان آن  ين شاخه است و جنبه هايدولت ، موضوع ا يخرد اقتصاد يجنبه ها. رد يگ يقرار م يبررس
ت يفعال هاز آنجا که مفهوم دولت و گستر. شود يم يعلم اقتصاد بررس ير شاخه هايدر اقتصاد کلان و سا

و  يهنجار ياديز هز تا اندازين دارد ، پاسخ به آن پرسش يجامعه بستگ ياسيس هنش فلسفيآن ، به ب
منجر شود که  يياستهايس يهد به توصي، با يعموم يهژه آن که مطالعات در مالياست ؛ به و يارزش
 يا بنگاههايافراد  يزه هايها و انگ يين رشته ، توانايدر ا. اقتصاد بازار را جبران کند يها يينارسا

همان اقتصاد  يعموم يهمال. شود يم يبررس دهندگان يل دهندگان دولت و رأيز تشکيو ن يخصوص
نه ياقدامات دولت هز. ديآ يبر دخل و خرج دولت در آن به عمل م يشتريب يهاست که تک يبخش عموم

 ن گردد ؛ يات تأميق ماليد از طريز باينه ها نين هزيدار ا
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و از قلمرو دولت ، گفتگ. جامعه اند هادار يگر برايکدي، مکمل  يبازار و دولت ، در اقتصاد بخش عموم
 . ستيکارکرد بازار مقدور ن هبدون قضاوت دربار

و شکست بازار  يروزياند که پ ي، اهداف يانسان يو ارزشها ي، عدالت اجتماع ياقتصاد ييسه هدف کارا
ز با همان ملاکها يم و دولت را نين سازيم قلمرو دولت را معيخواهد بود تا بتوان يدر تحقق آن ها ملاک

 . ميبسنج

  
 

 فصل دوم

   شكست بازار، ضرورت بخش عمومي
 :مقدمه

  . باشدكارايي اقتصادي، عدالت و ارزشهاي بازار مي: شامل سه هدف عمده جوامع از كاركرد اقتصاد

سازي مادي در انسـان و عقلايـي خوانـدن آن و فـرض     نظام بازار يا اصل انگاشتن خودخواهي و پيشينه
  .اعتناستكارايي است و به دو هدف ديگري بي وجود بازار رقابتي به دنبال تحقق

تأمين عدالت را در دستور كار نـدارد و معرفـي و   . ماندنظام بازار در تحصيل كارايي در مواردي ناكام مي
تبليغ انسان عقلايي به عنوان حالت طبيعي انسان، ارزشهاي اصيل مرتبط با كاركرد اقتصاد را به انحطاط 

   .توان شكست را جبران كردكشاند در تمامي اين موارد بدون دخالت دولت نميمي

 :كارايي اقتصاد

  دهد؟ـ جوامع انساني منابع محدود خود را چگونه براي توليد محصولات قابل استفاده تخصيص مي۱

  كنند؟ـ اين محصولات توليد شده را چگونه بين اعضاي خويش توزيع مي۲

  »ت براي پاسخ اين دو پرسشاي اساقتصاد مطالعه«

  گيري از منابع كمياب به شكل كاراـ بهره۲ـ كميابي منابع ۱: شوداز اين تعريف دو مفهوم استنباط مي



۹ 

 

توان تصور كرد كه نيازي متناسب بـا  با توجه به هماهنگي نظام آفرينش و حكمت آفريدگار مهربان نمي
اما تـلاش بـراي رفـع آن    . ا در جهان قرار نداده باشدرشد و تعالي در آدمي گذاشته باشد و راه رفع آن ر

  .نياز را بر عهده آدمي گذاشته است

شكر نعمتهاي خداوند بستگي به اين دارد كه آنرا . توان پذيرفتبين كميابي در هر مقطع بطور نسبي مي
  .چگونه بكار بگيريم كه نياز بندگان برآورده شود در غير اينصورت كفران نعمت است

ولي نيازها متفـاوت و اهميـت آن در يـك درجـه     . فع نيازها محتاج مصرف كالا و خدمات هستيمبراي ر
اگـر مطلوبيـت و رضـايت خـاطر را منفعتـي      . نيست پس رضايت خاطر از ارضاي آن نياز مساوي نيست

 بدانيم كه از مصرف كالا و خدمات انتظار داريم در نتيجه توليد كالا و خدمات منفعت يکسـاني نـدارد و  
پس بهترين حالت براي جامعه وقتي است كه با صنايع محدود . اين به نوع كالا و مقدار آن بستگي دارد

كل اجتماع سطحي از توليد و انواع كالا و خدمات فراهم شود كه بيشـترين منفعـت را در كـل اجتمـاع     
  .حاصل كند در اين صورت اقتصاد كاراست

 :منفعت مصرف كننده

افزايد بايد انتظار داشت بر منفعت كل افزوده شود، اما با افـزايش  صرف كره ميوقتي فردي معمولي بر م
هرچه مصرف قبلي بيشتر شود منفعت حاصل از مصرف . يابدمصرف منفعت به سرعت قبل افزايشي نمي

شود يعني اگر گرسنه باشد، برايش لذت بيشتر دارد اما اگر از سيري بخورد منفعـت حاصـل از   كمتر مي
  .ه كمتر است و هيچ فرقي نداردخوردن كر

اگر در هر سطح از مصرف، آخرين گرم كره مصرفي را واحد نهايي بناميم منفعت حاصـل از آن منفعـت   
شود يعني هر بار مقدار کمتري به منفعت كل اضافه مي: يابدنهايي با افزايش مصرف به تدريج كاهش مي

   .پردازيماجتماعي منفعت نهائي اجتماعي مي و اگر اين را به جامعه تعميم دهيم به بررسي منفعت
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 :هزينه توليد كننده

دار امـا گـاه خـود دام    شويم مثل نيروي كار، سـرمايه، دام، هاي زيادي متحمل ميبراي توليد كره هزينه
شود و هزينه كل ها افزوده ميبا افزايش توليد هزينه. شودتوليد كننده است و هزينه زيادي متحمل نمي

شـود كـه عوامـل آن    رود در ابتدا توليد هزينه كم است ولي با افزايش آن هزينه نهايي زيـاد مـي  مي بالا
  .گوينداضافه كاري كارگران، غذاهاي مكمل دامها اين پديده را بازده نزولي مي

ها هزينه توليد كل جامعه بدسـت مـي  مثل بحث منفعت مصرف كننده با جمع هزينه كل همه دامداري
  .يدآ
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 :طه كارانق

رسيم چون منـافع مطلـوب و   هرگاه تغييرات منافع و هزينه اجتماعي را به دست آوريم به نقطه كارا مي
هزينه نامطلوب است سطحي از توليد كارا است كه خالص منافع اجتماعي در آن نقطـه حـداكثر باشـد    

  .گردديعني فاصله دو منحني بيشينه مي

   .آوريمآوريم و بعد نقطه كاراي كل اقتصاد را بدست ميت ميابتداي نقطه كاراي توليد كره را بدس
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انگيـزه  : رسيم وي گفـت مي". دست نامرئي آدام اسميت پدر علم اقتصاد است"در پايان مبحث به مفهوم 

دارد كه نفع كل اجتماع همراه با نفع يكايك آنـان  خودخواهي افراد را با مقاصد گوناگون به رفتاري وامي
 .سازدشود گويي دست نامرئي و اجتماع را هماهنگ ميپيدا مي

توانيم فعاليت اقتصادي كارا را از ناکارا؛ اين چنين با اين شرح از كارايي و نقطه بهينه توليد و مصرف مي
  :جدا سازيم

باشد هاي كل ـ فعاليت اقتصادي وقتي کارا است كه منافع كل حاصل از آن براي جامعه بيش از هزينه۱
آنكه وضع هيچ كـس ديگـر را تنـزل    دهد و بيفعاليتي حداقل وضع يك نفر را در جامعه ارتقا ميچنين 

  .رها ساختن چنين فعاليت از دست دادن فعاليت بالقوه است. دهد
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با انجام چنـين  . ـ فعاليت اقتصادي ناكاراست كه هزينه كل آن از منافعش براي همه افراد بيشتر باشد۲
توانـد  اي نمـي بيند در واقع منافع بدست آمده از آن بـراي عـده  نفر آسيب ميفعاليتي حداقل وضع يک 

هاي ايجاد شده براي آنها را جبران سازد در نتيجه وقتـي كـل اجتمـاع را در نظـر بگيـريم      تمامي هزينه
   .شودچنين فعاليتي غير مولد شناخته مي

  

 فصل سوم

  نقش اقتصادي دولت
  :قدمه م

آن بود که در صورت رقابتي بودن بازار ،  دستي نامرئي ، منافع فرد و جمع  ،  رديديم که ادعاي نظام بازا
  .را با يکديگر هماهنگ مي کند و خالص منافع اجتماعي را ، بي دخالت دولت ، بيشينه مي سازد 

البته مد عيان خود پذيرفته اند که اين دست نامرئي هميشه کار نمي کند و بازار در مواردي شکست مي 
  .  خورد

ساموئلسن و نردهاوس تاکيد مي کند که در جهان واقعي هيچ اقتصادي بطور کامل به کارکرد دست 
  چرا که اقتصاد بازار در هر صورت دچار نارسايي هاي بسياري خواهد بود . نامرئي اتکا نمي کند 

قتصاد کوتاه به همين دليل هيچ دولتي در هر جاي عالم هر قدر هم محافظ کار باشد دست خويش را از ا
  . نمي سازد 

   :نوع دخالت دولت براي دستيابي به اهداف 

  ارتقاء کارايي اقتصادي ‐ ۱

  افزايش عدالت   ‐ ۲

  .  بهبود ارزشهاي انساني هر چه باشد‐ ۳

  :در نقشهاي اصلي زير قابل طبقه بندي است 
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  نقش قانونگذاري ‐ ۱

  نقش ثبات بخشي ‐ ۲

  نقش تخصيصي ‐ ۳

  نقش عدالت خواهانه ‐ ۴

  نقش هدايتي ‐ ۵

   نقشهاي دولت

گاهي کارگردان است و گاهي بازيگر و در . دولت در پنج نقش بر صحنه اقتصاد ظاهر مي شود 
  .بسياري از مواقع ، هر دو وظيفه را بر عهده مي گيرد 

  نقش قانونگذاري :  

اعمال  مهمترين عامل فعاليتهاي سالم اقتصادي ، بستري حقوقي است که در آن حقوق مالکيت و طرز
اين حقوق تعيين مي شود ، وقتي فردي کالايي را مصرف مي کند ، اين، اين کار وي به سبب تصرف در 
مايملک  است وقتي که آن کالا را  با کالاي ديگري مبادله مي کند در واقع حق مالکيت و بهره برداري 

مال يا منافع آن است حق مالکيت قدرت قانوني استفاده از يک ملک يا . خويش را مبادله مي کند 
تعيين همين قانون قطعا بر عهده فرد نيست و سازوکار  بازار بدون مجموعه اي از مناسبات قانوني از 

  .پيش تعيين شده ممکن نيست 

   :دست به وضع قانون مي زند  دليلدولت به شش 

ا مانمند قوانين ضد سازماندهي به رفتار بنگاههاي اقتصادي  براي جلوگيري از قدرت بازاري انحصاره ‐ ۱
  انحصار 

مانند قوانين حفظ محيط ) که از فعاليتهاي اقتصادي ناشي مي شود : (جلوگيري از آثار خارجي  ‐ ۲
  زيست 

  تعيين استانداردها در توليد و مصرف دارو ، شرايط بهداشت کار : بهبود جريان اطلاعات  ‐ ۳

جهت جلوگيري از تخليه محل اجاره بدست  مانند قانون مالک و مستاجر در: بهبود توزيع درآمد  ‐ ۴
  مالک 

منع افتتاح حساب جاري در صندوقهاي  –مانند محدوديت خريد و فروش ارز : تنظيم بازار پولي  ‐ ۵
  اعطاي اعتبار بانکي در بخشهاي مختلف  –قرض الحسنه 
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ها ضروري مانند وقتيکه مصرف برخي خدمات يا کالا: حفظ کيفيتهاي مطلوب اجتماعي و حنجاري  ‐ ۶
يا توليد مصرف  –اعلام مي شود از قبيل تحصيلات اجباري يا ايمن سازي در برابر بيماريهاي واگير 

   .برخي ديگر ممنوع يا محدود مي شود از جمله ممنوعيت توليد و فروش مشروبات الکلي 

 نقش ثبات بخشي  :  

توزيع درآمد ، البته بيشتر آن  بيشتر از ناکاريي بازار صحبت مي شود ، چه در تخصيص منابع و چه در
  . مباحث مبتني بر اقتصاد خرد است ولي از منظر کلان مي توان بحث کرد 

سوال در اين حوزه اين است آيا نيرو يا نيروهاي خود کاري در بازار وجود دارد که اقتصاد را به عنوان 
ي اقتصادي کاملاً هماهنگ از يک پل به موقعيتي بکشاند که تقاضا و عرضه اضافي صفر باشد و فعاليتها

کار در آيند  ؟ همچنين آن موقعيت چنان باشد که از حيث ارزشي ، توزيع درآمد و ثروت قابل قبول 
   باشد ؟

  شکي نيست که يک عملکردکارا با بيکار ماندن منابع چه انساني و چه فيزيکي سازگار نيست

  حد اقل قابل قبولي از ثبات قيمت ها نياز دارد انجام کاراي  معاملات  و قرارداد هاي اقتصادي نيز به 

از عوامل جابجايي نا مناسب ثروت است و رکود و  از طرف ديگر بيکاري يا نوسانات شديد قيمت ها ، 
  . بيکاري عوامل توليد معمولاً به نابرابري درآمد دامن مي زند 

ست پس تامين اشتغال بالا ثبات ضمن آنکه نبود رشد مداوم معلول ناکارايي و نيز بخشي از علت آن ا
نسبي و قابل قبول قيمت ها و وضع مثبت تراز خارجي بايد به عنوان هدفهاي ضروري تلقي شوند 

نظامهاي اقتصاد سرمايه گذاري نشان داده اند که چنين اهدافي به شکل خودکار تامين نمي شود بلکه  ،
    .تحقق آنها محتاج انواعي از سياست گذاري دولتي است 

تغيير نرخ بهره ، تعديل تعرفه ها و نرخ ارز ، تغيير هزينه کل دولتي  دولت با هدف  گذاري عرضه پول ،
يا ماليات ها مي کوشد ثبات را به اقتصاد باز گرداند اين اهداف بصورت کوتاه مدت يا بصورت بلند مدت 

  . ضمن برنامه هاي توسعه تعقيب مي گردد 

مثلا ممکن است دچار . صاد هدف نوسانات شديد واقع خواهد شد بدون ايفاي نقش ثبات بخشي اقت
شبيه آنچه در کشور  حتي ممکن است اين دو با هم اتفاق بيفتد ، دوران طولاني بيکاري يا تورم شود ،

با وجود وابستگي متقابل فزاينده در صحنه بين الملل ، . به بعد شاهد بوده ايم ۱۳۷۳مان   در سالهاي 
اي بر هم زننده ثبات ، از کشوري به کشوري ديگر منتقل و وضع را پيچيده تر و ممکن است نيروه

  . دشوارتر سازد 

 ينقش تخصيص  
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از کالاهاي خصوصي ) کالاهاي عمومي (بحث خود را وظيفه تخصيص و نيز اين بحث که برخي از کالاها 
  . ي دهيممتمايز هستند و از طريق نظام بازار نمي توان آنها را تامين کرد ادامه م

گري فقط بشکلي غير موثر مي تواند ان از اين کار است و در موارد ديدر برخي موارد بازار کاملا نا تو
  بنظر شما چرا چنين است ؟ . عمل کند 

جواب  دليل اساسي براي شکست بازار در تامين کالاهاي عمومي اين نيست که ضرورت آنها بطور دسته 
رت کالاهاي خصوصي بصورت فردي احساس مي گردد مادامي که جمعي احساس شود و حال آنکه ضرو

رجعانهاي  مردم  تحت تاثير و نفوذ محيط اجتماعي آنها قرار دارد ، در آخرين وحله خواستها و رجعانها 
  . بوسيله افراد و نه جامعه در کليت خود تجربه مي شوند 

  . عوامل توليد مي گردد دولت با تخصيص منابع  باعث نا تواني بازار از تخصيص بهينه 

   مالکيت مشاع

دارايي هاي مشاع به دارايي هايي گفته مي شود که اعضاي يک گروه از جامعه يا کل جامعه به شکل 
اين مالکيت قابل افراز و تفکيک  نيست و هر عضو گروه مي . مشترک ، تمامي ملک را مالک هستند 

ي تواند حق خويش را به عضو ديگر گروه واگذارد ، چرا تواند از منافع آن دارايي بهره مند گردد ولي نم
   .که آن عضو نيز کاملا به اندازه اولي  حق بهره برداري دارد و نيازي به آن کار نمي بيند 

  کالاي عمومي 

کالاهايي هستند که نوعاً در مصرف غير رقابتي هستند بنحوي که همه اعضاي گروه مي توانند از فوايد 
  .آن بهره گيرند 

  : خصوصيات کالاي عمومي 

  .کالاي عمومي قيمت ندارد ‐ ۱

  . منافع کالاي عمومي قابل تخصيص نمي باشد‐ ۲

  .هزينه نهايي کالاي عمومي صفر است ‐ ۳

  .کالاي عمومي رقابت پذير نيست ‐ ۴

  .توليد کالاي عمومي ثابت است ‐ ۵

  مي باشد) راي توليد آن کالا ميل نهايي پرداخت افراد  ب( مهمترين شاخصه براي توليد کالاي عمومي 
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زماني که مجموع ميل نهايي افراد برابر با هزينه نهايي توليد کالا گردد دولت اقدام به توليد آن کالا مي 
  .نمايد 

) منافع (کالاي عمومي تجزيه و تحليل منافع به مخارج است يعني اگر نسبت سود دومين ابزاربراي توليد
مساوي يک باشد اين کالا توليد مي شود و اگر کمتر از يـک باشـد توليـد    بزرگتر يا ) مخارج (به هزينه 
  . نمي شود 

گفتيم وقتي فعاليت اقتصادي بر توليد يا ) نيمه عمومي و نيمه خصوصي (  آثار خارجي و کالاي مختلط 
ه در ايـن حالـت اگـر هزين ـ   . مصرف گروههاي غير درگير  اثر بگذارد آنرا  داراي آثار خارجي مي نمايـد  

خارجي در ميان باشد تخصيص منابع يش از حد کالا خواهد بود و اگر منافع خارجي پيش آيد تخصيص 
  . کمتر از حد کارا است 

  انحصار طبيعي 

وقتي توليد در  مقياس بزرگ مقرون به صرفه باشد به طوري که انحصار موجب کاهش هزينه توليد شود 
  . نيست طبيعي است  که شکستن انحصار به صلاح جامعه 

  

 نقش عدالت خواهانه  

عدالت مفهومي است که دين ، فلسفه و ارزشهاي فرهنگي ، آنرا تعريف مـي کننـد گرچـه بـين علمـاي      
  .جوامع مختلف از جمله اقتصاد دانان اشتراک چنداني در تعريف اين واژه وجود ندارد 

ه کسي دست کم وضـع يـک   چنانکه گفته شد اقدامي را کارا گويند که  بدون آسيب رساندن ب :کارايي
  نفر را بهبود بخشد اما چنين تعريفي با مفهوم باز توزيع درآمد سازگار نيست چرا؟  

امروزه نقش دولت از اين جنبه کاملا پذيرفته شده است ولي توجه به چند نکتـه در ايـن بـاره ضـروري     
يد صورت گيرد کـه آن  چه اقداماتي با دومآنکه چه مرجعي صلاحيت تعريف عدالت را دارد ؟  اولاست 

اقدامات دولت يا به شـکل اخـذ ماليـات تصـاعدي از صـاحبان       سوممفهوم مرجع عدالت محقق شود ؟ 
ثروت و انتقال ان به شکل يارانه به طبقات پايين درآمد است يا بـه شـکل کسـب انـواع ماليـات و ارائـه       

ر اقـدام بـاز تـوزيعي  ممکـن     آنکه ه چهارم. خدمات عمومي مورد نياز طبقات اجتماعي نيازمند است  
است هزينه اي از حيث کارآيي توليد در بر داشته باشد و سر انجام شيوه هاي جديد بيشتر متوجـه بـه   
کاهش فقر است يعني به کف حداقل نظر دارد تا سقف ثروت چيزي که در گذشته بيشـتر مـورد توجـه    

  . بود 

 نقش هدايتگري  
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  گيرد ؟ نقش هدايتگري دولت کجا و چگونه صورت مي

انگيزه ها را تمـايلات ،اعتقـادات ، هنجارهـاي اجتمـاعي ، ارزشـهاي       . انگيزه نقطه مرکزي انتخاب است 
  . اخلاقي ، قوانين و مقررات و ساير نهادهاي اجتماعي پديد مي آورد 

 وقتي اين نهادها در جهت تقويت فرديت انسانها عمل کنند ، تمايلات افراد تابع ارزشـهاي پايـدار غيـر    
مادي نباشد و وظيفه دولت ها بستر سازي بـراي ارضـاي بيشـينه  تمـايلات افـراد باشـد ، بـدون آنکـه          
بخواهيم قضاوت ارزشي در باره آن انجام دهيم ، نابهنجاري هايي مي بينيم که نقـش هـدايتي را بـراي    

  . دولت يا حتي براي مديريت بنگاه هاي اقتصادي در بخش خصوصي قابل قبول مي سازد

  کار آفريني ، امروزه يکي از ارزانترين ابزارهاي ايجاد کارآيي است     ‐۱

باط ، شايسته سالاري ضاي فردي و جمعي ، وجدان کاي ، انلوازم کارآفريني عبارت است از ويژگيه ‐۲ 
   و قانون مداري

  ابزار ايفاي نقش و هزينه  آن 

نارسايي هاي بازار با چه ابزاري ايفا مـي   نقش هاي بر شمرده دولت براي تامين اهداف اجتماع و جبران
  کند ؟

  :چهار دسته ابزار در اختيار دولت است 

  قدرت وضع مقررات و قانون ‐۱

  دولت مي تواند از وضع ماليات و پرداخت يارانه استفاده بکند ‐۲

  عرضه مستقيم کالا خدمات ‐۳

   )ه نيست ايفاي نقش البته بي هزين(حمايت از اعتقادات و ارزشهاي صحيح  ‐۴

  

 


