
 

 آيا جزوه را از سايت ما دانلود كرده ايد؟

 PNUEB كتابخانه الكترونيكي

 پيام نوري ها بشتابيد

:  PNUEB مزاياي عضويت در كتابخانه

 خلاصه درس و جزوه رايگان و نامحدوددانلود 

 حل المسائل و راهنما رايگان و نامحدوددانلود 

 جواب با  دروس مختلف پيام نوركتابچه نمونه سوالاتدانلود 

www.PNUEB.com



 

 كتابچه نمونه سوالات چيست:

 دارد براي اولين بار در ايران توانسته است كتابچه نمونه سوالات تمام دروس پيام نور افتخارسايت ما 

حتي الامكان با  كه هر يك حاوي تمامي آزمون هاي برگزار شده پيام نور (تمامي نيمسالهاي موجود

 ) را در يك فايل به نام كتابچه جمع آوري كند و هر ترم نيز آن را آپديت نمايد.جواب

 مراحل ساخت يك كتابچه نمونه سوال
 (براي آشنايي با زحمت بسيار زياد توليد آن در هر ترم) :

 چسباندن نيمسالهاي – پيدا كردن يك درس در نيمسالهاي مختلف و چسباندن به كتابچه همان درس – چسباندن سوال و جواب – سرچ بر اساس كد درس –دسته بندي فايلها 

  وارد كردن اطلاعات تك تك نيمسالها در سايت - آپلود كتابچه و خيلي موارد ديگر..–مختلف يك درس به يكديگر 

   با توجه به تغييرات كدهاي درسي دانشگاه استثنائات زيادي در ساخت كتابچه بوجود مي آيد كه كار ساخت كتابچه را بسيار پيچيده مي كند .همچنين

www.PNUEB.com 



ا ا ل ا ان مديريت سازمانهاي محلي وشهرداريهاا
واحد3:تعداد                 

اداره امور سازمانهاي محلي:منبع
دكتر ابوالقاسم  طاهري:مؤلف

صغرا    فهيم طالبي: تهيه كننـده

www*pnueb*com



فصل اول

پيدايش دولت
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كل اف :اهداف كليا
ا1 اآش ظ اگا ااگ ظ   نظران صاحبگوناگونبانظراتآشنايي-1

شن لا دولت پيدايشدرزمينه
اكازآگاه2 نظاختلافاشت   نظراختلافواشتراكوجوهازآگاهي-2

دولتدربابفلاسفه www*pدولتدربابفلاسفه
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 مقدمهق
لافالاشا ااخ   زيادي اختلافاتدولتومبداءمنشاءدر

حقوقعلموسياستعلمعلمايبين   حقوق علموسياستعلمعلمايبين
نزووجو  تاقديم زمانازواستداشتهوجود يمز
  شدهاظهارخصوصدراين نظرياتيكنون
w   .پردازيمميآنها اهمبهكهاست
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فطاطنظ  فطريياطبيعينظريه
ها لانظ فهاا طنافلا  مطرح يونانفلاسفهباراولينرانظريهاين

.استكردهتشريحراآنارسطووكردند وور رريحرنر
  خلقت لازمهتنهانهرااجتماعيزندگيوي

  عسل زنبورمثلحيواناتاز برخيبلكهبشر،
اعدتاا ت داندا www*p.داندمياجتماعيحديتارا
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  قوهداراياحساساتبيان بربشرعلاوهنوع
ااكل   چيزهيچداردعقيدهوي.استتكلم
تد تنشدخلقك ازنظا   ازمنظور واستنشدهخلقحكمتبدون

كهاستاينانساندرناطقهقوهوجود   كهاست اينانساندرناطقهقوهوجود
يل  .شودفراهمزندگيوسايل يو مز www*pورا
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  داراي بشرياجتماعات: گويدميارسطو
اده:انندختلفاشكال جخان ف   ، فوج ، خانواده:مانندمختلفياشكال

زان  اجتماعاتوملاحانهيئت،سربازان ترب ني توملا م اج
  اجتماعاتمرامومقصود واستمذهبي
  و يكديگربهافرادياري وكمكبشري

اائف www*p.استحوائجرفع
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اخلككگا   داخل در دهكدهچندمردمكههنگامي
اندشدهمتشكلكاملومنفردايجامعه   اندشده متشكلكاملو منفردايجامعه

  بتوانند كهداشتوسعت كافيحدبهو
ً   هراز تقريباًياحيثهراز راخودنيازهاي

ث نح وجودبهدولتوقتآنكندتاًم   وجود به دولتوقتآن، كندتامينحيث
.آيدمي يي
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ط فا لالظ ا   عيوب اصلاحدولتوظيفه مهمترين ارسطو
نفسانيفضائلتلقينوشهرونداناخلاقي   نفساني فضائلتلقينوشهرونداناخلاقي

  انجام از كهدولتيهرو داندميآنهابه
  راخود اقداماتياكندغفلتوظيفهاين

وباصلاحبهمنحص اخلاقع   اخلاقي عيوباصلاح به منحصر
ن  راخود اساسيوظيفه،ساختشهروندان يهرو رويو

 . استنكردهايفا
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ط اگا اكك     برايكه كساني :گويدميارسطو
هميشهقائلندارزشخوبحكومتهاي   هميشه قائلندارزشخوبحكومتهاي
  نظردر راآنهامعايبومحسنات

  نامشايستهكهدولتيهروگيرندمي
نبايدباشددولت ناتتلق ومح   و محسناتتلقينبايد ،باشددولت
وريل  قرارخود كارسرلوحهرا اخلاقيفضائل رورر ر
 .دهد
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  تقذيرهر بهيا(دولتوظيفه لاكنظريهطبق
ف لاتظ نااآلاككتشك  مدنيجامعهراآنلاككه تشكيلاتيوظيفه

حقوقازكهاستاينبهمحدود)داندم   حقوق از كهاستاينبه محدود)داندمي
يوي  قرارتجاوزموردكهزمانيخوداعضاي وزورز رج ر

www*p .شودحمايت،گيرندمي
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  ، امنيت بهنسبتفردهراجتماعايندر
  ازكه وقتيتا(خويش آزاديودارايي
آ   ديگران بهتجاوزبرايعمليآزادياين
  بايدو داردحقي)نكند استفادهسوء

شش www*p.شودشمردهمحترم
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:اختلاف بين افكار ارسطو و لاك
ك اال ش   و شهروندانتربيتموضوعحاليكهدر
دولتوظايفجزءاخلاقفضائلايجاد   دولت وظايفجزءاخلاقيفضائلايجاد
ورزي  ايجاد و تربيتهمينارسطونظرازنيست يجوربيينر
  دولت هر وظيفهمهمترين اخلاقيفضائل
www*p .است
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ال نظريه الهينظ
ا ا ف كظاط   كههستندمدعينظريهاينطرفداران
ارادهوالهحكمتازناشدولتشكل   ارادهو الهيحكمتازناشيدولتشكل

ي  طرف از امورمتصديانو بودهخداوندي نوبوو رزوري
  مردم، از نمايندگيبهوشدندمبعوثخدا
www*p.كنند ميادارهراآنها
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    مانند وسطيقروننويسندگاناغلب
  و دانسته خداازناشيرا دولتاگوستين
  دربايستيحكومتاداره كهبودندمدعي
www*p .باشد روحانيوندست
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الشالاال   الهيمنشاءدولتبراي نيزسينابوعلي
فرق:گويدميشفاكتابودربودقائل   فرق:گويدميشفاكتابودربودقائل

  انسان كهاستايندرانسانباحيوان
ً   حوائج و كردهزندگيمنفرداًتواندنمي

دهاخود آو نبهسازدب لهم دل   دليل همينبه.سازدبرآوردهراخود
وريمبجبورر  و شده شريكهمبا مجبورندافراد

 .كنند ياري رايكديگر
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  راعدالت اجرايوقانون وضعوينظربه
اگذاشلا   زيراگذاشتمردمميل بهتواننمي

ك تنفهكهاههه عدلا   و عدل اوستنفعبهكهرا چههرهركس
ظلمباشدضررشبهكهراچههر   ظلمباشدضررشبهكهراچههر
.داندمي www*pاي
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  باكه باشدكسيانسان تقنناستلازم
احترامبهآنهاراوشدهروروبهمردم   احترام بهآنهاراوشده روروبهمردم
ان اق ا  .واداردقوانين
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أ   بقايو وجودتأمينبراي بشرنوعاينك
ااشخاخ خ   خداو استشخصيچنينمحتاجخود

ن دثاشخن اتاك   برايتا كردهمبعوثرا شخصيچنين
راعدالتووضعقانونخودهمنوعان   راعدالتووضعقانون خودهمنوعان

برصينيجر  پيغمبر هماناشخصاين نمايدكهاجرا پي
 .است
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  : گويد ميروميانبهخود نامهدرپولسن
  بالاتر قدرتهايمطيع)فرد(هرروحبگذار
  قدرت بجزجهاندرقدرتيزيرا،باشد

  حكم به محكومهمهونداردوجودخدايي
ا www*p .هستندخداخ
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  احترام مستوجبزمامداريويعقيدهبه
ت يشخصنها تتق ا بديش   بديو شرارتوتقويو شخصنهاست
اريك  جنبه اينتغييردرمؤثرزمامداريك م رزم باينييررمؤ ج

  اصلاين دردخالتيو نيستاحترام
  واجب زمامدارحالهر دروندارد

ا االا www*p.استالاحترام
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انظ ا اق ا   اجتماعيقراردادنظريه
لظا فااا اط   دانحقوقطرفازبار اوليننظريهاين

وسيوسهلندينام شدهاظهارهوكوك   شدهاظهارهوكوكروسيوسهلندينامي
ربزپس  و كانت ، لاك،بوفندرف،هابزسپس وبو
  طبيعي حقوقپيرواناز همگيكهغيره
www*p .كردندتشريحراآنبودند
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أآ   وسايل تأمينبرايافرادچونآنانبه
دزندگ دندجخ ايباب عتق ط   طبيعت قوايبابودندمجبورخودزندگي

رز  ممكن طبيعيزندگيبا وكنندمبارزه يبومب يز نبي مم
  موافقت با پسكنندتسلطقواآنبرنبود

  تشكيل دولتوبستهقراردادييكديگر
www*p .دادندا

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



ً   نامحدود مطلقاًراحاكمهقدرتهابز
تيكدلااقلاداند هق   مهمقسمتيكدرلااقلاوداندمي
يوا  حاكمان قدرتبرمحدوديتيواستثنا ي و نرتبرم م
  دفاعو استآزاديآنكهشودميقائل
  ضروري حكمرانبرابردر حتيراخوداز

ا www*p .داندمي
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  عليهبر نداردحقكس هيچهابزنظربه
ان شحك ازاگحتكندش   ازاگر حتيكندشورشحكمران
م  اصلي منظور.باشدناراضي ويهايبرنامه يوييبر وربرا يم ا
  مطلق قدرتوسلطهازكهاستاينهابز

  خانواده حقوقوانگلستانپادشاه
ا كاا www*p .كندحمايتاستوارت
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  قرارداد طرفدارمهمترين روسوژاكژان
ا لاظااا ك   و تكميل رانظريهاينوي استاجتماعي
لهك جل اجآازعلنتا تخ ا   استخراج آنازعلمينتايجسلسلهيك
دردولتمنشأبهراجعوينظريهكهكرد   دردولت منشأبهراجعوينظريهكهكرد

يب .شدبياناجتماعيعقدكتاب ناج www*pبي
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: روسو يك سلسله نتايج به شرح زير گرفت
  اجتماعي عقدمطابقكهدولتيهردر)الف

  مكلف افرادازفرديهر يافتهتشكيل
آق   آننمايندهقانونكهعموميارادهازاست

كاطاا www*p .كنداطاعتاست
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  درتفاوت وهستندمساوي افرادتمام )ب
ق فق عقدخلافدظا   عقدخلافبرمردموظايفحقوق

.استاجتماعي . استاجتماعي
وينويلزور)ج  و سعادت تأميندولتتشكيلازمنظور)ج

  از امور اوليايواستافرادخوشبختي
w  . كننداجتنابنبايداقداميهيچ
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  احتمال استعادلحكمراندولتچون)د
الظل اا   . رودنمياواعمال درتعديوظلم

اطالاف   و تام مطابقتملتعموميمنافعچون)ن
ل دشخنافاكا ددا   مردم پسداردشخصي منافعباكامل
كنندقلمدادظلمرادولتاقداماتنبايد . كنند قلمدادظلمرادولتاقداماتنبايد www*p
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  يعني استانتقالقابلغيرمليحاكميت)و
ا الاك ااكا   بهراحاكميتاعمالتواندنميحكمران
چ ده قاتازف دهدانتقالط   . دهدانتقالطبقاتازفرديهيچ

ت) لغاك تانتقالقا ازا   ازاست انتقالقابلغيرحاكميتچون)ه
استزمانمرورقابلغيررواين www*p  . استزمانمرور قابلغيررواين
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  اينطرفدارانعقيدهبه: تكاملنظريه-4
  تكامل و بسطنتيجهدردولتنظريه

آ   كهخانوادهواستآمده بوجودخانواده
لگ   بهنيز دولتمهداستبشرنوعگهواره

ا www*p   .رودميشمارش
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  بهنسبت خانوادهرئيس اوليهخانوادهدر
لادزن تا دقد حد قتداشتهنا   وقتي . داشتهنامحدودقدرتاولادوزن

تبوا  و كرده ازدواجاولاد،يافتبسطخانواده واجاولاي وراز
  راپدر خانهوشوندمي فرزندصاحب
  تشكيل راجديديخانوادهوگفتهترك
www*p.دهندمي
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  قطعاصليخانوادهبافرعيخانوادهرابطه
ادهئنشده تاصلخان بهن   بهنسبت اصليخانواده رئيسونشده

يوا  كندمي قدرتاعمالنيز فرعيخانواده ليزر م ميرتا
  پسربه خانوادهرياست اوفوتازپس
  بوجود طايفهاينجاويافتهانتقالارشد
آ www*p .آيدمي
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 :است زيرقرارازنظاماتيتابعهموارهطايفه
اد)الف اكهاف كددا فهدشت طا   طايفه بودهمشتركيجددارايكهافرادي )الف

ي و مجادله حقودهندميتشكيلراواحدي وجقوييلرو
. ندارند مشاجره

 .است متوفيطايفهاعضايباتوارثحق )ب
www*p  . استطايفهبهمتعلق مزروعياراضي )ج
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آ . طايفه داراي رسوم و آداب مشتركند )د
ند) دا ك شت ا گ ا ا فه طا ه .هر طايفه ايام سوگواري مشترك دارند)ن
تمامطايفهافرادازيكفوتصورتدر)و  تمامطايفهافرادازيكيفوتصورتدر)و

.استعزادارطايفه
.تمام طايفه بايد به مستمندان كمك كنند)ه www*p
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  بهنسبت جرميمرتكب نفريكاگر)ي
ديگطايفهاعضايازنفچنديايك   ديگر طايفهاعضايازنفرچنديايك
راو  بهاست مكلفمجرمطايفهافرادشود فمجرميا تم با
  و كند پرداختجريمهعليهمجنيطايفه

  طايفه اعضايازيكيبهتعديصورتدر
فا كفاااطا www*p .كنددفاع اوازطايفهتمام
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 نظريه غلبه 
ابن خلدون محقق و مورخ معروف معتقد
است تشكيلات اجتماعي و دولت تحت

. تأثير اقوام بوجود آمده است
www*p
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در غرب نظريه غلبه را به جامعه شناس
دهند ت ن اپنهاي ان ف .  مشهور فرانس اپنهايمر نسبت مي دهند شه

رادولتلهستانشناسجامعهگومپلوويچ   رادولت لهستانيشناس جامعهگومپلوويچ
ووييوبيج  دولت گويدميودانستهغلبهنتيجه

  طبقه يكتأسيساست غلبهمحصول
www*p.مغلوبينبر غالبينازحاكمه
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انظ اق   اقتصادينظريه 
اشا ا ف گلظاط ا   انگلس نظريهاينطرفدارانمشهورتريناز

اياواستآلماننويسنده نوعبقايب   نوعبقاي براياواستآلمانينويسنده
ر  دربلكه داندنميضروريرادولتبشر ربيروريروب

  افراداقتصاديموقعيتدرتفاوتنتيجه
www*p .استشدهتشكيلدولت
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  بهفقط نهدولتمذكور علماينظربه
طه لا ادهتكا لطخان يايلت ق   قويايل تسلطوخانواده تكاملواسطه

رورتبآمبوجويفبر  ضرورت بلكهآمدهبوجودضعيفبر
  اوضاع ، عموميمخاطراتبامبارزه

  مذهبي عقايد،نژاديوحدت،جغرافيايي
لا لا الك . استدولتتشكيلعواملاز...و www*p
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ل فصل دومف

 اركان دولت
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اف كلا :كلياهداف
ا1 ااآش فظ فلا   زمينه درفلاسفهنظراتباآشنايي-1

دولتاركاندهندهتشكيل  دولتاركان دهندهتشكيل
،قلمروبهمربوطمسائلباآشناي-2   ، قلمرو بهمربوطمسائلباآشنايي2

وويرموي  و حكومتمختلفهاي فرموحاكميت
 نظران صاحبديدگاه
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  اجتماع ترينعاليازاستعبارتدولت
فظاا اافلا ا ش   شناسان جامعهوفلاسفه نظرازوسياسي

لت هناهد لكل هشا كل   كليهشاملكلمهوسيعمعنايبهدولت
دركهشودمسياساجتماعاتاشكال   دركه شودميسياسياجتماعاتاشكال
.استشدهتشكيلتاريخطول www*pايلريخول
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  مستقر انسانهايازگروهيرادولتلوفور
  عمومي قدرتازكهداندميسرزمينيدر
  اصول تابعوعموميمنافعحفظمأمورأ

اطااق .كندمياطاعتاستحقوقي
www*p
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  كلاسيك نظريهنويسد ميسلجورج
ق نحق للب لتال انبهاد يكعن   يكعنوانبهرادولت،المللبينحقوق
يت  سهاز متشكلسياسيو حقوقيماهيت يم يوو لي ازم
  ، دولتي قلمرو،ملي اجتماععامل

  . كندميتعريفحكومتيتشكيلات
www*p
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)  جمعيت(دولت عبارت است از گروهي از مردم 

اشكقلك   و داشته سكونت)سرزمين(معينقلمرودركه
ومستقلطوربه)قان(منظماصولتحت   و مستقل طوربه)قانون(منظماصولتحت
يم  صادره قانونمطيعوكند ميزندگيدائم رونيعويز
  هدف و هستندرتبهعاليمقاميكاز

www*p.دارندمشترك
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  مترادف را سياستودولتمدارانسياستاكثر
زيردلايلبهعرصهاينولدانندمهم   زيردلايل بهعرصهاينوليدانندميهم

  :استكوچكحالعيندروبزرگ
  نيست يكپارچه جمعيت داراي كشوري هيچ - 1

گ   همبا كه هاييگروهوطبقاتبهملتيعني
استشدهتقسيمدارندمنافعتضاد . استشدهتقسيم دارندمنافعتضاد www*p
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  بهسياسيوتاريخيپديدهاينملت-2
ازيشدباجديدفه ژ صنعتب   صنعتي بورژوازيرشدباجديدمفهوم

رين  دولت و آمدهبوجوداروپا دربارنخستين توآمبوجواروپرب و
  بهمجهز مليمدافعو پاسداربعنوان

  تشكيل وحاصلاستپيچيدهتشكيلات
الكل www*p .استملتتشكلو
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  ، زبان اشتراكملتدهندهتشكيلعناصر
نياخاك هنگز گذشتهف   گذشته وفرهنگ،سرزمينياخاك

ي  عناصر ، عناصراينبه استتاريخي تري رراينبا
  تحميل فردبهچونگوينداراديغير
 تابعيتيازبان مثل.شوندمي
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  نيست موجودسياسيبنيادتنهادولت-3
داغلدل لتا يند گت بز   و بزرگتريندولتموارد اغلبدرولي

رين  و است كشورسياسيبنيادنيرومندترين ييروم يب توري وا
  كهاست اينخاطربهبيشترآناهميت
.داردقانونيجنبه
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ا4 الكش ف   بينفدرالومتحدهكشورهايدر-4
مثلداردوجودفرهنگياختلافاستانها   مثلدارد وجودفرهنگي اختلافاستانها
  رسماً كه سابقشوروي جماهيراتحاد

آ   و آورند ميدنبالبهرا كثيرالملهصفت
صهددهدمنشان كشويكع   كشور يكعرصهدر دهدمينشان
ببوللينيم  بهكه شدهقبولاصلاينعظيم
. كنندميزندگيمختلفيهايملت

www*p
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ً   درمعمولاًمتحدهيافدرالعضوكشورهاي
تده كا ندشت :دا   : دارندمشتركسياستموردسه
اينازغيوخارجروابطوپولارتش   ايناز غيروخارجيروابطوپول،ارتش

ر  هايبرنامهتعييندرعضو دولتهرموارد يبريينروورو
  آزادخودسياسيواداري،فرهنگي

www*p.است
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  سياسي نظامبابسيطكشورهايدر-5
كز هت نكشادا اتب كزيقا   و مركزي مقاماتبينكشورادارهمتمركز
ي  نشان كهاستشدهتقسيممحلي تيمم نا
  قدرت سياسيوفنيعللبهدهدمي

  راكشور تمامامورنيستقادرمركزي
لل كف www*p . كندفصلوحل
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قلمروقل
اال اا لاكا   دولت بنيادكهانسانياجتماعاين،ملت

ت ددا احد اف نغ   معيني جغرافياييمحدودهدراست
جغرافيايمحدودهاينكندمزندگ   جغرافياييمحدودهاين. كندميزندگي
يمرو  ملت–دولتحاكميتو سياسيقلمرو تميتوي تو م
.است
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  ياسياسيسازمانبزرگترينكهحكومت
ا اقلاالا   سياسي قلمروايندراستملتاداري

ا ااقلداندف   ياسياسيقلمروبدون. راندميفرمان
وجوددولتوبودنخواهدملت،سرزمين   وجود دولتوبودنخواهد ملت،سرزمين
www*pاوا  .داشتنخواهد
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  است دولتاستقلالشرط جغرافياييقلمرو
  كردن مشخصراندنفرمانلازمهو

  مرزهاي واستدولتحاكميتمحدوده
اًال ق .شوندترسيم دقيقابايددولت
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  ازاي ناحيهازاستعبارت دولتيكقلمرو
  دولت ، آنحدوددركههواودريا،زمين

  يكدر كهكسانيهمهكندميحكومت
ققل   مقررات و قوانينتابعهستندمعينقلمرو

ل www*p .هستنددولتدرون
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ط ا اف غ موقعيت جغرافيايي و طبيعيق
اض اف اناقاثغ ت   و توانايي برمستقيماثر جغرافياييوضع

پاداش،ساختنمتقاعدوكشورقدرت   پاداش ، ساختنمتقاعد وكشورقدرت
نبون  دردارد كشورهاسايركردنتنبيهودادن رروررر
  سياست تمام،جغرافياييوضعواقع

. كندميتعيينراكشوريكخارجي www*p
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أ   يكقدرتبرمهميتأثير كهديگريعامل
دجنگياصلحايادلت نابعدا   منابع داردجنگياصلحايامدرملت

ي  امردو به طبيعيمنابعدراستطبيعي تبي بعرا يم امروببي
  كميابي و شدهتكيهخام موادوغذايعني
  دركشورهاضعفغذاييمواددائمي

لل اال www*p.استالملليبينصحنه
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جمعيت
كااز گلازا قاداد   وبقاي وجودبرايديگريلازماركاناز

يو  كهافراديكليهدانستبايداستدولت ييب ر
  جمعيت جزءساكنندكشوريكدر

نن قنظاش   حقوق نظرازوشوند نميمحسوب
جمعيتجزءداخلياتباعفقطاساسي   جمعيت جزءداخلياتباعفقطاساسي
.هستند
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  افرادي از استممكنكشوريكجمعيت
  و مذهب ،زباندارايكهشودتشكيل

  ندرت به تفاوتاينوباشندمتفاوتنژاد
گاا گلا  .گردد ميدولتيپاشيدگيهمازباعث
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  محلي هايسازمانايجاد درمهمعامليك
الكا   برايمحليحكومتچوناستجمعيت

اتف ا ت لدا دتشك ش   و شود ميتشكيلمردم احتياجاترفع
حكومتباشدنداشتهوجودجمعيتاگر   حكومت باشدنداشتهوجودجمعيتاگر

www*pاوايي .داشتنخواهدمعنيمحلي
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 حكومتك
ان اكهاز لاتدا نهادهاتشك   نهادهاي وتشكيلاتدارايكهسازماني

ي  و قضائيه ،مقننهقوهمانند،سياسي ويوي
  عناصر ترينعمدهاز،باشدمجريه
ل لالتشك   دولت و استدولتدهندهتشكيل
اعمالوتجليهانهاداينبوسيله   اعمال و تجليهانهاداينبوسيله

.كندميحاكميت
www*p
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  رئيس يا پادشاه(مملكت رئيسمجريهقوه
قال)   مقننه قوه.استدولتو)جمهور

ا ل هق)جلداك(ا قضائ   قضائيه قوهو)مجلسدو يايك(پارلمان
مقابلدركهاستكشورقضائتشكيلات   مقابل در كهاستكشورقضائيتشكيلات

روو .دارداستقلالديگرقوهدو لالي www*pارا
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اف   حكومتهايفرم
ا طكشكلال   طرزو حكومتشكلبينمعاصرعلماي

قآناداره ازراحكومتوگذارندمف   ازراحكومتوگذارندميفرقآناداره
يلورقولي  بهآن ادارهوسايلوطرقوشكلحيث بنرو
www*p :كنندمي تقسيمزيرانواع
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ك1 شكل اظ ل ا  :از لحاظ شكل حكومت-1
سلطنتحكومت)الف سلطنتيحكومت)الف
قرارسلطاننفريكحكومتاينرأسدر   قرارسلطاننفريكحكومتاينرأسدر

  ، مسئوليتعدممشخصاتشازكهدارد
  موارد اكثردروالاعمر مادامسلطنت
اشخانوادهدرسلطنتبودنموروث   اشخانوادهدرسلطنت بودنموروثي
.است
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  محدود استممكنسلطنتيحكومت
طهلطنت( د)ش حد )طلق(نا   )مطلق( نامحدودو)مشروطهسلطنت(

وترب  قواي سلطاننامحدودسلطنتدر.باشد واينم
  تواند مي ويودارددستدرراگانهسه

 .باشداستبداديياقانوني
www*p
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  درپادشاه)مشروطه(محدودسلطنتدر
ه لقننهق دهدخ دحقب كهدا   كهدارد حقوبودهدخيلمقننهقوه

يوايح  پارلمان بهتصويببراي قانونيلوايح نبويببرايو م ر پ
  مجالس مصوبقوانينو كندپيشنهاد
 .كندابلاغو توشيحرامقننه
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(  جمهوريحكومت)ب
لف ئكااا   رئيس كه استايندرسيستماصليصفت

يهقوه يفاترئيسمج نيزدولتتش   نيزدولت تشريفاتيرئيس،مجريهقوه
هوريو  : است نوعدوبرجمهوري حكومت.است وعوبرج

وجمهوري بلاواسطه-1 ب هوري ج
يجمهوري با واسطه-2 هو
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ً   و مستقيماًحاكمهقدرت نخستنوعدر
ن چبد طهه تدايا تلتد ا   است ملتدستدرايواسطههيچبدون

راو  درقانون درمقررهداشتن باملتافرادو تا نبم ررا رونرم
  قانون وضعشدهجمع عموميمجامع

  مقامعاليمأمورينساير و وزراوكندمي
اا كا www*p.كنندميانتخابرا

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



  عاليه قدرتواسطهباجمهوريدومنوعدر
اب دتعلقلتت اللدا اع   اعمال وليداردتعلق ملتتمامبر

يمجمعرفازميت  نشده اجرامليمجمعطرفازحاكميت اجرام
  مردم منتخبنمايندگانتوسطبلكه
. شودمياعمال
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گ ك ا ف بعضي فرم هاي حكومتي ديگر -ب
كك١) فل ا ال(الط )فئ   )فئوداليسم(الطوايفيملوكحكومت١)

قلمرودريكهركهاستنجباحكومت   قلمرو در يكهركهاست نجباحكومت
نورزيوز  روايي فرمانكشورازاي منطقهياحوزه ير رو
  حكومت بااستثناموارد درجزودارد

www*p.دارد ارتباطمركزي
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آ   : )آريستوكراسي(اشرافيحكومت)2
ت لهحك ينب ندانبهت كهشه   كهشهروندانبهترينبوسيلهحكومت
تب  كهاست درستيواحتراماتصاحب رام يوا تر ا
  هردو يا و ثروتياتوارث مبنايبربيشتر
.دارندقرار
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  كساني : )اليگارشي(منتفذينحكومت)3
تند اتدعكهه ا اعقابلاعت اخت   اختراعي قابلاعتباراتمدعيكههستند
ءبني  راحكومتزوريازراتكاء بهلكننيستند راومتزوريزرا

  براقليت گروهتسلط.دارنددستدر
.اكثريت
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  و انتخاب بر:)اليت(نخبگانحكومت)4
  بندي طبقهوداردضمني اشارهبرگزيدن

  ويژهطوربهكهاستبرگزيدهونخبه
 .شودميطبقاتبرحكمرانيمناسب

www*p
nu

eb
*co

m

www*pnueb*com



ك2 ا ا ط اظ ل ا از لحاظ طرز اداره حكومت-2
كتات)الف د ديكتاتوري)الف
تمتمام دارنداستبداديروشنوعبههاسي  دارنداستبداديروشنوعي بههاسيستمتمام
ي  نقضآن و هستندمشتركوجهيكدارايكه ضنوروجير

  حكومت تكنيكعنوانبهسياسيهايآزادي
www*p .است
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  فقطكه بيندميمرديابر راخودديكتاتور
تلطهتحت تحك تكها ا ت   تماميت كهاوستحكومتوسلطهتحت
ي  تأمين كشوروآزادياستقلالوارضي لالوار يا مينوروآزا
  وسايل با ،استممكن .استشده

  رژيمظواهروبرسدقدرتبهدموكراسي
ا افظاك www*p .نمايدحفظرادموكراسي
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ا ا ا   انواع حكومت هاي ديكتاتوري(١)ان
االف ااك اك   باديكتاتور:سزاريسم ديكتاتوري-الف

اسوسايلازاستفاده قدرتودموك   قدرت و دموكراسيوسايلازاستفاده
ر  وليكند ميحفظرادموكراسيظواهر يو ر ييرو و
.اوست قبضهدرقدرتو وسائلآنتمام www*p
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  رياست و مطلقهحكومت :امولوتيسم-ب
عهبالعنانطلقشخصنفيك جا   جامعه بر العنانمطلقشخصنفريك
ت  زمامدار حقوقوقدرتيعنياست يا اروقورتي م زم

  حقوق و طبيعتحقوقو استنامحدود
. كندنميمحدود راآنهمطبيعي
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  شئون كليهدركهحكومتي:توتاليتر-ج
دزندگ دهدخالتف تنظاآنك   و تنظيم راآنوكردهدخالتفردزندگي
عآنبراي  ممكن و كندميمقررات وضعآنبراي رراتو نوميم مم
  كوچك گروهيكنفعبه حالتايناست

. باشدجمعيتكلياطبقهيكيا
www*p
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ال)2( ا ا   :مشخصات رژيم هاي توتاليتر)2(
لالف ئ الاا  : توتاليترهايرژيمدر ايدئولوژي-الف

ين وندانهمهكهرسمدكت لااقلشه   لااقل شهروندانهمهكه رسميدكترين
يررنمرب  ازوبپذيرندراآنشده كههمظاهربه زوبپ
  بشري زندگيهايجنبهتمامدرآن

www*p.كننداطاعت
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  سازمان يكازتوتاليتررژيمهر:رهبر-ب
له لاتل دكهشدهتشك   دركه شدهتشكيلمراتبيسلسلهو

برآنرأس  و دارد قرارنيرومنديرهبرآنرأس ير وارراريروم
  بقيهو حاكمحزباعضاي يعنيپيروانش

.اندشدهمشخصمردم
www*p
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  و دارد وجودحزبيكمعمولاً:حزب-ج
  احزاب اگرواستحاكمهحزبآن

  قدرت بهمعمولاًآيند بوجودديگري
www*p  . رسيدنخواهند
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  وسيله عنوانبهترور:ترورازاستفاده-د
اهدفبهدنجهتاي دق گ   گيرد مي قرارهدفبهرسيدنجهتاي

يلرل  و تبليغاتوجمعيارتباطوسايلكنترل بو يار توجم ي وب
  براتكا اقتصادبركاملكنترلهمچنين

  حكومت هايويژگيازمردمتوده
اال www*p.استتوتاليتر
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ا)2( دموكراسيحكومت)2(
كآكاالفظ   حكومت آنمعنيكهاستيونانيلفظي

دمواسطهبدونومستقيم خاستم ب   برخي استمردمواسطه بدونومستقيم
ي  عنصر دو ازتركيبيرادموكراسيعلما ر يبيرو روزر

www*p .انددانسته تساويوآزادي
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آًآ   كارآزاديوحياتحقداشتنصرفاًآزادي
نيا اغذاداشتناقتصاديتأ ل   و لباس و غذاداشتنواقتصاديتأمينيا

ن  انديشه و فكرآزاديبلكهنيستمسكن تم يبي يورآزا ا
  انتقال امكانواجتماعات آزاديسپسو

  آزادي سنجشملاك،ديگرانبهافكار
www*p.استا
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  هدف : مردموسيلهبهمردمحكومت-الف
ت نحك ععادتفاهتأ   و عموم سعادتورفاه تأمينحكومت

تولاحيصزوم  جامعه مصلحتوصلاح تشخيصلزوم مم ج
  مردم بوسيلهحكومتباجزمردمبوسيله
 .نيستميسر
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  بهانتخاباتهنگام:حكومتتغيير)3(
ددادهجالد يتاش كهاتغ   كهرا تغييريتاشودمي دادهمجالمردم

ي  خودحاكمههيئتدردانندميمقتضي تراميم ومي
 . استضروريلحاظ سهازكهبدهند

www*p
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آآ  آمالو آرزوهاازكهاستممكنكهنمايندهاول
بماندخبربمردم .بماندخبربيمردم

يييربوم  جامعه سياسييااقتصاديشرايطتغييربادوم ييير جي
 . بروند جديد اوضاع سوي به بخواهند

  دركه آموزدميمردمبه هاييتجربهسوم
ات نكاهانتخا www*p.ببرندكار بهبعديانتخابات
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ا ك ا  ويژگي هاي دموكراسيگ
اكث)الف ك حكومت اكثريت)الف

دهندگان1 أ آزاد آزادي رأي دهندگان-1
يت2 اكث رأي ت ماه ماهيت رأي اكثريت-2
اقليت-3 نقش www*pنقش اقليت-3
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 حاكميتا
االالقااك   برايصالحوعاليقدرت معنايبهحاكميت

رأسدركهقدرتونهايتصميماتخاذ   رأسدر كهقدرتيونهاييتصميماتخاذ
ر  آنفوق قدرتيهيچوداشتهقرارهمه ييچور نوقر

www*p  . شودميتقسيمدستهدوبهنيست
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لا)ال ا داخليحاكميت)الف
اخلافلق ااق لاف   و مستقل افراداقتداربرخلافدولتقدرت

ازراخودقدرتدولتيعناستعال   ازراخودقدرتدولتيعنياستعالي
يوميچ  و است نكردهكسباجتماعيومقامهيچ وربج
  ديگري قدرتنظارتو مراقبتتحت
www*p.كندمحدود راآنكهنيست
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ا آن لال ا نظ ا  :تقسيم دولت از نظر استقلال آنهال
اكاللل   حيث از كهاستدولتيمستقلدولت

داخلامورلحاظازوالمللبينروابط   داخلي امورلحاظازوالملليبينروابط
ريويع  كمال در ونبودهديگريدولتمطيع لروبوي
  اعمال خودخاكدرثلاثهقوايآزادي

www*p.كندحاكميت
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ال(لل )ال   )الحمايهتحتدولت(مستقلغيردولت
  پيمان موجببهكهناتوانيوضعيفدولت
ق نقلكان ان نا   ناچار نيرومندوقويدولتيكبامنعقده
ولادولتآنالحمايگتحت كندمق   كندمي قبولرادولتآن الحمايگيتحت

.. www*p
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ا)   دهندهخراج)ب
للشخفاقك خاكاال   خاك و استالملليبين شخصيتفاقدكه

اجدولتخاكجزوآن ندهخ گي   گيرنده خراجدولتخاكجزوآن
ولينرويويوب  دولت اصلاينرويشودميمحسوب

  بينروابطايجادحقاز دهندهخراج
www*p.شودميمحرومالملل
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خااك  خارجيحاكميت
للنظاز اعلاقكشكال   اعلان حقكشوريكالملليبيننظراز

نيج  انعقاد و صلح،پيمانامضاي،جنگ وحپي
  همو داشتهراالملليبينقراردادهاي

ان لاأت ك   كنسولي سياسيمأمورين تواندميچنين
نمايندگانواعظامبيگانهممالكبهرا   نمايندگانواعظامبيگانهممالكبهرا

  .بپزيردراآنها
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  :حاكميتمهمو اساسيمختصات
ااكطل   حدوديت تواندنميحاكميتبودنمطلق-

كندقبول  كندقبول
هيچبدونحاكميتاعمال:بودنجامع-   هيچبدونحاكميتاعمال:بودنجامع

ررووصمبريي  درها گروهواشخاصتمامبراستثنايي
 .يابدگسترشكشورداخل
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  است ممكنكشورهاسران:بودندائمي
ن ندنگ تلش نحاك قفهبد   وقفهبدونحاكميتولي شوندسرنگون

ي  است مستقلطوربهكشوركهموقعيتا لوربورمو تم ا
.داردادامه

  اساساً بودنتفكيكوتقيسمقابلغير-
www*p.نيستتقسيمقابلحاكميت
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ل فصل سومف

  نظام حكومت هاي متمركز و فدرال
www*p
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كل اف :اهداف كليا
ا1 ااآش كك   و متمركزحكومتهايباآشنايي-1

كزغي متم  متمركزغير
حكومتهايانواعومعايبمزايا،شناخت-2   حكومتهايانواعومعايب مزايا،شناخت2

فدرالومتمركز ز لور www*pر
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كك1 متمركز حكومتسيستم-1
اكا ق   سهقواي مجموعحكومتسيستمايندر

بودهمتمركزحكومتمركزدردولتيگانه   بودهمتمركزحكومتمركزدردولتيگانه
م  دستورات ازتابعهواحدهايوتمام يو ورزبو

www*p .كنند متابعتموظفند مركزيحكومت
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ال2 ف  فدرال حكومتسيستم-2
ا كااا   هركه داردوجودارضي متعددواحدهاي
وظايفومستقلوجداگانهحكومتكدام   وظايف و مستقلوجداگانهحكومتكدام

رو  دارند خودبهمخصوصقانونياختياراتو يي روبوصو
  قدرت اعمالخودحكومتقلمرودرو

www*p.كنندمي
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: فوايد حكومت فدرال
قا)الف اا كا اك   عنوان به كوچكاراضياوقاتبعضي)الف

اتوري نامهازبعضكههستندلاب هايب   هايبرنامهازبعضيكههستندلابراتوري
ي  تاگذاشتهآزمايشمرحلهبهقبلاًدولتي يشرببو ز

  مملكت درراآنبخشرضايتصورتدر
www*p.كننداجرا

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



  لطمه بدونتواندمي:مركزيحكومت)ب
تبهزدن نايالاتحاك ان تحدق   متحد قوانينيايالاتحاكميتبهزدن

ل  اداري اموركردنيكنواختبرايالشكل تبرايا وا ني اريامورر ا
  اجراو تصويبعموميمنافعبرايكشور
 .كند
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  زيادفشارازشودميباعثتمركزعدم)و
شبكا تد يكزيحك گ جل   جلوگيري مركزيحكومتدوشبركار

.شود و
لو)  تعليم مدرسهيكمانندفدرالحكومت)ه يمرير

  و آماده راكشوراهاليو استتربيتو
www*p.كندمي دخالتدروادار
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 :مضررات حكومت فدرال
ااائااالف   امروز دنيايمردمدائمي تغييراتبا:الف

يعانجامانتظار راخودهايخواستهس   راخود هايخواستهسريعانجامانتظار
يبيزور  ازكه تأخيروتصميمي بيازودارند زيروي

  ناراحت استفدرالحكومتمشخصات
www*p .شوندمي
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  ازبيش فدرالحكومتسيستم:ب
ت تانعطافقابلغكزيحك ا  .است انعطافقابلغير مركزيحكومت

داراياستفدرالحكومتدرتنوع:ج   داراي استفدرالحكومتدرتنوعي:ج
يوبييج .نيستخوبينتايج

عببب  مناسبات درمحليقانوني موانعسبببه:د يو بريو
  . ندارندقاطعيتصميماتخارجي
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  بوسيله بودجهتنظيماينكهعلتبه :ه
ختلفهايحللاياتايالات   مختلف هايمحلوولايات،ايالات
ارزييرميورت  ازكشور ادارههزينهگيردميصورت ازورا
.استبيشترمتمركزهايكشور

  كمك محلياحساسات تقويتبه:ي
www*p.شودمي
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 تمركزك
كلاآكاش   كليهزمينهدرتصميمات درآنكهايشيوه

كزتوسط)محلومل(عمومامور م   مركز توسط)محليوملي(عموميامور
ي  اتخاذ )پايتخت(واحدياداريوسياسي يريوي ي(و )پ

www*p  . شودميگذاشته اجراموقعبهو
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ا كنظاخ ت  تمركزنظامخصوصيات
وقوانينوضعصلاحيتمركزيدولت-1  و قوانين وضعصلاحيت مركزيدولت-1

  .داردرامقررات
  ميتنظيممركزيحكومت توسطبودجه-2

د  .شودش
نيلق  و اداري هايسازمانتشكيلحق-3 ورييز

. است مركزي حكومت با استخدامي
www*p
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  سيستم دراداريمراتبسلسله-4
كز دعايتشدتبهت ش   . شودميرعايت شدتبهمتمركز

صورتبهدولتحقوقشخصيت5   صورت بهدولتحقوقيشخصيت-5
ز .استمتمركز ر

روور  سازمان رؤساياوامرودستورات-6 يو نرؤ ز
.استالاجرالازممركزي
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 تمركزعدم
طكلاكاظاك   توسط كلياموركهاست نظاميتمركزعدم
كزيهايسازمان توسطمحلاموروم   توسط محليامورومركزيهايسازمان
ن  مختلف درنقاطكهمحليهايسازمان رييز
  مركزي سازمانفعاليت حوزهازخارج
www*p.شودمي انجامدارندقرار
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ا  :مزاياي عدم تمركز ا
اا)الف  : ماديجهتاز)الف
فنظانااق گ   گرفتن نظردرباناحيه هراموروقتي

اينازشودمتنظيمامكاناتوهابرنامه   ايناز شودميتنظيمامكاناتوهابرنامه
جرر  ميزان به مركزيدولتبودجهمصارفنظر زيوبو نبر يز
 .يابدميكاهشتوجهيقابل
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  : معنويجهتاز)ب
لااقل   محلي اموردرمراقبتو مسئوليتحس

ويوزيادت اعتمادوابتكاروابداعني   اعتماد و ابتكاروابداع نيرويوزيادتر
س  مشكلات سريعشناختبهعلاقهوبنفس ريعبوب
  تصميمات وتقويتآنهادرنيازهاومحلي
www*p .شودمياتخاذبهتر
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ك ت ك ت همبستگي تمركز و عدم تمركزتگ
انمواقعد انمواقعباشدمبح وبح   و بحراني مواقعباشدمي بحرانيمواقعدر

عوق  انجام و تحولاتمواقعالعادهفوق مووو ج
  جامعه كهمواقعي،سريعتغييرات
زش دكافآ ا تفادلزهنگان ا   استفاده لزومهنگام،نداردكافيآموزش

بواولرجيناز  و كمياب واولدرجه متخصصيناز وي
. شديدهماهنگي وكنترلاجراي

www*p
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ا   انواع عدم تمركزان
اك)الف الا اقا   ازقسمتيانتقال:اداري تمركزعدم)الف

كزيقدرتاختيارات هايسازمانبهم   هايسازمانبهمركزيقدرتاختيارات
ريري  بامقايسهدركهديگريدارصلاحيت بيري
.است محدودمركزيمقاماتصلاحيت www*p
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  واحد بتواندانسانيجامعهآنكهبراي
ااخاكغل ا   ادارهرا خودامورمتمركزغيرمستقل

لاًكند ناا هن حلااا   محلي امورايجامعهچنينبراياولاكند
توسطجامعهامورثانياًباشدداشتهوجود   توسط جامعهامورثانياباشدداشتهوجود

.شودادارهخودهايسازمان ن ارويز www*pوا
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  وليمستقلصورتبهها سازماناينثالثاً
ً   رابعاًكنندكارمركزيقدرتنظارتتحت

  داشته اختياردركافي وسايلوابزار
 .باشندا
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ف  فنيتمركزعدم
طا اا لاخ اخذكا   بهنسبت تصميماخذكاملاختياراعطاي
يكبهعموممعينامچنديايك   يكبه عموميمعينامرچنديايك

يو  . عموميسازمانيا دولتيموسسه نيو يز و
www*p
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ان ا سازمانيتمركزعدم
كاالاًگا   كاردر تسريعبرايمعمولا دستگاهمديريت

يو ايدرتأخيازجلوگي عملياتاج   عمليات اجرايدرتأخير ازجلوگيريو
ي  دررا خودوظايفازقسمتيسازماني يزيز رروو
  سازمان واحدهايمديران ورؤسااختيار
www*p.كندميتقسيم
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تمركز سياسيا
قاكالكظ   تحقق وقتيسياسيتمركزالكسيسنظربه
ويكهكندمپيدا ودهندهتشخيصني   و دهنده تشخيصنيروي كهكندميپيدا

يريريم  كهمنافعيزمينهدرگيرندهتصميم يز
  دست در عموميمنافع يعنيمشترك

www*p . باشدمتمركزاجتماعافرادعدهيك
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ل فصل چهارمف

سازمان هاي محلي و ريشه هاي
ا آن خ تا طبيعي و تاريخي آنها  ط
www*p
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كل اف :اهداف كليا
تاريخسابقهوپيدايشچگونگباآشناي-1   تاريخي سابقهوپيدايشچگونگيباآشنايي-1

  دموكراسيدرايجادمحلي سازمانهاينقشو
  درمردم مشاركتنحوهوميزانازآگاهي-2

يهاتصم گ گيريهاتصميم
يجرروبيربيي  ايجاد در مشروطهانقلابتأثيرباآشنايي-3

  محلي سازمانهاي
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  اموراز قسمتيانجاممحليهايسازمان
هدع تكشازايناح آنكها   آنكه استكشورازايناحيهدرعمومي

ت  هادولت وظايفجزوسابقدرخدمات يفجزوبقرم تو و
  محلي مقاماتبعهدهاكنونوبوده

 .استشدهگذاشته
www*p
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  و عموميامورازقسمتي:محليامور
ا ااكاكا آ   و رسوم وآدابباكه استكارهايي
نزانهزندگان اطحلههاكن ت ا   ارتباط محلههرساكنين روزانهزندگاني
ذيعلاقهآنبهنسبتمحلمردموداشته   ذيعلاقه آنبهنسبتمحلمردموداشته
www*p .هستند
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:تصويب نامه محلي
كاقا1   عمومي موضوعيكدر عاديقانون-1

فازمملكتقوانينحددركهاست ط   طرف از مملكتيقوانينحددركهاست
وريويببيو  و رسد ميتصويببهمحليمقننهقوه
  قوانين تصويبازكمترآن تصويبوطرح

www*p .داردتشريفاتمملكتي
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: انواع سازمان هاي محلي
: به دو دسته تقسيم مي شوندش

ل1 اا اًكناا اكث   اكثراكه هستندهاييسازماناولدسته-1
بهمردمهايخواستهوتقاضاهااثربر   بهمردم هايخواستهو تقاضاهااثربر

ينوجب  سايرو خصوصيياعموميقوانينموجب يو ييو يروو
.شوندميايجادقانونيوسايل
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  يامركزيحكومتكههاييسازمان-2
اتبهبناايالت يقتض لاحظاتياادا   ملاحظات يااداريمقتضياتبهبناايالتي
ر  كهكند مياقدامآنايجادبهديگر امآنايجبي ميا

  كنترل ونظارتبامركزيحكومت
  موردهايبرنامهترراحت وبهترمستقيم

ااظ كا www*p .كندمي اجراراخودنظر
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 هاهدف حدودلحاظازمحليهايسازمان
تهدبه ندتقد :ش  :شوندميتقسيمدستهدوبه
هدفدارايكهمحلهايسازمان:اول   هدف دارايكهمحليهايسازمان:اول

يي  تأمين هدفشانوهستندعموميهاي يننوو
  احتياج موردخدماتبيشترياتمام

w.استخاصمحدودهدرعمومي
ww*p

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



  دسته دو بهوظايفنوع نظرازهاسازمان
ندتق :ش  :شوندميتقسيم
انتخابمحلهايسازمان)الف   انتخابيمحليهايسازمان)الف

مأمورينازقسمتياتمامكههايسازمان   مأمورين ازقسمتيياتمام كههاييسازمان
ي  هايگروهيامردمبوسيلهآنحكومتي ينو مبو يروير
 .شوندمي انتخابمختلف
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  سازمان هاي محلي غير انتخابي)ب
اك خاأا اا   ياونيستندانتخابيمأموريندارايكه

فازكهمأمورين دمط انتخابم   انتخاب مردمطرفاز كهمأموريني
ر  اينهستندلازماختياراتفاقداندشده ينزمي

  قبلدستههايسازمانمانندهاسازمان
.كنند ميتعقيبراعموميهايهدف www*p
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: دلايل ضرورت ايجاد واحدهاي مخصوص
ل اا اطاف اا خ   ، خدمات انواع طبيعت،، جغرافياييعوامل

تووسعتملاحظات ازبتوانشايدراكث   ازبتوان شايدراكثرتووسعتملاحظات
رين  هايسازمانايجادبرايعواملمهمترين له يو نيجبر يز

www*p .كردذكر مخصوصمحلي
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ا ا ل ا ان ا خ   تاريخچه سازمانهاي محلي در ايرانتا
مادها ان تا559(دو لاد م از ل ):807ق ):807قبل از ميلاد تا 559(دوران مادها-

بقبق سازمان تبيينموجودتاريخيسوابقطبق يو نبيينوجوري ز
 بهماد دولتدرايرانرااداريوحكومتي

دد انژادازكهآ دندآ .بودندآريايينژاد ازكهآوردوجود
آريانراخودمردماينگويدميهرودت   آريان را خودمردماين گويدميهرودت
.ناميدند مي
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أ   سيس تأ ازقبلمادهاسياسيتشكيلات
لت گد ايفادبز كالط دل هب   هرو بود ملوكالطوايفيمادبزرگدولت
يوايفازام  و سياسيوضعيتمادي طوايفازكدام يتم يو وي

  دراقتدار.داشتمستقلمعيشتي
  قدرت د شدميجمعماد پادشاهشخص

ا كلا www*p.بود كممحليامراي
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ش لا334551(خا ا ل )ق )قبل از ميلاد551-334(دوره مخامنشي
ا شا نشان خا   هخامنشيدودمانهرودتنوشتهبراساس
وآمدبيرونپاسارگاديهاطايفهاز   و آمد بيرونپاسارگاديهاطايفهاز

بزروروشمزبلي  بزرگ كوروشقيامازقبلهاهخامنشي
  اقامت پارسدرمادپادشاهآخرينبر

www*p  .داشتند
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  درمركزيقدرتازنفوذ دورانايندر
تهزياديقدابهايالات حشدكا   حس. شدكاستهزيادي مقداربهايالات

لال  درايالاتوشدتحريك طلبياستقلال لاتوريكبيا راي
  حالت به وشدهجداايران برآمدندازصدد
 .درآيندسابق

  www*p
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  امورادارهدرمردمهمداريوشزماندر
لطنتژينداشتنددخالت   سلطنتي، رژيمونداشتنددخالتي

يومت  اداري سيستمواستبداديحكومت ا ب موا اريي ا
  قدرت افزايشوشديدمركزيتبراساس
  سازمان يكحكومتوبودمبتنيپادشاه
اشف www*p.استشدهمعرفي
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:)ميلاد از بعد224تاميلادازقبل253(اشكانيياپارتيدوره
تگفتههنا نآ ت اننك دا   درايران سنكريستينآرتورگفتهبهبنا

نسبتاًاشكانيانزماندرمحليقدرتهاي   نسبتا اشكانيانزماندر محليقدرتهاي
  و بودندداخلياستقلالداراي

  حكومت كاملآزاديباايالاتفرمانروايان
ك www*p .كردندمي
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  ازكمتر خيلياشكانيحكامقلمرو
اپ نشهايات دهخا تلب قد   و قدرت وليبودهخامنشيهايساتراپي

ن  ، زيادتر شهربانانبهنسبتاستقلالشان لا نببتا رهرب زي
  بيندوره عربمورخان علتهمينبه

دورهراساسانيانواسكندر
ك فل ا ااالط www*p .اندخوانده الطوايفيملوك

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



ان )لا226659(ا )ميلادي659-226(دوره ساساني
ااز كااخ   مركزيت سياستدورهاينمختصاتاز

نفوذقدرتوبوددولتقدرتوشديد   نفوذقدرتوبوددولت قدرتوشديد
ررو  و يافت بسطكشورسراسردردولت وبورر
www*p  .رفتبينازمحلي مختاريهايخود
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  تقسيم طبقه4بهايراني جامعهدورهدراين
  رييس يكخودبرايطبقههركهشد

  بوددارا راخاصيشغلدرباردركهداشت
.و هر رييس يك بازرس در اختيار داشت

www*p
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  ازقبل امپراطوريكشوريتقسيمات
ان ش شدهتقايالتتعداديبهان   شدهتقسيمايالتتعداديبهانوشيروان

تازريكبو    ادارهطرز ووسعتلحاظ ازهريككهبود اررزوو ا
  ازايالت هر،داشتفرقديگريبا

 .شدميتشكيلبخشهايي
www*p
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  . ناميدند مي)زنوياكورا(شهررابخشهااين
دجاكايالتهد هكهب اادا   امورادارهكهبودجاكميايالتهردر

تهبراريووري  . داشت عهدهبهرالشكريوكشوري ا
  شدومي ناميدهشهرستان ايالتهرمركز
  هرولايت وبهتقسيموالاياتيبهايالتهر

گفاك www*p.گفتندميروستاك
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آ ا اث لا  دوره اسلامي و اثرات آنا
دااداهطاداد شه   شهرداري ادارهبهمربوط اموردورهايندر

يو  سپرده مأمورينيدست بهشهربانيو يبهرب پروري
  اينگفتندميمحتسباوبهكهشدمي
فأ نظافااخظا   نظافت، ، امنيتراخود وظايفمأمور

اصنافكليهدرنظارتوخواروبارتعيين   اصناف كليهدرنظارتو خواروبارتعيين
    .دادميانجام
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ا ن ا ا ا ل اصول اساسي در زمان بني عباسا
ور1  و خليفه نبودجداهمازدولتيودينيامور-1 يا يوي امازو ويبوج

 مديرهم وبودندپيغمبرجانشينمحليامرا
دنيايامورمسئول .دنياييامورمسئول

 همه. بود مركزيتمبناي بردولتاداره-2
  امراي و شدميناشيخليفهازاختيارات

يوريلريزي رويههميندارايمأموريتمحلدرنيزمحلي رويينر
www*p.بودند
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اكا3 اقخلفاا   تامقدرتخلفاوامرامركزيتوجودبا-3
احكامطبقبودندمكلفزيرا،نداشتند   احكام طبقبودندمكلف زيرا،نداشتند

  . كنندعملپيغمبرسنتوقرآن
  بوددموكراسيبراسلامي جامعهمبناي-4

اانظافل خ   خصوصياتازنظرازصرف مسلمينيعني
مساويقوانينواحكامبرابردرعديده   مساوي قوانينواحكام برابردرعديده
 .بودند
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9ف 51148 1148–905دوره صفويه
ادادادانظا تا كز   مركزيت اساسبردورهايندرادارينظام

روومبوي  پادشاه از اختيارات وقوا تمامبودشديد پزي
  جاهعاليپادشاهازبعد شدميناشي

ظ اشخا ا   و اداري شخصيتمهمتريناعظموزير
بهدولتركنترينعمدهوبودكشوري   بهدولت ركنترينعمده وبودكشوري
. آمدميحساب
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  يامرزي هايشهرستانو ايالاتاموراداره
انآناصطلاحبه حكابا)الك(ز   حكامي با )ممالك(زمان آناصطلاحبه
نبو  ، والي اهميتترتيببه راآنانكهبود يببراآ ميتر يا وا

.خواندندميسلطانو خانبيگيبيگلر
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ا قا  قاجاريهدوره
ظا اائا   دواير تمامرئيساعظمصدردورهايندر

افزايشاثدرزمانايندروبوددولت   افزايش اثردرزماناين دروبوددولتي
يل  نگهداري لزومودولتي مشاغلتعداد ريزوموو ه

  سلطنتي احتياجاتساير وهاحساب
www*p.يافتتوسعهاداريسازمان
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  بهخانه مصلحتبناممحلي1276سالدر
الدينا لشاهناص اعضايكهشدتشك   اعضاي كهشدتشكيلشاهناصرالدينامر

انريشويوخآن  . بودند پايتختسفيدانريشوشيوخآن تي ي بوپ
  نظيرنيز ايالاتسايردر ويدستوربه

  آنهابه كهشدتأسيسفوقمجلس
الاا گفلاا www*p .گفتندميولايتيوايالتيهايانجمن
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ط ش انقلا   دوره بعد از انقلاب مشروطها
ااد از اا لقهدا نف   و منفصل قوهسهدارايايرانزمانايندر

رزيز  حدود و گرديديكديگرازمتمايز ي يي وور
  مسئوليت شدمعينيكهراختيارات

ا قاا   مجريه قوهبعهدهعمومياموراداره
وزرارامجريهقوهوظايفشدگذاشته   وزرارا مجريهقوهوظايفشدگذاشته
. شدنددارعهده
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  معني به محليحكومت خلاصهطوربه
ض اتف احدبهاخت ايلكتن ب   برايمملكتنواحيمردم بهاختيارتفيض
ار  مظاهر و تجلياتازخودداخلياموراداره يامورا تازوا ي روج م

  آنآثار ازكهاستمشروطيتنهضت
  بهكار سپردنومحليهايسازمانوجود
ا www*p .استمردم
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ل فصل پنجف

فوايد و تأثير حكومت هاي محلي در
رشد سياسي ، اجتماعي و اقتصادي  
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كل اف :اهداف كليا
هباآشناي1 كتنح تودمشا نظا   نظارت و مردممشاركتنحوهباآشنايي-1

  محليهايسازمانبرمركزيحكومت
  دربشر حقوقجهانياعلاميه تأثيرازآگاهي-2

ان اق هاا كش  كشورهااساسيقوانين
هايسازمانبيناختلافمواردشناسايي-3   هايسازمانبيناختلافمواردشناسايي3

جهانكشورهايومحلي
www*p
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أ   رشددر محليهايحكومتتأثيروفوايد
اعا بهنگاهبااقتصادياجت   بهنگاهي بااقتصاديواجتماعي،سياسي

تاين  كهشود ميروشنحقيقتاينگذشته ني وميرو
  وسعت كممناطق،دموكراسياوليهمنشأ
  كوچك شهرهايوروستاييجوامع
www*p.بودند
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ااكقا اك   عبارت دموكراسيمعياركهقديميوناندر
راعموميامورادارهكهبودافرادياز   راعموميامورادارهكه بودافرادياز

  آزادي ما عصردرلكنبودنددارعهده
  تفيض و عقايدابرازدر عموميافكار
ا دمبهاخت اينواحم هب اموادا   امورادارهبراينواحيمردمبهاختيار
ييبعزي  بهدموكراتيكاساسيمنابعازمحلي ر بو
.آيدميشمار
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ا لك لشا اا  :استزيرمراحلشاملدموكراسي
معينهايبينش-1  معينهايبينش-1
يرج بهاعتقاد وسياسيوفاداري ازمعينيدرجه-2 ريزي يو بوي

 مردم همهشأنوارزش
ااگال3 لاشگ   جدي تلاشوديگرانهاي ديدگاهتحمل-3

ي ها ديدگاهدركبراي يربر
 آن نقشدركومخالف نظراتبهاحترام-4
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  مقرربشرحقوقجهاني اعلاميه21ماده
د دحقكهدا هدكهدا ادا   ادارهدر كهداردحقكسهرداردمي
يموورمومي  توسط به يامستقيماًخودكشورعمومي وبيم

  باشند شدهانتخابآزادانهكهنمايندگان
.جويدشركت
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أ   مردم اراده،حكومتقدرتمنشأواساس
ت ادهاينا تا لهبهباي   وسيله بهبايستياراده اينواست

ي  و صحت بهكهشوداعمالانتخاباتي ب لا م وتبوا
  و پذيرد صورتدورهبه دورهودرستي
  مساوات برمبتنيوعموميبايدانتخابات

www*p.باشدا
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آ   نحوهبه راآنهامحليامور درمردمشركت
تفاده حا نهايآزاديازصح قان   قانوني هايآزاديازصحيحاستفاده

لروآ  دموكراسيبهمربوطمسائلدروآشنا يبمربوم را مو
  درتجارباينتاكندمي مجربوآزموده
  اثرمنشأ بتوانندنيزمملكتيبزرگسطح

www*p.باشندا
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ااگذاتأث ا لاخ   درمردم بهمحلياختياراتواگذاريتأثير
دموكراسيتوسعه دموكراسيتوسعه
مر  داشتن با محلياموراداره درمردمشركت نبيورررر
  شودمي حاصلگيريتصميمدراختيار

اهتلزكه دف كاآ اا ا   اجراي امكانآوردنفراهممستلزمكه
ليوي  محلمتحدهتصميمات وهاسياست

.باشد
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  خطو ها سياستتعيين مركزيحكومت
طهايش لتبهاب احلهايد   رامحلي هايدولتبهرا مربوطهايمش
راب  و بسير ومتخصصوخبرهافرادبه صوبرا يروم وب

  گردمركزيهايسازمان دركهدانشمند
 .كندواگذاراندآمدههم
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  قادرقليلعدهايناينكهدليلبهاولاًً
تند ابهن زندگشكلاتحقايقت   زندگي مشكلاتوحقايق تمامبهنيستند
م  واقف روستاهاوشهرها همهدرمردم فرووهرمرمر وا
  دستي دورازاينكهاعتباربهثانياًباشند

  اغلب آنهاهايقضاوتو دارندآتشدر
آگا www*pآگاهخود
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آ   و معتقدات،هاارزشنظامباناخودآگاهيا
ختهآنهاشخصنافع تآ ا   است آميختهآنهاشخصيمنافع
يوامي  كلبر مبتنيتصميماتيتوانندنمي يميم لبرمب

  هايجنبهتمامبهتوجهباوحقايق
 . كننداتخاذراموضوعيكبامرتبط
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ل اؤثاناخلاقا كا   كارها سپردندرمؤثرروانيواخلاقيعوامل
مردمبه   مردمبه

–مليمنافعدراشتراكوخانوادگيمسئله-1    ملي منافعدراشتراكوخانوادگيمسئله1
  اصلي موطنبههركسكهاستبديعي
  دروي بستگانغالباًزيرا داردعلاقهخود
ا ااقاآ www*p .دارنداقامتآنجا
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  كاركسبمحل– كاركسب محلواقامتگاه-2
قابطد آنازناشآثادحق   آناز ناشيآثارومردمحقوقيروابطدر
لورر  محلچونواستاهميتكمالخوردر ميتم تا لچونوا م

  درشخصسكونتمحل وكاروكسب
  طبيعي امريآنبهعلاقه استناحيهيك

www*p.استا
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ا3 آ ال ا ضا ا ق ا آش آشنايي به موقعيت و اوضاع و احوال و آداب و -3
محل حكام-رسوم از بيشتر محل مردم مردم محل بيشتر از حكامرسوم محل

ردولت مركز به اين مسائل آشنايي دارند ي ل ن ز ر و
اين آشنايي در طرح ريزي و برنامه هاي

عمراني و پيشرفت محل تأثير به سزاييأ
ند www*p.دارنددا
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 -احاطه به احتياجات محلي-4
اشل كلأ   بهمركزيدولتمأموران بيشترمحلمردم
نتيجهدرهستندواقفخوداحتياجات   نتيجه در هستندواقف خوداحتياجات

وين   ، هابرنامهريزيطرح دروقوفاين برريزيرحرو
www*p .گيرندمينظر درراهااولويت
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ا5 ضت اا تالاال  بهتوجه با محليهايماليات و عوارضتناسب-5
مالياتوعوارضوضعدر-مردمپرداخت   ماليات و عوارضوضعدر مردمپرداخت
ريي  محلي پرداختقدرتهموارهمحليهاي يپررو
  ماليات وضعوشودمي گرفتهنظردر

  و كشور اقتصادبهنبايد عوارضومحلي
ه ااثنا اشدداشتهاز . باشدداشتهباريزياناثرناحيه www*p
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  - مسئوليت در مقابل انتخاب كنندگان-6
ا خاأاكك شا   شوند مي انتخابمردمرأيباكهكساني

ايبزرگمسئوليت شودمايجادآنهاب   شودمي ايجادآنهابراي بزرگمسئوليت
وجبييبينو  موجبات كنندميسعيمنتخبينو

www*p .آورندفراهم رامردمرضايت
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علاقه به كسب شهرت و افتخار در مقابل بستگان -7
اا ك ا اف ا اين افراد سعي مي كنند تا در  -و دوستان

گ شا كا ا تا گا ل مقابل بستگان تا حد امكان شايستگي و  قا
دهند نشا د خ از شت اقت .  لياقت بيشتري از خود نشان دهند ل
www*p
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 - ها هزينهوبرنامهاولويتبهتوجه-8
ااخ ا اشاا   ازبيش ناحيهاحتياجاتبامنتخبين
ا نآشناأ طا   طرحدر پسدارندآشناييمأموران
ه تهانا ل ندنظداهاا گ   .گيرند مينظردرراها اولويتهابرنامه
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لفق9   سعيمحلاهالي-محلپيشرفتوترقي-9
خودناحيهپيشرفتوترقدركنندم   خودناحيهپيشرفتوترقيدركنندمي

.برندبكارراكوششوسعيكمال
 و احتياجات بامنطبقمقررات وقوانينوضع-10

ات نحلقتض تفادهبانتخ ازا   ازاستفادهبامنتخبين –محلمقتضيات
ر . پردازندميقوانين وضعبهاختيارات عبي ينو زيو www*pپر
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ا11 لالكآ لق ئ  مسئوليت قبولبرايمحلمردمكردنآماده-11
باعثمحليامورواگذاري-تربزرگهاي   باعث محليامورواگذاري تربزرگهاي
ير  افرادذاتياستعدادهايشكوفايي،رشد رييو
  هايمسئوليتبرايرامردموشودمي

آ  .سازدمي آمادهترسنگين
www*p
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كشافشاكككا12  حكومت دوشازفشاركردن سبكوكاستن-12
ايندولتبهوظايفسنگيني-مركزي   ايندولتبهوظايفسنگينيمركزي
رريرق  اموراز ايپارهادارهكه دهدميراحق ورزيپ
  آنمردم بهرادارندمحليجنبهكه

  بتوانند محلمردمتاكندواگذارمنطقه
تائلا ادلش كنندنظت www*p  . كنند نظرتبادلومشورتمسائلراجب
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  در– محلياحتياجاتبامتناسبتشكيلات-13
كزته هت تبااكل حك   حكومت بااموركليهمتمركزسيستمهر

زي  دست در امورانجاماگركهاستمركزي تمر را ما ج ترامورا
  نواحي با ارتباطباشدمركزيحكومت
  .استكندبسياركشورمختلف
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انقش اتلاا  سياسي توسعهدرمحليهايسازماننقش
اجتماعياجتماعي

ني  تبيين وسيلهبهترينكه گفتبتوانشايد و رينب يبه بيينو
  توزيع نحوهدرسياسي توسعهمفهوم
ت هكدگتق فتها ن   نهفته جامعهيكدرگيريتصميمقدرت
مرريقبا  ادارهدر مردممشاركتطريقبهكهاست اررر ا
 .است پذيرامكانامور
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  شهروندانتروسيعمشاركتتشويقبراي
شتتأثحلاد بآنب   برآن بيشترتأثيرومحلياموردر

ت  ازاي ويژهبخشدر، شهريخدمات شرهريم ازايويژب
  خاصي وظايفبامحلينهادهايشهرداي
 .استشدهتشكيل
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  شوري را آنهااعضايكهمحلينهادهاي
انندكندن تهت هاك   هايكميتهتوانندميكندميمنصوب

ينيوريلرر  جانشين گاهيوكردهتكميلرامتعارف ج
  اساس بر توانميرانهادهااينشوندآنها

ا فظكا ااگ ا    نهادها اينگرفتنظردركارشان
وظايفوباشندبخشميانتوانندم   وظايف و باشندبخشيميانتوانندمي

  بعهده را كميتهچنداجرايواداري
www*p.گيرند
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  دولتي هايكنترلكردنمحدودبا
كت زيعدشا تت تصدقد   تصميم درقدرتتوزيعو مردممشاركت

زايشبيري  درشهروندانتأثيرافزايشبهگيري انيرا رهرو
  و پذير امكانمحليحكومتهايفعاليت
  محلي اوضايونيازهابا عمومياقدامات

www*p .شود
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أ   هايي مكانيسمايجادنهاد تأسيسازمنظور
ت كانپايداتطبهكها   مكاني ، پايدارومستمر طوربهكهاست
رر  بارهدر تادهدقرارمردماختياردر ي ما رررارمر ب

  بهاند موجهآنهاباكهمشكلاتومسائل
  راآرزوهايشانونيازهاكهبپردازندبحث
كك www*p . كندميمنعكس
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ل فصل ششمف

چگونگي اداره و نظارت حكومت
 مركزي بر سازمان هاي محلي
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كل اف :اهداف كليا
نگباآشناي1 هچگ انادا حلهايساز   محلي هايسازمانادارهچگونگيباآشنايي-1

 مختلف كشورهايدرآنها برنظارتشيوهو
  و انحلال وتغيير،ايجادنحوهازآگاهي-2

د د اتدنظت ات لهااز   محلي هايسازمانتصميماتدرنظرتجديد
ومحليهايسازمانمشكلاترفع-3  و محلي هايسازمانمشكلاترفع3

نظرانصاحبپيشنهادات
www*p
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  برمركزي حكومتنظارت وادارهچگونگي
:محلهايسازمان  :محليهايسازمان

ي  كشور يك محليهايحكومتامورادارهبراي وريييوورربر
  در زيرا كرد عمل واحد شكل به توان نمي
 بايدهايي تكنيكوهاروش محلياموراداره
شرايطبامتناسبكهگيردقرارتوجهمورد  شرايط با متناسبكهگيرد قرارتوجهمورد

.باشد ...واجتماعي،اقتصادي،جغرافيايي
www*p
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اااكآ ق   قرارتوجهموردبايدها حكومتدرآنچه
امورادارهبرايمردمآمادگيميزانگيرد   اموراداره برايمردمآمادگيميزانگيرد

  نحوهاز آمادگياينو استخودشان
آ   باآنها همكاريدرجهو مردماستقبال

حددولت نامهيزيط هب حواول   حسو اوليهبرنامهريزي طرحدردولت
ريو  معلوم كاملاًهاگروهتعاونوياريخود ومروونوي
 .شودمي
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  ادارهبرايابتدادرهاحكومتقبيلايندر
ااكا   مردم به بايداهميتكم وجزييامور

تقلال ددادا جهكهش اتد   برايتدريجبهكهشود دادهاستقلال
اختياراينوكنندپيداآمادگامورانجام   اختيار اينوكنندپيداآمادگيامورانجام
.شودبيشتر ر www*pوبي
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اقاخلفا اش   هايشهرداريقانونيتخلفموادموجببه
بهنسبتزيرموارددركشوروزارتايران   بهنسبت زيرموارددركشوروزارتايران
  كنترل شهرهايانجمنو شهرداريهاامور

 .كندمينظارتو
ان56ا1 شكا   شكايات بهنسبت56 مادهموجببه-1

شهرانجمنمصوباتعليهواصله   شهرانجمنمصوبات عليهواصله
 .كندميرسيدگي
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شاكاا2   تصويب شهرانجمنكه راعوارضي-2
بهنسبت8تبصره45مادهطبقكندمي   بهنسبت 8تبصره45مادهطبقكندمي
 .كندمينظراظهارآنها

  يادار بخشوشهرانجمنبينچنانچه-3
ا ان ااف ان لافا لاخ ا   حاصل اختلافياستاندار ياوفرماندار
درنهاييتصميم48مادهموجببهشود   درنهايي تصميم48ماده موجببهشود
 .شود مياتخاذاختلافاتاينگونهباره
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  هرحوزه حدودقانون2مادهموجببه-4
ا االش   انجمن تصويبباووسيلهبهشهرداري

نشه دت افقتازش   موافقت ازپسوشودميتعيينشهر
كشوروزارتتصويبوشهرستانشوراي   كشور وزارتتصويبوشهرستانشوراي
www*pااجرابل  . استاجراقابل
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  نقشه كه زمانيتاقانون 98مادهدر-5
  عاليشورايتصويبوتهيهشهرهاجامع

  و عمراني نقشهباشدنرسيدهشهرسازي
  كشور وزارتتصويببه بايدشهرسازي

www*p.برسد
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  سازمان شهرداريقانون54مادهموجببه
ه يادا دا تبههاشه دجهن ب   و بودجه نسبتبههاشهردارياداره

اريرجمرآم  طرف از شهرداريكار حجمدرآمد رفازهر
  و تهيه شهرانجمناطلاعباشهرداري

  اجراموقعبهكشوروزارت تصويبازپس
اگذا www*p .شد خواهدگذاشته
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كگآف   كهصنعتي:گويدمي آندرسنپرفسور
متمركزسيستمازرافدرالسيستم   متمركز سيستمازرافدرالسيستم
 قواتوزيع وتقسيمهمانا كندميمشخص

  اساسي قانونموجببه استوظايفو
ات ا ناخ يعنحكومتسطحدوب   يعني حكومتسطحدو بيناخيارات
زيو  ايمنطقهحكومتومركزيحكومت يوور
 . شودميتقسيم
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ل كافككك ااا   ازراابتكارفرصتمركزيحكومتكنترل
كندميصلبمحليهايسازمانمقامات   كندمي صلبمحليهاي سازمانمقامات

  بهرسيدنبرايآنانبهنگاماقداممانعو
  است بديهيشودميمطروحههايهدف
ن هدانتقاديچن حاصلهنتايجبامقاي   حاصله نتايجبامقايسهدرانتقاديچنين

زيورلز  مهمچندانمركزيحكومتكنترلاز نر همچ
 .نيست
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ل ا ا  نظارت حكومت مركزي بر مقامات محلينظا
اظا اظالا الا ا   اعمال ادارينظرازمحلي مقاماتبرنظارت

وشودمناميدهانطباققدرت   و شود ميناميدهانطباقيقدرت
رين  طريق از كهاستنظارتوسيلهمؤثرترين ر يؤ ريقزرو
  انتقال گاهوجريمه،انفصال،انتساب
www*p . گيردميصورت
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لاظقط اكظاك ا   براحزاب كهنظارتيوكنترلازنظرقطع
ودارندميابرازمحليشوراهايانتخابات   و دارند ميابرازمحليشوراهايانتخابات

  مبارزات وهافعاليتواردرأساًخود
  تشكيل ازپسكهشوند ميانتخاباتي
اها اهامخالفانمخصوصاًكهشو بشو   برشوراهامخالفانمخصوصاكهشوراها

رييووورور  نظارت محليهايحكومتوشوراهاامور
 .كندمي
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  واحد كوچكترينكهكمون،فرانسهدر
ال اا خاش اشا   و باشد ميانتخابيشورايدارايومحلي
نكها دقلاداهتازا اخ دا   داراي خودقلمروادارهجهتازاينكهبا

دولتالوصفمعاستوسيعاختيارات   دولت الوصفمعاستوسيعياختيارات
.داردشديدي دخالتمركزي زي ير www*pاري
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اأكف ل گا   بزرگترين يعنيپارلمانرأسدركهپرفه
نمايندهبعنوانداردقرارمحليواحد   نماينده بعنوانداردقرارمحليواحد
  هايسازمانبارابطهو مركزيدولت
  دارددخالتشوراهاكاردرواستمحلي

ماتتواندماو ياونقصاآنهاتصم   ياونقصراآنهاتصميماتتواندمياو
ببيلرور  مراقبت بهكهنمايدمنحلراشوراها ر
.استمعروفاداري
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ا گل اظا كل كا افك ق   قواتفكيكاينكهلحاظ بهانگلستاندر
دارايمحليشوراهايونداردوجود   داراي محليشوراهايونداردوجود
  يعني استاجراييوگذاريقانونقدرت

  سياست ومشيخطتعيينبرايطرفياز
نوكنندمتصماتخاذمحل قوان   قوانين و كنندميتصميماتخاذمحلي

زريجروويببري  وازگذارندمياجراوتصويببهرامحلي و
 .دارندعهدهبررابودجهاجرايطرفي
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  ادارهطرزوتشكيلاتامريكادر
ت قيكديگباحلهايحك دف دا   داردفرق يكديگربامحليهايحكومت

يو :استزيرنوعسهازيكيو تزيروعازي ا
ير  و محلي شوراهاينقاطبعضيدر-1 يب ويور

  انتخاب مردمطرفازمستقيماًشهردار
www*p.شوندمي
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  مردم طرفازشوراهانقاط ازايپارهدر-2
ندانتخاب الش داش اشه   راشهردارشوراوليشوندميانتخاب
ب . كندميانتخاب ميا

رر  بهمحلي هايحكومتديگرنقاطدر-3 بييوي
www*p . پذيردميانجامها كمسيونوسيله
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  نحوهمختلفكشورهاي دركليطوربه
ه تادا تنظا حلهايحك   محلي هايحكومتنظارتواداره

.استمختلف ف تم ا
ير  آنجادر قواتفكيككشورهابعضيدر-1 جرويورب

  مردم طرفازانتخابيشوراينداردوجود
.هستند اجراييوظايف ازبسياريداراي www*p

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



ا2 ئلكش   بعضي و سوئيسمثلكشورهابعضيدر-2
بعهدهاجراييوظايفكاناداشهرهاياز   بعهده اجراييوظايفكاناداشهرهاياز

  مردم طرفازمستقيماًكهاستهيئتي
 .شوندميانتخاب

ا3 كاكش ضژاا   بعضي و ژاپن،امريكاكشورهايدر-3
مردمطرفازشهردارديگركشورهاي   مردم طرفازشهردارديگركشورهاي
 .شودمي انتخابمستقيماً
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 كشورها برخيدراجرايي وظايفانجام-4
يكاثل فهديبهكاناداا ايح   ايحرفه مديربه...وكانادا،امريكامثل

ار  . شودميواگذار وميوا
ي  ايتاليا ، اسكانديناويدركشورهاي-5 ور وير يي ي

  هايي كميتهبوسيلهمحليهايحكومت
www*p  . شدند انتخابمحليشوراهايصورتبه
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ا لللكش ا   بعضي و تايلند،برزيل،هلندكشورهايدر
ياتمامآفريقاوآسياجنوبكشورهاياز   ياتمام آفريقاوآسياجنوبكشورهاياز

  محلي حكومتاجراييوظايفازقسمتي
أ   محول مركزيدولتمأمورنفريكبه

داوشودم فازشه تط كشووزا   كشور وزارتطرفازشهرداروشودمي
بلروويوبب  مقابل در وشودميمنسوبخدمتبه
 .استمسئولوزارتآن

www*p
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 محلي مقاماتبرمركزيحكومتنظارتهايراه
غطا   صورت مستقيمغيرومستقيمطريقاز

دم امورشودحاصلاطمينانوگي   امورشودحاصلاطمينانوگيردمي
زينبقي  مركزي حكومتموازين طبقمحلي زيوو ر

www*p .خيرياكندميپيشرفت
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ائللاًنظا   صورت زيرمسائلبرمعمولامستقيمنظارت
گيردمي  گيردمي
محليسازمانانحلالياوتغيير،ايجاد نليوييريج يز

  مبناي بر تواند مي مركزي قدرت تفاوت نوع اين در
اقا قا قكق طق  و طريق حقيقتدركهحقوقي مناسباتوقانون

ي  يامنحل را محليسازمانهستندقانونيوسايلي ي يو نو يلريز
  . بدهند آن در تغييراتي

www*p
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د د اتدنظت لت محليتصميماتدرنظرتجديد
ي .استمنظور دوبراينظرتجديد اوروبرايرج

 كهقانوني غيرتصميماتاتخاذازجلوگيري-1
ط ات شاتخاذلااز  .شود مياتخاذمحليهايسازمانتوسط

ن2  تصميماتي اخذدرمحليسازمانممانعت-2 يريز ي
  استممكنمركزيحكومت نظربهكهاست
نظرازچهاگرباشدعموممصالحخلاف   نظراز چهاگرباشدعموميمصالحخلاف
.باشدنداشتهمانعيقانوني
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ك ك ال ا ك  كمك هاي مالي حكومت مركزيك
لازك تا تنظا كزك   برمركزيحكومتنظارتوسايلازيكي

ييويي  هايكمك،محليحكومتهايفعاليت
  و است مشروطومشروطغيرمالي
ك طاك كشلاًش   يكشروعمعمولامشروطهايكمك
توسعهوبهبودياوجديدعموميخدمت   توسعه و بهبودياوجديد عموميخدمت
 .است موجودخدمات

www*p
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ك الاككلك  بايدمحليهايحكومت:مركزيدولتكمك
ي  قابلو مستقلماليمنابع دارايخودبراي يوبر بلوليبعر
  چهشود معلومقبلازوباشندبينيپيش
تخالنا لهاك   و محلي هايحكومتمخصوصماليمنابع
يچ منبعاگر استمركزيدولت خاصمنابعيچه زيوصب بعرر

 چهبه شودتعيينقبلازباشدمشتركمالي
ت توانندمحكومتسطحدوازيكهن  توانند مي حكومتسطحدو ازيكهرنسبت
.كننداستفادهمشتركماليمنبع يع

www*p
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أ   مأموراننصبوعزل
لؤثاك لظاا ك   كنترل و نظارتوسايلمؤثرترينازيكي

داراوقاتبعضاست مأمورينوشه   مأمورين وشهرداراوقاتبعضياست
نييول    وسيله به نيزانجمناعضايحتيومحل يبيزج و

  منصوب مركزيمقاماتواحدهاي
www*p .شوندمي
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أ   ازاعم مأمورينبهشوراهاازبعضيدر
انندانتخابانتصاب لهبهت   وسيله به توانندميانتخابيوانتصابي

زيومت  اكثردر وليشوندمعزول مركزيحكومت زولمر يوم ررو ا
  انتخابي مأمورينعزل حقكشورها
 .استمحدود
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اانظا لاا     محلي هايسازماناموربر مستقيمغيرنظارت
ت ايكزيحك الب تاع ازنظا   ازنظارتاعمالبرايمركزيحكومت
يل  و گزارش وبازرسيمانند قانونيوسايل يو يمو زر وزارشوب

  درمالي واداريوفني هايراهنمايي
  برايمستقيميغيروسايلحقيقت
ل www*p.هستندكنترلك
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  هايسازمانبينمناسباتكليطوربه
تحل عهبهكزيحك تن :ا : است نوعسهبهمركزي وحكومتمحلي

ق:حقوقمناسبات1 قانونوسايلوط   قانوني وسايلوطرق:حقوقيمناسبات-1
زيو  آنهااز مركزيحكومتكههستند هزر
  محلي هايسازمانباره درواستفاده
www*p . گيردميتصميم
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ا2 اا ا  صورتدوبه اداريمناسبات-2
تصميماتقبلتأثيرطريقازمستقيم)الف   تصميمات قبليتأثيرطريق ازمستقيم)الف

 آئينصدور،بازرسي،مأموراننسبوعزل
 .شودميبرقراردستوراتونامه

يقاز)ب شادط اطلاعاتدادناهنمايوا  اطلاعات، دادن،راهنماييو ارشادطريقاز)ب
  ماليكمكهايونظرتجديد ،گزارشارسال

www*p .باشدمي
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  استعبارتماليكنترل نمونهترينشديد
اتصداز ت اتد اتادا ال   مالياتي اداراتدستوراتصدوراز

زيومت  ارزيابي تجديدمنظوربه مركزيحكومت وربمر يم بيج ارزي
  حقوق پرداختازداري خودواموال

  قصور مشاهدهصورتدر محليمأمورين
ا فا ظ www*p. وظيفهانجامدر
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ط اا ككنظانا   برمركزي حكومتنظارت ومناسبات،رابطه
ين  صورت زيرطريقسهبهمحليهايسازمان

 :گيردمي
حكومتهايبرنامهازبعضدرنظراظهار1   حكومتي هايبرنامهازبعضيدرنظراظهار-1

 ازمحلي  مقاماتمصوبات ازبعضييعني
ل اضق ق اقا ضا لق ازق  ازقبل قرضهاوراقصدور استقراضقبيل
  حكومت تصويببهبايستياجرامرحله
www*p.برسدمركزي
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  صورت شكلدوبهاستينافحقاعمال-2
د :گ  :گيردمي

مقاماتكهكارهايراجباستممكن)الف   مقامات كهكارهاييراجب استممكن)الف
رلنبوونبقي  كرده عملآنبهخودقانونطبقمحلي

  كمون استينافراآنصورتايندراند
www*p .نامندمي
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  منفي يا مثبتنظراظهار استممكن)ب
هد اينح اتاج فازكهق ط   طرف از كهمقرراتياجراينحوهدر

زيومت  بهاجرا برايوتنظيممركزيحكومت باجرابرايويممر
  راآن و استشدهابلاغ محليمقامات
 .نامندمي ادارياستيناف
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  درها شهرداريبرمركزيحكومتنظارت
شتاقع يقازب تهاكانتط ا   استها كانتيطريقازبيشترواقع

ي  حكومت وفدرالحكومتكهوظايفي ي ومتورالومتو
  دهند ميانجاممشتركاًهاكانتون
  تابعيت و مهاجرتامورادارهازعبارتند
ا لااا w .پليسيوارتشيهايسازمان
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  تعيين فدرالقانونوسيلهبهكهوظايفي
د نبعهدهآنانجاش هاكانت  هاكانتونبعهدهآنانجاموشودمي

ت  اداره، هابانكاداره:از عبارتنداست را ارازب كا ارب ا
  نباتي و حيوانيمنابعحفظ،شيلاتامور

  مامور و بهداشتامور،هاجنگلو
گ ااغلكا آاآ . آبيمنابعوآزادمشاغل،كارگري www*p
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:  واحد هاي عمده محلي سوئيس عباتند از
  كمون و ليستريكتياآرونديسمان،كانتون
  و هاكانتونمالياتوضع قدرتكهاست

اااا  .استزياد بسيارهاكمون
www*p
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  و شهرداريها،ديستريكتهايهيئت
احدهايكداهتايپنجاياتهاي   واحدهاي كدامهرروستاييپنجاياتهاي
ي  مستقيماً واحدهااين.هستندمستقلي يموااينم م

  رتبهعاليمأموريك نظارتتحت
  ناميده مديريابازرسيا مركزيحكومت

ا فا كظ w  .كنندميوظيفهانجامشودمي
ww*p
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  محلي هايسازمانبرايالتي حكومتكهطريقي
:ازعبارتندكندمنظارتوكنترلاعمال :از عبارتندكندمينظارتوكنترلاعمال

نونريقزرل)  و سازمان :قانونطريق ازكنترل)الف وز
  و وظايف ، محلي مقامات تشكيلات

أآ  مأمورين انتسابطرز،آنهاهايمسئوليت
تعيينقانونوسيلهبهدرآمدمنابعومحل  تعيين قانونوسيلهبهدرآمدمنابعومحلي
 .شودمي
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  هنددر :هادادگاهطريقازكنترل)ب
  تابعمقاماتسايرمانند محليمقامات
  بهتوانند ميكههستندعرفقوانين
قگل   قرارنظر تجديدموردها دادگاهوسيله
ن www*p .گيرندگ
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ل) اطاك ا لالا ك   كنترل يا دولتياداراتطريقازكنترل)ج
كنترلطرقمهمترينومؤثرترين:اداري   كنترل طرقمهمترينومؤثرترين:اداري

  محلي هايسازماناموربر ايالتيحكومت
  يكبوسيلهكهاستمراحلتمامدر

يسازمان تحتكهمجهزيكاملاًادا   تحت كه مجهزيكاملا اداريسازمان
ي  وظيفه انجاممديريابازرسسرپرستي زرسرپر ميريب يج و

.كندمي
www*p
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  برمركزيحكومتنظارتلزومدلايل
:محلهايسازمان  :محليهايسازمان

نزيچون  مخصوصاً محليمأموراناز ايعدهچون-1 ويور
  اطلاعات فاقد كوچكتر واحدهاي مأموران

  انتخاب كوتاهيمدتبراي وهستندكافيف
برايمطلعودائممأمورينكمكشوندم   برايمطلعودائميمأمورين كمكشوندمي

 .استضروري آنهاكارپيشرفت
www*p
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  بخشيدن بهبودوكردن سودمندبراي-2
  هايسازمانپراكندههايفعاليتبه

  يككشورمختلفنقاطدرمحليمختلف
گگ   حكومت يعنيكنندههماهنگدستگاه
الاك www*p .استلازممركزي
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  محلي متنفذيناجتماعات ازبعضيدر-3
خودشخصمنفعتفدايراجامعهمنافع   خودشخصيمنفعتفداي راجامعهمنافع
 حافظ كه استمركزيحكومتوكنندمي

 .است اجتماعيمنفعت
ف   كارشناسانفاقدمحليهايسازماناكثر-4

بايدمركزيحكومتوهستندفن  بايدمركزيحكومتو هستندفني
  . بگذاردآنهااختيار درراكارشناسان
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ا5 كالاا   حكومت ازمحليهايسازمانچون-5
كنندميتقاضاماليكمكايالتيهاي   كنند مي تقاضاماليكمكايالتيهاي

  مراقب بايدمركزيحكومت
 .باشدلازماستانداردهاي

الكك6 لا ائ آ   آبادي مسئولايالتيومركزيحكومت-6
طوربهبايدكهاستكشورسراسر   طوربه بايدكهاست كشورسراسر

.شوند مندبهرهآباداني اينازيكنواخت
www*p
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ل فصل هفتمف

امور مالي و حكومت هاي محلي
www*p
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كل اف  :اهداف كليا
نگباآشناي1 هچگ الاادا   ماليامورادارهچگونگي باآشنايي-1

 كشورچنددرمحليهايحكومت
  درماليات وصولووضعنحوهازآگاهي-2

ها  كشورهاكش
وهاشهرداريدرآمدمنابعشناسايي-3   و هاشهرداريدرآمدمنابعشناسايي3

 عوارضوضعهايراه
www*p
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ل ا ال   امور مالي و حكومت هاي محليا
  مسئله مهمترينماليمشكلاتموضوع

  استقلال درجهاستمحليهايحكومت
  عامل به زياديحدتاهاحكومتاين
اگال www*p.داردبستگيمالي
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ً   اولاًمحليهايحكومت وضعارزيابيدر
ع دج آ انهد اًال كهئلهاينثان   كهمسئلهاينثانياساليانهدرآمدمجموع

بعازرآمرچ  منابع از حاصلهدرآمددرصدچند م
  محلي سازمانبهمركزيحكومت
  بسيار عواملازشدخواهددادهاختصاص

اؤث www*p.رود ميبشمارمؤثر
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ااا اككش   ازمهمترينيكيكشورها ازبسياريدر
جوييچارهمحليهايحكومتمسائل   جويي چارهمحليهايحكومتمسائل
  ازيكي سوئددراستدرآمدازديادبراي

  داشتن محليخودگرداني حياتياجزاي
ا اتوضعاخت استملسطحدمال   است مليسطحدرمالياتوضعاختيار
ون  شوراي و هاشهرداريبهدرقانونكه ريبر يوهر ور

 .دهد مياجازهاستان
www*p
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  محلي مالياتسوئددرمالياتنوعمهمترين
:زيرجدولشرحبهاست :زيرجدولشرحبه.است

سال             كمكهاي            ماليات            ماليات مستقيم          ماليات ارزش              ماليات هاي         
  كارفرمايان           محلي                  كشوري                     افزوده               غير مستقيم ديگر                     

٠۶٩١              9/12              9/21                  7/29                      1/5                       3/30
٧٩١٠٧٩١             9/18            2/25                 9/25                    3/10                      6/19   
1982              4/27              2/30                  4/13                     1/14                      9/14 www*p

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



ا االاا ااش   عبارت ها شهرداريسالانهبودجهايراندر
درآنكهماليجامعبرنامهيكازاست   درآن كه ماليجامعبرنامهيكازاست
  كهاقداماتيوهافعاليت وخدماتكليه
  همراه شودانجامماليسالطيدربايد
دبا آو لغب زانوم جم ومخا   و مخارجميزانومبلغبرآوردبا

ي  پيش بودجهتأمينبراي لازمدرآمدهاي يزمر جينبر پيشبو
  قابلشهرانجمنتصويب ازپسوگيري
ا اا  .استاجرا
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اظل ش   و شهرداريبودجهتنظيممسئوليت
همچنينوآناجرايحسنبرمراقبت   همچنين وآناجرايحسنبرمراقبت
  و شهرداربعهدهبودجه تفريغوتنظيم
  اينواگذاريواستماليامورمسئول
فه فازوظ داط ازيكهبهشه   ازيك هربهشهردارطرفازوظيفه

رورين  مسئوليت رفعشهرداري ديگرمأمورين ريي عهر ير و
 .كردنخواهد

www*p
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ا  درآمدهاآ
دهاي1 آ ضازناشد ا د(عع   در(عموميعوارضازناشيدرآمدهاي-1

  )مستمر آمدهاي
  اختصاصيعوارضاز ناشيدرآمدهاي-2

آ   موسسات درآمدهايوخدماتبهاي-3
شهرداريانتفاعي   شهرداريانتفاعي

شهردارياموالووجوه ازحاصلهدرآمد-4
www*p
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  هايسازمانودولتاعطاييهايكمك-5
لت  دولتيد

واشخاصاهدايهايكمكواعانات6   و اشخاصاهداييهايكمكواعانات-6
ن  و اموال وخصوصي هايسازمان ييز لوو وو
  بهيا اتفاقيطوربهكههاييدارايي
.گيرد مي تعلقشهرداري بهقانونموجب www*p
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  و شهر انجمنطرفازعوارضهرگونهرفع
  درصادرهوواردهكالاهايبرشهرداريها

آ   وجود مستلزمآنوصولكهشهرهاي
گگ   موارد در مگراستممنوعاستپاسگاه
www*p:زير
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 كليهبازرگانيسودوگمركي حقوقبراساس-1
ووصولگمركادارهوسيلهبهكشورواردات  و وصول گمركادارهوسيله بهكشورواردات
  .شودميدريافت اضافهششصدي

  از كه عوارضي بر ريال يك كيلو هر به - 2
ف   مصرفي شكروقندازشهرداريها26/1/1342

افزودهاند،داشتهمدريافتداخل   افزوده اند،داشتهميدريافتداخلي
.شودمي

www*p
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  برمالياتمحلازشهرداريهاسهميه-3
د آ افزايشپانزدهصديبهدهصديد   افزايش پانزدهصديبهدهصديدرآمد
يبوي  و وصول داراييوزارتوسيلهبهويافته ولاراييوزارتو وو

  محلهرشهرداريهاي بهمستقيماً
.شودميپرداخت
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  و عوارض وضعدربايدمحليحكومتهاي
ات جهدانكاتال ات :دهندق :دهند قرارتوجهمورد رانكاتيماليات

داختقدرتبابايستعوارضميزان1 پ   پرداخت قدرتبابايستي عوارضميزان-1
.باشدمتناسبمردم م ببر
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  باشد طورينبايستيعوارضوماليات-2
هلكتحلاقتصادبهكه دلط ا   واردلطمهمملكتومحلياقتصادبهكه

.سازد ز
ع  آنمقدار وومالياتپرداختووضع-3 نروويپروو

www*p  .باشد واضحكنندهپرداختبرايبايستي
nu

eb
*co

m

www*pnueb*com



  سبب و مزاحمنبايستيعوارض-4
احت ايتعدديشكلاتنا دب   مردم برايمتعدديمشكلاتوناراحتي
و .شود

رض  كهباشد طورينبايدومالياتعوارض-5 يو يو بوريب
  ماليات با برابريازيادتر وصولمخارج
www*p .باشد
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ل  فصل هشتمف

ايجاد وتوسعه سازمانهاي محلي
www*p
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ي:اهداف كلي
 انجمنهاي ادارهوتشكيلنحوه ، وظايفبا آشنايي-1

شهرستانوشهر،ده
گاآگا2 لگ كظاك ك  بهكمك و نظارتوكنترلچگونگيازآگاهي-2

جهاننقاطسايروايراندرمختلفانجمنهاي  جهان نقاطسايروايراندرمختلفانجمنهاي
www*p

nu
eb

*co
m

www*pnueb*com



  جمله از محليسازمانهاي تقويتوتوسعه
تايل شحاضعصدكها ازب   ازبيش حاضرعصردركهاستمسايلي
وار  درويژه بهوبودهتوجهموردگذشتهادوار رويژبوبووجمورا

  تااست محترممردمعقايدكهكشورهايي
 .شود ميادارهمردمدستبهممكنحد
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  و توسعه وايجادباشيم داشتهتوجهبايد
يت انهايتق ندحلاز تأ   تأمين درمحليسازمانهايتقويت
ر  مردم مشاركتبامحلينيازهايسريعتر يري ز يي تبم ر مم مر
  و اداري تمركزعدمنظام استقرارومحل

  عمراني هايبرنامهانجامدرتسريع
افا www*p.داردهدفينواحي
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 انجمن دهان
جادنظه اهنگا دده اه   اموربهبوددرهماهنگي وايجادمنظوربه

ي  ازاستفادهودهاتعمرانواجتماعي نوج زور
  و ياري خوداساسبر انسانينيروي
ككا اخالش ااك   دهات ساكناندخالتوشركتوهمكاري
اطلاعاتهايبرنامهاجرايونظمدر   اطلاعات هايبرنامهاجرايونظمدر

.شد محولدهانجمنعهدهبهروستايي
www*p
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 وظايف انجمن ده
فااااظ1 ا   نيروي استفادهبراياي برنامهتنظيم-1

اساسدهانجمنهايوسيلهبهانسان ب   براساس دهانجمنهايوسيلهبهانساني
ريو ياريخود ي

هبينييج نيروي و فعاليتهابينهماهنگيايجاد-2 يرويوي
 روابطبهبودبرايانساني
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  گيري تصميمدردهساكناندخالت-3
طايل دبهب خ  خود بهمربوطمسايل

دهساكنانبينهمكاريروحيهايجاد4  ده ساكنانبينهمكاريروحيهايجاد-4
دركشاورزانازمنطقاستفاده-5   دركشاورزانازمنطقياستفاده5

يي  فصولي دردستيصنايعقبيلازكارهايي يرييعبيلزر و
 .استتعطيلكشاورزيكاركه
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ااشفاأ6 اك  ساكنان عموميبهداشتورفاهتأمين-6
...وآموزشگاهودبستانايجادروستابا ب نيجرو ووزوب

 و دهساكنانبينهمكاريروحيهايجاد-7
 دولتمأمورينأ

يق8 زانتش لبهكشاو كتهايتشك ش   شركتهاي تشكيلبهكشاورزانتشويق-8
  نگهداري برايخاصيمحلهايايجادوتعاوني

www*p...و شيمياييكودهاي
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ا  شهرداريش
ان تاز ددكها اشهحد   برايشهرمحدودهدركهاستسازماني
ع  رفاهي و عمرانينيازهاي ازدستهآنرفع يزنر ز يي يور ر
  برايونيز داردمحليجنبهكهشهرمردم
ا اا اااا شتأ   شهري تأسيساتايپارهادارهوايجاد

بامحلامورحلآنوهدفتشكيل   بامحل امورحلآنوهدفتشكيل
  مردممشاركت
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  و شهرداريهاطريقازمحليخودگرداني
دان دگ يقازنطقهخ ايط تانش ا   استان شورايطريقازمنطقهخودگرداني

.شودمياجرا ومياجرا
يرور  ناشي مردمازعمومي اقتدارسوئددر مزو ير

  نظرآزاديدرسوئددموكراسي،شودمي
www*p .استشدهبناآرابرابريوعموميتو
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  خودحكومتواحداي منطقهسطحدر
تگاهحلختا يد يادا هكش   هركشورياداريدستگاه ومحليمختار
يارورو  اداري هيئتوظيفه.دارندحضوردو تو اريي ا

  كردن هماهنگاستاندركشور
  بخش دو هربرمنطقهمحليريزيبرنامه

الكك w  .استمحليحكومتوكشوري
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  »بلدي« قانونبعنوانشهردارقانوناولين
108فصلپنجدش1286الد   108و فصلپنجدرشمسي1286سالدر

زم  حفظ بلديهاصليمقصود وشدآغازماده ووآ يم يا ب
  اهالي حوائجايفايو شهرهامنافع

.بودشهرنشين
www*p
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  مستقل هايسازماناز يكيشهرداري
تحل ايكها تقلالدا الا   و مالي استقلالدارايكهاستمحلي

اري  ديگر از مجزاحقوقيشخصيتواداري ييتوا رازمجزاو ي
  محلي هايسازمانواداريهايدستگاه
  انتصاب واستخدامدرشهردارياست

ا لالكا اا www*p .دارداستقلالكارمندان
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ا ش  تأسيس شهرداريتأ
يايكبرممالكازبعضدرشهرتعريفدر  يايك بر ممالكازبعضي درشهرتعريفدر

: استمبتنيزيرملاك5ازملاكچند
 كهاي حوزهديگرعبارتبه،اداريحوزه-1

ق ماتازيكبمنط يتق مملكتادا   مملكت اداريتقسيماتاز يكيبرمنطبق
  بردر را تقسيماتآناز جزيييااست
www*p .گيردمي
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كاقلاكك2  سكنه حداقلاستممكنكهجمعيتحجم-2
يي  . شودشاملراآنها تراكموانبوهييا موبو ولرهر

 محليسازمانيكقلمرو-3
 و اند نقشهباچون،شهريمشخصات-4

ابانها عومنظيخ كهشدهآسفالتووس  كهشده آسفالتووسيعو منظميخيابانها
 و برق وجودوباشدمشرف آنبربلندامارات

www*p...وآب
nu

eb
*co

m

www*pnueb*com



  غلبهمحليدركهاقتصاديفعاليتنوع-5
د اطلاقاينقطهبهشهلحاظاينازدا   اطلاق اي نقطهبهشهرلحاظاينازودارد
متيثوييمومي  قسمت ياثلثدويانيمكهشودمي

  هايفعاليتبهآنجمعيتازمشخصي
 .باشندمشغولزراعيغير
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داظايف ش    شهرداريوظايف
نايج1  هاميدان ، معابر،هاكوچه، هاخيابانايجاد-1 ب انبروچي ي

...و عموميهايباغو
اث2 اا لتأ زت قت  و برق توزيعوتوليدتأسيساتاحداث-2

  برقو آب وزارتكهزماني تاآننرختعيين
آ

ي
 .استنكردهتعيينراآننيروي

برقيمتبرگهنصبدراهتمامومراقبت-3   برقيمت برگهنصبدراهتمامومراقبت-3
 اجناسروي

www*p
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شاكاشااق4   و شهر ساكنينبهداشتاموردرمراقبت-4
.بهداري وزارتمؤسساتبا مساعيتشريك رؤبيري ريوز به

  كاربه گدايانواداشتنوگداييازجلوگيري-5
 و بهداشتي،فرهنگيمؤسساتتأسيس-6

 تعاونيتعاون
نرو و منقول داراييكردنادارهوحفظ-7 يير وولر

... شهرداري منقول غير
www*p
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محل هاي انجمن و شهر  انجمن شهر و انجمن هاي محليانجمن
  و داشت وجودمحليهايانجمنايراندر

اي كتب هددش نا يزيب   و ريزي برنامهدرمردمشركتبراي
ري  محلي مشكلاترفعدر آنهاخودياري ي هو عرآ لاتر يم م

  وجود شهرداريوقتيوبودآمدهبوجود
 هاانجمن اختيارحددرامورباشدنداشته
ال گا w .گيردميانجاممردمبوسيله
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اكشا كغلا   متمركز غيرمحليسازمانيكشهرانجمن
انتخابمحلاهاليطرفازكهاست   انتخاب محلاهاليطرفازكهاست
  پيشنهاداتبهرسيدگيبرايكهشودمي

  ادارهباره درتصميماتخاذوشهرداري
ماتاستشهامو شهانجمنتق   شهرانجمنتقسيماتاستشهرامور

ريو  گذاشته اجراموقعبهشهرداريتوسط عبهر جرو
 .شودمي
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ش ان ف   وظايف انجمن شهرظا
وسرمايهحفظوادارهحسنبرنظارت-1   و سرمايه حفظوادارهحسنبرنظارت-1

 شهربهمتعلق ...ونقديدارايي
 و بودجه اصلاحوساليانهبودجهتصويبت-2

دجهمتم يب دا شه  شهرداريبودجهمتمم
رويب ازاعم آنهابرونظارتمعاملاتتصويب-3 زمهبرو

  شهر بنام مقاطعه و فروش و خريد
www*p
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طاكلاقااق4  بهمربوط دعاويكليهاقامهدرمراقبت-4
ري شهرداري هر

  ازمراجعه صورتدرصنفي اختلافاترفع-5
 اصناف باشهرداريطرف

ت6 اق ايدم يوظايفاج دا امدشه   اموردر شهرداريوظايفاجرايدرمراقبت-6
 اموردر نظارتوشهر حوزهبهداشت

www*p...وهاپرورشگاهوهابيمارستان
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الاان ا(لاا اا )ش   ) شهرستان واستان(ولايتي و ايالتيهايانجمن
وايالتيهايانجمنبهراجعقانوناولين   و ايالتي هايانجمنبهراجعقانوناولين
  تصويب بهقمري1325سالدرولايتي
  ازنقطه چهارمجلساساسبراينرسيد
بايجان(اكشو اسانآذ سخ وفا   و فارس ، خراسان،آذربايجان(راكشور

ن  نقاطبقيه وايالترا)بلوچستانوكرمان نور وچ يويرب ب
 .شناختولايترا
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ف اظا ا اااناخ ا   و استان هايانجمناختياراتووظايف
1349خردادمصوبشهرستان   1349خرداد مصوبشهرستان

اجتماعيوعمرانيطرحهايتصويب-1   اجتماعي وعمرانيطرحهايتصويب1
نوز :كه شهرستانحوزه هر

  برعلاوه شهرستانعمرانيهايطرح)الف
www*p .باشد كشورعموميمصوبههايبرنامه
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  مصوبه بودجهحددرها طرحاعتبار)ب
ن باشدانج  .باشدانجمن

ح)ج انهايط رعايتبااجتماعوعم   رعايت با اجتماعيوعمرانيهايطرح)ج
ين .باشدقوانين بو

www*p
nu

eb
*co

m

www*pnueb*com



  ازفوق وظايفانجامبرايانجمن-2
ات ا دازياخت خ تب :ا  :استبرخوردارزيراختيارات

اي)الف حهزينهتأمينب مذكورهايط   مذكور هايطرحهزينه تأمينبراي)الف
رض  .گرددآگهي،مخصوصعوارض رهيوصو
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أ   طرحهزينهتأمينبرايلزومصورتدر)ب
انهاي لع لاًكهكنداتحص ازا   ازاولا كهكندوامتحصيلعمرانيهاي
بع  درصد بيستازثانياًباشدداخليمنابع يم تازيبا ربي
  نكندتجاوزانجمنسالانهبودجه

www*p  انجمننامبههداياقبولواهدا)ج
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  كهوجوديبرنظارتوتصميماتخاذ)د
لت ادد داخت گذا  .گذاردمي اختياردردولت

اردادهايتصويب)ه ايكهق انجامب   انجام برايكهقراردادهاييتصويب)ه
ي .استلازمانجمنوظايف نو زمج

لروو  منقول غيرومنقولاموالادارهوحفظ)و وليروولو www*p
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اًا) ااأ خ   درخواست بهيارأسازيرموارددر)ي
ن : كندنظراظهارذيصلاحهايسازمان حيز ري ره

  تربيتي ، آموزشي،اقتصادي ،اجتماعيامور-1
 بهداشتيوفرهنگي،
ان2 يعم وستايوشه  روستايي وشهريعمران-2
ر   عمومياحتياج موردباروخوار-3 روو جورب يي و
نقليهوسايطو نقلوحملامور-4
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 بخش و شهروشهرستانحوزهحدود-5
افظ6 ا فاآ اق  عامهموقوفاتآبادانيحفظ-6
فاكشات7   دفعو دامپروريوكشاورزيتوسعه-7

 آفاتآفات
وحفظوهاراهنگهداريوايجاد-8   و حفظ وهاراهنگهداريوايجاد8

ير باستانيآثارحراست
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   1349وظايف و اختيارات انجمن شهرستان مصوب 
ا1 ا ا ف ا ك ا شكا گ رسيدگي به شكاياتي كه از فرماندار يا-1

رسد م . بخشدار مي رسدبخشدار
ماليات-2 ايصال و وصول در نظر اظهار اظهار نظر در وصول و ايصال ماليات2
نقل-3 و حمل و مرور و عبور وسايل ايجاد www*pايجاد وسايل عبور و مرور و حمل و نقل3
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كلاااقشگ4  كليهاز بازديدوهانقشه بهرسيدگي-4
يي شهرستان وجوحازآنمخارجكهكارهايي نوجوحزنرجر هر

 .شودميداده
  درشهرستاناملاكوعلائق،حقوقحفظ-5

هادادگاه  هادادگاه
 شاگردان تحصيلبراينقدي كمكتخصيص-6

www*p بضاعتبي
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  درشهر انجمنقراردادهايبهرسيدگي-7
ص اخص ق دنب لياك تغياتعط   تغيير يا وتعطيلياكردن برقرارخصوص
ن ميادينوهامكانمحلدادن لا نم ينوم مي
:فوقوظايفبرعلاوه يبرو وقو

ر  طبقشهرستانانجمن نظارتموارد- نرو نج بقهر
1342خردادقانون
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مراقبت در امور مربوط به انجمن هاي عمران -
داشت دا ا د ت اق مراقبت در امور بهداري و بهداشت-

عموم- تعاون و خيريه امور در مراقبت در امور خيريه و تعاون عمومي  مراقبت
ب و شهرستانپرورشوآموزشاموردرمراقبت- نپرورشووزشوررر وهر

سوادي بيباپيكاربرنامه پيشرفتبهكمك www*p
nu
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*co

m
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ل فصل نهمف

شوراهاي اسلامي
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كل اف  :اهداف كليا
ا1 ا فش اففل لا شك   تشكيل اهدافوفلسفهشناسايي-1

اسلامشوراهاي  اسلاميشوراهاي
اسلامشوراهاينقشازآگاه-2   اسلاميشوراهاي نقشازآگاهي2
شوراهايوظايفوحدودباآشنايي-3   شوراهاي وظايفوحدودباآشنايي3

ي اسلامي
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ا ش ل تشك ف فلسفه تشكيل شورافل
لااا فا   و عرفي اصولتريندارريشهازشورا

ات زتازنتق هاشا   هايشيوهبارزترينازو سنتيمقررات
استجمعزندگدرعقلاي   .استجمعيزندگيدرعقلايي
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  كهشده تصريحاساسيقانون195اصلدر
ات اهاتص ايدش ازينخالفن   موازين مخالفنبايدشوراهاتصميمات

لام  موازين مطابقبايدشورا وباشداسلام يوراوبا بقب موازينم
  و گيري تصميممراحلتماميدراسلامي
  برحاكم مكتبيضابطهيكبعنوانعمل

ا كلا www*p .كندعملشوراها
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اهداف
 كهاصل اينبرتأكيدباشوراهابودنمردمي

  انتخاب محلهمانمردمراشوراهااعضاي
هكنند دتك انادانتخادا ن  بعنوان را مردمانتخابوداردتكيهكنندمي

يوروربرملوبي تأكيد موردشوراهابرحاكم اصلوضابطهيك
  سرعت شوراها اهداف از يكي دهد مي قرار

www*p .است اموربهبخشيدن
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طشك ا ااطش اا   هااستان ومناطقهمهدرشرايطشكبي
اجرايبرايواستدوروجداهماز   اجراي برايواستدور وجداهماز

  عمراني ، اقتصادي،اجتماعيهايبرنامه
  شوراها نيستيكسان... وبهداشتيو

همانكههدفشبهساندنددولتبايد   همان كه هدفشبهرساندندردولتبايد
ن  درمختلفهايبرنامهشدناجرايكسان ريبرنجري
 .دهديارياستكشور
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  توزيع استتبعيضرفع شوراديگرهدف
كاناتعادلانه تا عهايث   و عمومي هايثروتوامكاناتعادلانه
ت  بهاحتياجرفاهيامورسايروخدمات ياموريروم جر ي با
  اينهماهنگاجرايبرايدولتنظارت
  قابلشوراهاطريقازكه داردهابرنامه
ا www*p .استتحقق
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  كارتكميلشورااهدافازديگريكي
تگاه لتهايد تد اهنگا ه   و هماهنگياستدولتي هايدستگاه
ري  ، هادستگاهومؤسساتباهمكاري تبم ومؤ
  سازمان و هادستگاهودولتكارتكميل
 .كندميكمكآنتابعههاي
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ااگائلا   تمامي دررهبريهدايت ديگرمسائلاز
اجتماعي،اقتصادي،سياسيهايرشته   اجتماعي ،اقتصادي،سياسيهايرشته

  دررا اجراييهاكنترلشوراهافرهنگيو
  راامور اينكليهاجراي ودارنددست
ي قبوكنندمه قانونط   قانون طبقبروكنندميرهبري

يوجبورزمي  اجراي موجباتواتخاذرا لازمتصميمات جر
 .كند ميفراهمراآن
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  شورا ديگروظيفهاموراز مردمسازيآگاهآ
ت يشكلاتبايدكها زندگجا   و زندگي جاريمشكلات بايدكهاست
فمل  بهرا مردممعمولاًديگر مختلفعامل رم مولاي مم برامر

  كشاند ميناآگاهيوغفلتوفراموشي
  راآنها مردمسازيآگاه باشوراهاكه

كاا www*p .كنندبيداراموربهنسبت
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افا لشافشاكاگا   دولت دوشازفشاركاستنديگراهدافاز
چههردولتاستدولتتوانبردنبالاو   چههر دولتاستدولت توانبردنبالاو

  ازبرخيماهيتباشدمترقيهم
  ازتواند نميكهاستچنانهامسئوليت

آيدآنهاعهده اكهب كتباشو مشا   مشاركت باشوراكهبرآيدآنهاعهده
م  بارفشار زياديمقدارآنها حلبرايمردم ير يرهلبر ررزي ب

.داردمي بردولتدوشاز
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:  مسئله ديگر امور برنامه ريزي است 
كلا شا   درمردم مشاركتجلبجهتريزيبرنامه

اجتماعواقتصاديمسائلانجام   ، اجتماعيواقتصادي مسائلانجام
ي  ازذيربط مراجعهماهنگيباوعمراني جعيبور زيربر
www*p.استشوراهاوظايفديگر
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  اجتماعي نظارتشوراها ديگراهدافاز
تيعن يانبنظا كشاج   و كشور امورجريانبر نظارتيعني

ماجراي  بهدولتي دستورهايوهابرنامهاجراي يوبر يور بو
  هايجريانوقوانيننقض بامبارزهمنظور

  تبعيض و دولتيهايدستگاهدرانحرافي
ا اااگ www*p .ها مديريتدرنادرستهايگرايشو
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  است شوراهانظارتيامورديگرموارداز
ت دبنظا لك انع اتهااز ؤ   مؤسسات وهاسازمانعملكردبرنظارت
ي  .شدند ميادارهدولتطرفازكهمحلي ترفازم ارو ميا

ياز خصوصيات مهم يك سازمان محلي است   ن ز ي هم ي و ز
 .www*p
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لا ا اها  شوراهاي اسلاميش
كشوري شوراهاي تشكيلات  قانون تشكيلات شوراهاي كشوريقانون

  ، اجتماعي هايبرنامهسريع پيشبردمنظوربه
ا گاشااق ف   ، ،فرهنگيبهداشتي،عمراني،اقتصادي

ي  همكاري طريقازرفاهيامور سايروآموزشي يوريرووز ريريقزر
 ، بخش ، روستاهراموردرنظارتومردم
همانبنامشورايياستان،شهرستان،شهر  همانبنام شورايياستان، شهرستان،شهر

 .شود مي تشكيل ها قسمت
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  انجام كشوروزارتنظرزيرشوراهاانتخاب
د اهايانتخابش تايش   روستايي شوراهايانتخابشودمي

يجهو  وزارت نظرزيروسازندگيجهادتوسط وزارترزيروز
  مربوط نامهآئينشدخواهدانجامكشور
 . شودميتدوينارگاندواينتوسط

www*p
nu

eb
*co

m

www*pnueb*com



  شوراها انتخاباتقانونيلايحهكشوروزارت
ف يازپاهدظ نتص هقان ته   و تهيه قانونتصويبازپسماهدوظرف

يتب  و تقديم مجلسبه74 اصلرعايتبا لر سب74ا ويممج
  انتخابات ازقبلروزدوحداقلمسئولان
  رسانند ميحوزهاهالياطلاعبهرامراتب

ا ااا االا www*p .است سالدوشوراها ايناعتبارمدت
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  خوداختياراتووظايف حدوددرشوراها
ابد ايب قش لنداف جلئ   مجلس و مسئولندمافوق شورايبرابردر

لاميوراي  شوراي مافوقحكمدر اسلاميشوراي وقمرا ورايم
  عدمصورتدروهاستاستانعالي

  مافوق شوراي،شوراهااز يكهرتشكيل
ااآكا ا www*p دهدمي انجامراآنكار
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ا ا اخ ف    وظايف و اختياراتظا
دهاشناخت1 ازهاك ن   و نيازها وكمبودهاشناختوبررسي-1

يي  ... واقتصادي،اجتماعيهاينارسايي يير ويج
  دراصلاحيپيشنهادهايو هاطرحتهيه-2

 اجتماعيامور
.نظارت دقيق بر اداره امور حوزه انتخابيه-3 www*p
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  سازي فعالبرايلازمپيشنهادهايارائه-4
ان لتهاياز د  دولتيهايسازمان

ي5 دمشكاياتپيگي مورددرم   مورددر مردمشكاياتپيگيري-5
يي هانارسايي ر

رجهرموريزيبر  مشاركت جهتدراقدام وريزيبرنامه-6
 مردم
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  كسب و كميسيونشوراهاانحلالبراي
ادازك لزياف دتشك ش . شودميتشكيلزيرافرادازمركب

قضاي1 عال شوراي نماينده نماينده شوراي عالي قضايي-1
كشور-2 وزارت نماينده نماينده وزارت كشور2
ها-3 استان عالي شوراي نماينده www*pنماينده شوراي عالي استان ها  3
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  كنندگان انتخاببهقانون 24و23مادهدر
ندگانانتخاب داختهش حبهكهپ ش   شرح به كهپرداختهشوندگانانتخابو

تزير .استزير ا
: شرايط انتخاب كنندگان ن ب ي ر

سال 15حداقل سن-1 ن لل
لسكونت در محل-2 و
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: شرايط انتخاب شوندگان
ال25اقل1 سال25حداقل سن-1
ل2 ن ك سكونت در محل-2
لا3 ا ه ل ت تقاد ا اعتقاد و تعهد عملي به اسلام-3
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لا ا    شوراي اسلامي دها
ا اقا25اا لاش ا   اسلامي شورايقانون25مادهاساسبر

ازدهاسلامشوراياعضايكشوري   ازده اسلاميشوراياعضايكشوري
مر . استنفر5آنهاتعدادومردمطرف رهور
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ف اظا ا ااخت ش  دهشوراي اختياراتووظايف
واجرايمسئولينباهمكاريونظارت-1  و اجرايي مسئولينباهمكاريونظارت-1

 انقلابينهادهاي
  بهداشتيمقرراتاجرايدرمراقبت-2
اشش3 الاا ق  قنواتلايروبيواحيا جهتدرپوشش-3
بهمربوطاموردرهماهنگوهمكاري-4  بهمربوط اموردرهماهنگيوهمكاري-4

 خاكفرسايشازجلوگيري
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 دستي كارهايايجادبه دهاهاليتشويق-5
ق6 داهدتش دتأنگ ا  مساجد تأسيسونگهداري بهمردمتشويق-6

...وتكاياو ويو
 آموزيسوادهايكلاستشكيل-7
  ها پروژه اجراي جهت در پيگيري و نظارت - 8
www*p كشاورزيوزارتباهماهنگيوهمكاري-9
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خش لا ا ا   شوراي اسلامي بخشش
ا خشكزازخشهش   و بخش مركزازبخشهرشوراي

يي  قراربخشآنحوزهدر كهروستاهايي شنوزررو رب ر
  ظرف حداكثرشوندمي تشكيلدارد

اا15 اات خا ان   انتخابات اتمامازپس روز15مدت
انجامبخشمركزودهاسلاميشوراهاي   انجام بخشمركزودهاسلاميشوراهاي

.است نفر 5شورااعضاي تعدادوشودمي
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خش لا ا ا ش ا ا اخ ف   وظايف و اختيارات شوراي اسلامي بخشظا
اناناتنظت1   عمراني هايبرنامهتنظيموتهيه-1

 ساليانهساليانه
جهتدرهماهنگيايجادوريزيبرنامه-2   جهت در هماهنگيايجاد وريزيبرنامه2

ها تعاونيتشكيل ي
تأسيس كتابخانه و قرائت خانه  -3
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ااتخاذ4 لتأالات ا   وسايل تأمينبرايلازم تدابيراتخاذ-4
ي ارتباطي

 بخششناسنامهتنظيموتهيه-5
ا6 طا ا افظلازش  عمران و حفظجهتبهلازمشرايطايجاد-6

 مزارع
  پروژه اجرايجهتدرپيگيريونظارت-7

عمرانهاي  عمرانيهاي
ش هاتعاونيايجادبرايكوشش-8 يو ير و
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ل لا ا ا ا   شوراهاي اسلامي محلهش
كت دك اهاا ددش شهحد   شهرمحدودهدرشوراها واحدكوچكترين

ي  محله حدوداستمحل اسلاميشوراي وليور
  شهرداري تقسيماتتابع شهرهرهاي

كانف7اشكلاط   كهاست نفر7ازمتشكل واستمربوطه
مردممستقيمرأيورسميانتخاباتبا   مردم مستقيمرأيورسميانتخاباتبا

 .شودميتشكيل
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ط لا ا  شوراي اسلامي منطقها
گااشكل اا لاش   بهمحلاتشوراينمايندگانازمتشكل
وشودمتشكيلخودشانانتخاب   و شود ميتشكيلخودشانانتخاب
يي  است نفر 7اسلاميشوراياعضايتعداد ريور

  منطقه 7 ازآنمناطقكه شهرهاييدرو
www*p .شد نخواهدتشكيل شورااستكمتر
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لا ا   شوراي اسلامي شهرا
دقان34ادد تآ هدا هاكل ش   شهرها كليهدراستآمده قانون34مادهدر

يي مياناز شهراسلاميشورايبنامشورايي مور يب نزهريور ي
  منطقه اسلامي شوراي منتخب نمايندگان
 شوراي انتخاباتپايانازپسروز15حداكثر
تعدادوشودمتشكيلمنطقهاسلام   تعداد و شودميتشكيل منطقهاسلامي

 .است نفر7آناعضاي
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ش لا ا ا ش ات ا اخت ف   وظايف و اختيارات شوراي اسلامي شهرظا
شدهبينپيشدرآمدكهصورتدر-1   شدهبينيپيشدرآمدكهصورتيدر1

  وزارت تصويبباشهرشوراينباشدكافي
ذكش ف ضالت ااا   بامتناسبعوارضامروليتنفيذوكشور

ييينري  . كندميتعيينرااقتصاديامكانات
  و سرمايه حفظوادارهحسنبرنظارت-2

www*p دارايي
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انظا3 فا اظا اش  اموردر شهرداريوظايفاجرايبرنظارت-3
 بهداشت

آ  شهرداريپيشنهاديهاي نامهآئينتصويب-4
كرايهنرختعيينوتصويب-5 كرايهنرختعيينوتصويب5
 شهر هاي آب تنظيم براي مقررات تصويب - 6
ا7 افال4ااا   وزارت به معرفيوسال4براي شهردارانتخاب-7

كشور
www*pشهردارعزلونصب-8
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تا ش لا ا ا   شوراي اسلامي شهرستانش
اسلامشورايقانون36مادهطبق   اسلامي شورايقانون36مادهطبق

  و شهر منتخبنمايندگانازشهرستان
ا اا15(خشش ا   پايان از بعدروز15( بخششوراي

شوهرب  هرشهر شوراي)هابخش وشهرانتخابات ي)ب رهرور
  شركت برايراخوداعضايازيكيبخش

اد تانش كندانتخاشه   كندمي انتخابشهرستانشورايدر
ر .استنفر5اعضاتعداد
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تا ش لا ا ا ش ا ا اخت ف وظايف و اختيارات شوراي اسلامي شهرستانظا
عمرانهايطرحتصويبوبررس-1   عمراني هايطرحتصويبوبررسي-1

  مصوب اعتباراتغالبدرمحلهرپيشنهادي
 وسازمان نهادهااشكالاتو هانارساييابلاغ-2

لانبهها ئ تدوم جهعدمص ت  توجهعدمصورتدرو مسئولانبهها
www*pنخ آنان توبيخدرخواست
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ا ا لا ا ا   شوراي اسلامي استانش
دادداقل ندگات ا ان تاش 3ا   3استان شوراينمايندگانتعدادحداقل
بيينرر  علتبه كههايياستان در.استنفر

  حدتابعههايشهرستانتعدادكمي
ا لقن ضاكنشا ا   اعضاي كسرينشودحاصلمقررنصاب

شوراياعضايبينازاستانشوراي   شوراي اعضايبيناز استانشوراي
 .شود ميتأميناستان مركزشهرستان
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تا ا لا ا ا ش ات ا اخت ف وظايف و اختيارات شوراي اسلامي استانظا
ي واردههاي پيشنهادوهاطرحنظرتبادلوبررسي-1 لوبرر هورحرب ريپي و

  شهرستانشوراياز
عمرانبرنامهدربارهنظراظهارورسيدگ-2  عمرانيبرنامهدربارهنظر اظهارورسيدگي-2
  استانريزيبرنامه كميتهدرعضويت-3
  . دارد نظارتحقبودجهاجراي دراستانشوراي-4
مادونومافوقشورايبينرابطه-5 www*p مادونومافوق شورايبينرابطه5
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ها تا ا ال ا   شوراي عالي استان هاش
شوراهايمنتخبنمايندگانازمتشكل   شوراهاي منتخبنمايندگانازمتشكل

  اسلامي شورايهرواست استاناسلامي
ا اكا لان لا   جلسه اولينداردنمايندهيكاستان

ي  و كشور وزيردعوتبه عاليشوراي ووروزيروبيور
  تشكيل حاضراعضايترينمسنرياست
د ئنائكئككهش   و رئيس نائبيك،رئيس يككهشودمي

ويبيو .شودميانتخابمنشيدو
www*p
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ال ا ش ف   وظايف شوراي عاليظا
آئينتشكيلتاريخازماه3مدتظرف-1   آئينتشكيلتاريخازماه 3مدتظرف1

  ازپس و تهيهراشوراداخليهاينامه
ات اكلا ا لاغش ا   ابلاغشوراهاكليهبهاجراجهتتصويب

 .كنند
  راواصله اداريپيشنهادهاوهاطرح-2

www*p .دهدقراربررسيمورد
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ا3 ااشكالااا ا   و نهادها اشكالاتوهانارسايي-3
اطلاعمسئولانبهرااجراييهايسازمان   اطلاع مسئولانبهرااجراييهايسازمان

 .دهد
  ، كشاورزي،صنعتيتوليديهايطرح-4

ش ااآ اش ااا   راهااستانشورايسوي از...وآموزشي
بعنوانتأييدصورتدروبررسيمورد   بعنوان تأييدصورتدر وبررسيمورد
 .نمايدمجلسبهتقديمطرح
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انناتنظ5   عمراني بودجهوبرنامه تنظيمدر-5
برن  .باشدداشتهمشاركتهااستان

  جلب و تبعيضازجلوگيريجهت-6
اكا گا ااا ان ا   استانها ميانهماهنگيايجادوهمكاري

ه  بودجه جابجاييياطرح تغييرپيشنهاد يييرحييرپي بج جج بو
.بكنداستانهاراعمراني
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