
  

    

  

  

  مسـائـل اقـتـصـادي و سـیـاسـی نـفـت در ایـران

  )ژادـمدي نـل نـفـت تـا دوره آقـاي اح(از مـقـدمـه مـسـائ

  

  

  

  اسـتـاد: بـاقـري تـودشـکـی

  

  

  

  گردآورنده: لیلا زرگر کرمانی

 1394  



«2» 

  هاي درسعناوین و سر فصل

  

  مباحث مقدماتی

  الف) کلیات و برخی تعاریف و مفاهیم  

  تحلیل و بررسی بازار نفت و انرژيب)   

  

  مسائل سیاسی و اقتصادي نفت ایران

  الف) مباحث تئوریک  (مربوط به همه دنیا و کشورهاي نفتی)  

  ب) آثار سیاسی و اقتصادي وابستگی بودجه نفت در ایران  

  

  مباحث تاریخی

  در ارتباط با نفت ایران تا زمان حال
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  مفاهیم

  . رانت1

عاده از ناحیه کمی هزینه تولید است که نصیب تولید کنندگان می گردد. این اصطلاح مربـوط بـه   یک سود فوق ال

هاي با ارزش و کم هزینه کشاورزي به کار مـی بـرد او بـه تفـاوت     ریکاردو می باشد که آن را در مورد برخی زمین

اصـطلاح در کشـورهاي خلـیج فـارس     هاي مرغوب و نامرغوب از اصطلاح رانت استفاده کـرد. ایـن   میان سود زمین

 تجلی پیدا می کند.

  1بنگاه       پرهزینه    هاي زراعی  زمین

  2بنگاه       متوسط        

  پر سود تر از بقیه (هزینه آن کم        3بنگاه     با هزینه کم        

  »)رانت«است                   

  

P نهاي هزینه تولیدم      

P  نهايمMC رانت =    

  استفاده    مزد  کارگر

1    30     5  

2    30    40  

3    30    30  

4    30    20  
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استفاده نمی کنیم، زیرا هزینه از سود و اسـتفاده آن بیشـتر اسـت ولـی از مـا بقـی کـارگران مـی تـوان           4از کارگر 

  استفاده کرد (وجود رانت).

اسـت کـه هزینـه تولیـد     دلار، این در حـالی   8مثال: هزینه تولید نفت در خلیج فارس یک بشکه نفت برابر است با 

دلار می باشد که در نتیجه تولیـد کننـدگان نفـت در خلـیج فـار       50نفت در دریاي شما یک بشکه نفت برابر است با 

  نسبت به تولید کنندگان دیگر در جاهاي دیگر دنیا از یک رانت برخوردار است.

  هاي عمومی ضروري است.هر دولتی یکسري هزینه هایی دارد، این هزینه ها براي تولید کالا: 1نکته

دولت مخارجی دارد که براي تأمین آن مخارج نیاز به درآمدهایی دارد، که مالیات یکی از آن منـابع مـی   : 2نکته

  باشد.

  دولت رانتیر

% درآمدش از منابع طبیعی بدست می آورد و داراي یک شیوه خاص بـراي اداره حکومـت باشـد    40. دولتی که 1

  دولت رانتیر می گویند.

. دولتی که از منبع درآمدي کم هزینه استفاده می کند، مانند استفاده از درآمـد حاصـل از منـابع طبیعـی، دولـت      2

  رانیتر می گویند.

  . به یک درآمد مفت و باد آورده نیز گاهی گفته می شود، مانند رانت اطلاعاتی.3

بنابراین به هر پول و صنعتی کم زحمـت از   کلمه رانت از هزینه هاي تولید، به جاي دیگر انتقال داده شده،: 3نکته

  کاري اطلاق داده می شود.

  . رقابت در استفاده از رانت2

  در استفاده از رانت در کجاست؟ سؤال: رقابت 

  گروه رقابت به وجود می آید. 3رقابت در استفاده از رانت نفتی معمولاً بین 

  بین المللی؛ هاي بین المللی و کشورهاي قدرتمند در سطح. بین شرکت1
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  . بین کشورهاي قدرتمند و کشورهاي محلی؛2

  ها و اقشار اجتماعی در یک کشور.. رقابت بین گروه3

  و رشد . توسعه3

  فرق توسعه و رشد در چیست؟

  رشد: به افزایش کمی تولیدات یک کشور رشد می گویند

هـاي  افزایش کمی (یعنـی بـه پیشـرفت    مفهومی متفاوت از رشد اقتصادي است. در نتیجه توسعه به اعم از:  توسعه

کمی وکیفی) توسعه اطلاق می شود. مانند پیشرفت در مسائلی مثل بهداشت، آزادي، توزیع درآمد که این در مفهوم 

  توسعه جاي دارد.

  هاي رشد است. شاخصه هاي توسعه از جمله:هاي توسعه متفاوت از شاخصشاخصنکته: 

  ندگی (احتمال زنده ماندن). امید به ز2    . مرگ و میر کودکان1

  . ضریب جینی4      . آزادي3

  هاي توسعه . استراتژي4

  استراتژي سیاست جایگزینی واردات 4.1

کشـور، تولیـدات کـالاي صـنعتی بـه      داخل از واردات کالاهایی که در مانع هایی است که باعث می شود سیاست

ایـن   از هـدف را سیاست جایگزینی می نامنـد و  هاي گمرکی، تعرفه و... جلوگیري کند، نظیر حمایت شمار می رود

  ها تولید و ایجاد کالاها در داخل کشور می باشد که جایگزینی واردات می شود.گونه سیاست
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  هاي توسعه صادراتی)(سیاست استراتژي سیاست جایگزینی صادرات 4.2

یعنی دولت تدابیري می اندیشـد تـا کالاهـاي تولیـدي در      می گردد هایی است که باعث تقویت صادراتسیاست

بازارهاي خارجی رقابت پذیر شوند و بنابراین صادرات را تشویق می کند. در این سیاست تعرفه گمرکی کاهش می 

  یابند و یا برداشته می شوند.

  و انواع آن )Reserve( . ذخیره5

  موجودي هر میدان نفتی را گویند. ذخیره: 

مقدار نفتی است که در شرایط اقتصادي و تکنولوژي جاري استخراج  Prove reserve:ذخیره اثبات شده 

  می شود.

مقدار نفتی است که با صرف سرمایه گذاري مجـدد و توسـعه بیشـتر مـی تـوان بـه آن ذخـایر        ذخیره احتمالی: 

  دست پیدا کرد.

  . مراحل بازیابی نفت6

  له وجود دارد:مرح 3معمولاً براي استخراج نفت 

. مرحله اول: با ایجاد فشار به مخازن نفتی، نفت استخراج می شود. (پمپاژ از چاه به سـطح زمـین) در ایـن مرحلـه     1

  % نفت استخارج می شود.50% تا 30

انجام می گیـرد (گـاهی اوقـات از     یا گاز . مرحله دوم: از روش بازیافت ثانویه استفاده می شود که با تزریق آب2

% گـاز  50در کشـور ونـزوئلا    % نفـت اسـتخراج مـی شـود.    50% تا 30نیز استفاده می شود). در این مرحله  CO2گاز 

  طبیعی دوباره به چاه نفت براي استخراج برگردانده می شود.

 . مرحله سوم: بسیار گران تر در می آید. در این مرحله از تزریق برخی مایعات به چاه نفت محلول مانند مایسـلور 3

  قرار می گیرد.استفاده خلوطی از آب، نمک و نفت است مورد که م
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ها است که با احتراق زیر زمـین صـورت میگیـرد. در ایـن روش از اکسـیژن      روش مختلفی از سایر روش  این مرحله

ها می سوزانند که مقدار انرژي آزاد شده موجب بالا رفتن فشار مخـزن مـی   موجود در هوا و زمین را با هیدرو کربن

اي در زیـر  هایی همچون انفجارهاي هستههمچنین در برخی موارد از روش د که براي استخراج مناسب می باشد.شو

  زمین استفاده می شود.

 . تاریخچه نفت7

هـا  هزار سال پیش از قیر و مواد نفتی براي ساختن سـاختمان  6تا  5هاي باستانی نشان می دهد که در حدود کاوش

هـا اسـتفاده مـی    گونه مذهب زردشت نیز از نفت و گاز براي نگاه داشتن آتش در آتش کـره  استفاده می شد، همین

  سال آتش آن روش بوده آن هم بدون خاکستر. 700کردند. آتشکده آذرگشتسب که در جنوب آذربایجان است 

  اقتصاد نفت

  بر روي عرضه اثر گذار است. هاي تولیدعرضه و تقاضاي نفت در بازار نفت تعیین کننده قیمت نفت است و هزینه

  الف) عوامل اثر گذار بر تقاضا نفت

  تقاضا ↓ ←قیمت  ↑. عوامل قیمتی (قیمت خود نفت) 1

قیمت نفت شدیدا افزایش یافت. کشورهاي صنعتی در فکر کاهش کردن وابسـتگی خـود بـه نفـت      1973در سال 

% افـزایش  30را تقریبـاً  در امریکـا  هاي مسافر بري ها کارایی سوخت اتومبیل این 1985تا  1973هاي شدند و در سال

  دادند.

  . عوامل غیر قیمتی2

  )↑قیمت  منجر می شود تا ↑) تأثیر آب و هوا: زمستان قیمت نفت را بالا می برد. (در زمستان تقاضا 1

 ← ↑: انرژي خورشیدي کالاي جانشین است. (مصـرف انـرژي خورشـیدي    نفت ) کالاهاي مکمل و جایگزینی2

  )↓وابستگی به نفت  ← ↓تقاضا نفت 
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 ↑کالاي مکمل به کالایی گویند که با افزایش قیمت یکی، موجب کاهش تقاضا دیگري می شـود، ماننـد:   نکته: 

  تقاضاي چاي می گردد. کاهش منجر بهقیمت قند 

افزایش یابد تقاضـا  : اگر تولید درآمد کشورها ي وارد کننده نفت) افزایش درآمد و تولید ناخالص ملی کشورها3

  براي نفت نیز افزایش می یابد و در نتیجه قیمت نفت نیز بالاتر می رود.

و در  ↑تقاضـا بـراي نفـت     ←) انتظارات یا عامل روانی: براي مثال اگر احتمال دهیم که جنگی رخ خواهد داد 4 

  .↑نتیجه قیمت نیز 

که نفت در دریاي خود پیدا شـده اسـت یعنـی عـاملی     غرب و امریکا تبلیغ کردند که میلیاردها بش 1990ي در دهه

  ها پایین بیاید.براي کاهش قیمت نفت شد و منجر شد که در ابتدا تقاضا کم شده و سپس هزینه

  ) تغییر قیمت ارز: بر تقاضاي نفت اثر می گذارد، چون فروش نفت براساس دلار می باشد.5

هـاي نفـت بـا یکـدیگر     تأثیر گذار است و یکی در تقاضا کننـده بر روي درآمد کشورهاي صادر کنند تغییر قیمت 

دلار باشـد فـرض    60می کند. مثلا اگر قیمت براي ژاپن هر بشکه نفـت   ، قیمت خرید نفت براي آنها تغییرقیمت ارز

 100پن می پردازد. اگر قیمـت ارز تغییـر کنـد     6000دلار است، پس ژاپن براي هر بشکه نفت  1پن  100می گوییم 

  پن، تقاضاي نفت ژاپن بیشتر می شود. 90ر براي دلا

اگر وارد کنندگان ،مالیات دریافتی از مـردمش را بیشـتر کنـد مصـرف نفـت       :بر مصرف واردکنندگان  ) مالیات6

   کاهش و تقاضا کمتر می شود.

تقاضـاي  ي کشورهاي وارد کننده باعـث افـزایش   ي کشورهاي وارد کنند نفت: هم درآمد و هم  توسعه) توسعه7

  نفت می شود.

  ) افزایش شهر نشینی9    هاي انرژي دیگر غیر از نفت.) استفاده از حامل8

  ) ذخیره سازي نفت.8        ) درآمد کشورهاي صادر کننده.7

  هاي صادارتی و مبادلاتی.) سیاست10        ) عوامل طبعی و غیر طبیعی.9
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  گذار بر عرضه نفتب) عوامل اثر

  . عوامل قیمتی1

  )تولید ↑منجر بهقیمت  ↑عرضه نفت اثر گذار است ( قیمت نفت بر

  . عوامل غیر قیمتی2

  ) ظرفیت تولید نفت خام.1

  ) تمرکز ذخایر نفتی. 2

  ) ورود سرمایه به صنعت نفت.3

  )↑تولید  ← ↓) هزینه تولید نفت. (هزینه تولید در خلیج ارزان و در دریاهاي شمال گران است به عبارتی: هزینه 4

    به عواملی بستگی دارد:هزینه تولید 

  هایی که حفر شده؛هایی که به نفت رسیده به کل چاهنسبت تعداد چاه 4.2    هاي حفر شده؛تعداد چاه 4.1

        ) تصمیمات سیاسی کشورها5    متوسط ظرفیت مخازن. 4.3

           ) مالیات بر عرضه7      بحران و جنگ) 6

  نفتی می افزاید.% به قیمت مشتقات 1.75% قیمت نفت خام 10↑نکته: 

  ) تولید غیر اوپک.5
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نفت سـال بـه    جهانی  کم می شود ولکن تقاضاي شانذخایر با مصرفشان ، ذخایر نفت محدود است و نفت و گاز 

  سال رو به افزایش است.

  2010افزایش تقاضا به درصد در سال       2001افزایش تقاضا به درصد در سال 

  5/2              1/2      هند

  9/2              6/2      روسیه

  1/3              6/2      آفریقا

  7/22              6/19      امریکا

  4/19              1/17    کل جهان

  

  خاورمیانه است.% واردات نفت جهان از 42% ذخایر دنیا در خاورمیانه است 61

  دلایل اهمیت بازار نفت

تولید نفت  1993. در سال )↓تولید  ↑. فاصله مصرف و تولید نفت روز به روز در حال بیشتر شدن است (مصرف 1

میلیارد نفت شد و این فاصـله روز بـه روز زیـادتر     173/3میلیارد بشکه نفت بود در حالی که تقاضا و مصرف  109/3

  می شود.

  هاي نفتی براي حمل و نقل و همانند آن.. جایگزین نبودن براي فرآورده2

  ر نزولی پیدا کرد.سیدر مناطق نفت خیر جهان روند اکتشاف نفت  1985. از سال 3

. همچنین سرمایه گذاري در کشورهاي داراي ذخایر نفتـی افـزایش زیـادي نـدارد زیـرا برخـی از ایـن کشـورها         4

  تقاضایی براي سرمایه گذاري ندارند. (ایران)

  آفریقا و آسیا تهی شدند.در قاره بسیاري از ذخایر نفت  1985. از سال 5
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هـا حسـاس   پیشرفته قرار گرفته و مردمـان آن منـاطق نسـبت بـه تـردد آن     . مناطق نفت خیز محل تردد کشورهاي 6

  شدند.

ي نفـت  میلیارد بشـکه  138ایران مابین دو حفره نفتی خلیج فارس و دریاي مازندران قرار گرفته است که داراي . 7

  ذخیره دارد.

ه خاطر هزینه زیاد، بسـیار کـم   هاي نفتی و ذغال سنگ در حال حاضر ب. استخراج از منابع غیر متعارف مانند ماسه8

  هزار بشکه در ونزوئلا بیشتر بدست نیامده است. 600میلیون بشکه در دست کانادا و  6/6می باشد. در حدود 

اي شکل غیر فشرده شده در ماسه را دارد لذا باید گرم شود تا بتوان مـواد نفتـی   هاي ماسهنفت موجود در سنگ. 9

  .هاي بالایی روبه رو استها و هزینهاج آن با محدودیتآن را استخراج کرد و لذا استخر

ي تولیـد و مصـرف در ایـن    علی رقم اکتشـافات جدیـد روز بـه روز فاصـله     . تولید آمریکا روبه کاهش است و10

  کشور بیشتر می شود.

سـت  کشور جزو گروه اوپک هستند و بنـابراین در آینـده قیمـت نفـت بد     8کشور دارنده ذخایر بزرگ  10. از 11

  ها تأیید خواهد شد.آن

ي بـه عرضـه   بسـتگی ) رشد اقتصادي دنیا وابسته به نفت شد، بنابراین امنیت و ثبات اقتصادي و سیاسی دنیـا نیـز   12

  نفت پیدا کرده است.
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  برآورد هزینه استخراج هر بشکه نفت خام در کشورهاي مختلف

هـاي سـرمایه   هزینه کلـی اسـتخراج کـه شـامل هزینـه     دلار درحالی که  2تا  1در عربستان هزینه عملیات استخراج 

  دلار می شود. 6تا  4گذاري نیز می شود به اندازه 

  میزان هزینه به دلار  کشورها  میزان هزینه به دلار  کشورها

  7  امارات  6تا  4  عراق

  18تا  15  قزاقستان  20  اکوادور

در  50در دریاها،  30  نیجریه

  خشکی

  50  انگلیس

  40  آنگولا  20  ونزوئلا

ایران، الجزایر، لیبی، 

  عمان و قطر

      15تا  10

  رانت، رانتیر، رانتیرلیسم

هاي طبیعی و ساختگی که اگر مازاد آن گرفته شود هنـوز  نوعی مازاد درآمد غیر تولیدي که دنبال کمیابیرانت: 

  نیز سود وجود دارد.

هـا و امتیازهـایی مـی شـود کـه      اطلاعات، فرصـت ها، صاحب فرایندي است که طی آن فرد یا نهاد یا گروه رانت

هـاي ممتـاز سیاسـی، فرهنگـی و     هاي مالی و موقعیـت ها بر سرمایهاند و با تصاحب این فرصتدیگران از آن بی بهره

  اجتماعی دست می یابند.
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  هاي اقتصادي می توانند از منابع زیر بدست آیند:رانت

  . انحصارات دولتی و غیر دولتی؛2    هاي حمایتی و صنعتی تبعیض آمیز؛. سیاست1

  . از طریق تورم.4          ها؛. کنترل قیمت3

  دولت رانتیر

  مشخصه است: 2یک شیوه خاص از اداره حکومت است که داراي 

      . رانت توسط نخبگان حاکم کنترل می شود؛1

  . نخبگان حاکم از این رانت براي جلب همکاري و کنترل جامعه استفاده می کنند.2

  رانتیرلیسم

  % درآمدش از منابع طبیعی مثل نفت باشد، لذا از این شیوه حکومت تعبیر به رانتیرلیسم می شود.40دولتی که 

    سه تأثیر عمده براي این دولت رانتیر گرفته می شود:

  . تأثیر بر روي خود دولت1

هـا  ایـن منـابع بـراي تصـمیم گیـري     هـا نیـز از   باتوجه به اینکه رانت تحت کنترل نخبگان جامعه قرار می گیـرد، آن 

ها داراي یک قدرت انحصاري می گردد و این قدرت موجب استقلال دولت از مردم می شود. استفاده می کنند. آن

تأثیر دیگر این شیوه حکومت بر روي دولت این است که به واسطه وجود رانت توانـایی و کـار ویـژه اسـتخراجی و     

  دوباره توضیعی دولت تضیف می شود.

  . تأثیر برروي مردم و دولت2

ها و افراد، بـراي بدسـت آوردن ایـن    ها براي حفظ مشروعیت خود استفاده می کنند و لذا گروهدولت از این رانت

اي خود را به دولت نزدیک می کند و بر مشروعیت دولت تأکید می نمایـد. روابـط فـامیلی و دیگـر     ها به گونهرانت

  ردم را به رانت نزدیک کند رابطه بین مردم و دولت را تنظیم می نماید.روابط که می تواند به نحوي م
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  . تأثیر برروي اقتصاد3

هایی مثل نا برده رنج گنج میسر نمـی  رانت باعث می شود که در یک کشور روحیه رانتی حاکم شود و در گذاره

  شود، خدشه وارد می کند.

  پیامد رانت در اقتصاد

  ي؛. انحراف در تصمیمات اقتصاد1

  هاي فرصت طلبانه؛. گسترش و فراگیر شدن فعالیت2

. فراموش شدن کارایی (با محدود قرار گرفتن پرداخت رانت از جانب دولت به کسـانی کـه حمایـت بیشـتري از     3

  آن می کند)؛

  . فراموش شدن خلاقیت و نوآوري؛4

  هایی که بازدهی عمومی دارد.. تضعیف انگیزه کار، متوقف شدن کارایی5

  تعریف رانت

عامل مازاد بر هزینه فرصت ازدست رفته  و یا اضافه درآمد یک عامل تولید نسبت به درامد  همان  به معناي درآمد

  تولید در شرایط رقابت کامل است.

  که با ملاحظه معناي اولیه آن بیان شده است: معناي دیگر رانت 

  هاي غیر مولد است.الف: رانت دریافتی حاصل از فعالیت

ب: در مفهوم عامیانه رانت اقتصادي همان سود بادآورده که کسب درآمد نه از طریـق مشـارکت عامـل تولیـد در     

  اختیار از دیگران امکان پذیر شده است می باشد. دي بلکه به واسطه داشتن ثروت سلبفعالیت اقتصا

  وجود رانت: دلایل

  داده اند:نظراتی  ابتدا آقا ریکاردو و مارشال در مورد علت رانت در



«15» 

آنها بیان کردند که هر عاملی که رقابت را به انحصار تبدیل کند باعث پیدایش رانت می شـود. در حالـت رقابـت    

  کامل هیچگونه رانتی وجود ندارد.

نظرات دیگري در مورد علل رانت بیان کردند: آن ها گفتنـد کـه بـه     به بعد آقاي بوکانان و کراکر 1960ي از دهه

  ي دولت در بازار عامل اساسی براي ایجاد در رانت می باشد.طور کلی مداخله

  ي واردات یعنی داد سوب سیت دادن امتیاز دیگر موجب رانت می شود.براي مثلا گرفتن سهمیه

برخی از مباحث مطرح شده در مورد آثار سیاسی، اقتصادي وابستگی به بودجه نفـت در قالـب مباحـث مربـوط بـا      

(بحـران نفتـی) و افـزایش درآمـد نفتـی       1974ها در بعد از سـال  شده است. برخی از کتابنفرین منابع طبیعی مطرح 

کشورهاي خلیج و مانند آن نوشته شد. در مورد اینکه چرا این کشورها نسبت به کشورهایی که از این نوع درآمد بی 

ها در اینجا ند که برخی از آناند، به لحاظ پیشرفت جهش کمتري دارند. این تحقیقات به نتایجی دست پیدا کردبهره

  اشاره می شود:

  . بیماري هلندي1

انجام شد. در زمانی که منابع گاز در این  1960تحقیقاتی در مورد توزیع شرایط دهه  1977در کشور هلند در سال 

ش کشور کشف شد و به صادارت گاز و واردات ارزانتر کالاهاي خارجی منجر شد. در این دهه ضربه بزرگی به بخ

  صنعت این کشور وارد شد، بعد از تحلیل نتایج آن با عنوان بیماري هلندي مطرح شد.

  بیماري هلندي

زمانی که دولت منبع طبیعی را به فروش می رساند، درآمد ارزي آن زیـاد مـی شـود. افـزایش دلار (ارز) در یـک      

یمـت ارز موجـب مـی شـود کـه      نظام شناور (نظام با نرخ شناور) موجب کاهش قیمـت ارز مـی شـود و بـا کـاهش ق     

  )↓و صادارات  ↑کالاهاي وارداتی ارزانتر و کالاهاي صادارتی گرانتر شود. (واردات 
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کالاهاي قابل مبادله (کفش، لباس و...) قیمتشان در داخل کشور کاهش می یابد ولکن کالاهاي غیـر قابـل مبادلـه    

لید (نیروي کار، سرمایه، زمین) از سمت کالاهاي قابل مباله (زمین و...) قیمتشان بالا می ماند. در چنین زمانی منابع تو

  به سمت کالاهاي غیر قابل مبادله حرکت می کند. 

  کالاهاي قابل مبادله آن دسته کالاهایی است که قابل واردات و صادرات است (واردات آن به صرفه است).نکته: 

ده است، براي مثال: دولت وقتی یک میلیار دلار نفتی بدست اي مشابه اتفاق افتادر مورد ایران نیز این واقعه به گونه

می آورد چنانچه آن را در بودجه لحاظ کند (البته می توان در بودجه لحاظ نشود) مانند ذخیـره ارزي، دولـت بـراي    

هزینه کردن آن در داخل به صورت ریال آن را به بانک مرکزي می دهد و در مقابل ریال می گیرد. بانـک مرکـزي   

ها را بـراي هزینـه کـردن بـه بـازار مـی بـرد در ایـن صـورت          ز به اندازه دلارها ریال چاپ می کند. دولت آن ریالنی

ها و تورم افزایش می یابد و در آخر قیمـت همـه کالاهـا افـزایش مـی      نقدینگی افزایش می یابد و به دنبال آن قیمت

اردات بیشتر به کشور بدست می آید و مردم می توانند یابد. ولکن با توجه به افزایش دلاري بانک مرکزي توانایی و

مـی   ↑هاي زیاد شده جمعی را به بانک مرکزي داده و دلار گرفت و واردات کنند. ابتدا قیمت همـه کالاهـا   از ریال

  می یابد. ↑می یابد که در نتیجه قیمت کالاهاي غیر قابل مبادله  ↓رود بعد قیمت کالاهاي قابل مبادله 

  واردات نقدینگی کاهش می یابد) (به اندازه

  براي تعیین بودجه کشور، قیمت هر بشکه نفت و قیمت دلار را لحاظ می کنند.نکته: 

  . اثر مالیات گیري2

هـا  اند که مالیات بسیار فراتر از یک ابزار کسـب درآمـدي بـراي دولـت    هاي اخیر اقتصاددانان متوجه شدهطی دهه

مخارج خـود را از درآمـد مالیـاتی کسـب مـی کننـد بایسـتی بـه نیازهـاي مـردم           ها عمل می کند. هنگامی که دولت

مسئولانه توجه کنند و مالیات دهنده انتظار دارند بر چگونگی هزینه کردن مالیات نظارت داشته باشند. انتظـار دارنـد   

  منابع مالیاتی با کارایی هزینه شود و ساختار دولت به صورت کارآمد فعالیت کنند.
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هاي دولت مشارکت داشته باشد و به دنبال آن نمایندگانی انتخاب کنند هنده انتظار دارد در تصمیم گیريمالیات د

که در امر تصویب مالیات و چگونگی هزینه کردن آن از جانب وي نمایندگی مؤثر داشته باشد، بـه همـین دلیـل در    

هـا  ها، رویـه اجتماعی شکل می گیرد و روالاي که متکی بر مالیات است به تدریج نهادهاي مختلف سیاسی و جامعه

  شفافیت پاسخگویی به مردم و مسئولیت پذیري شکل گرفته و پایدار می شود.

در مقابل کشورهایی که از درآمدهایی همانند نفت تأمین مالی می شوند نهادهاي سیاسی ـ اجتماعی کمتـر ایجـاد    

  در امور نیز کمتر می شود. شده، دموکراسی کمتر نهادینه می شود و پاسخگویی شفافیت

  واردات با منابع درآمد ارزي از ناحیه نفت

با افزایش ناگهانی قیمت نفت و درآمد حاصل از آن، دولت به درآمد زیادي از این دست پیدا می کند، اگـر ایـن   

درآمدهاي ارزي صرف واردات کالاهاي نهـایی شـود، کـه دچـار بیمـاري هلنـدي شـود و اگـر بـه سـمت واردات           

اي برود، ممکن است که کشور بازهم گرفتار تـورم شـود. زیـرا ظرفیـت اقتصـادي در کوتـاه مـدت        کالاهاي سرمایه

  ممکن است نتوان آن درآمد نابه هنگام را جذب کند. 

  به عبارت دیگر ایجاد ساختمان، راه آهن، نیاز به کارخانه سیمان، آهن، فولاد و مانند آن دارد.

  و بخشی اقتصادي)اي (سیاسی . اثر هزینه3

الف) هنگامی که درآمد دولت از محل صادرات نفت حاصل می شود و نهادهاي دموکراتیک براي نظارت بر آن 

ها این درآمدها را در جهت هاي دولت هزینه می شود، در این شرایط دولتموجود نیست؛ این منابع براساس اولویت

  و نیروهاي منتقد و معارض ر در ضعف نگه می دارد. هاي اجتماعی مدافع خود هزینه می کندتقویت گروه

هاي دولتی در مراکز شـهري انجـام مـی شـود چـون ذي نفعـان حکومـت در شـهرها هسـتند.          ب) براي مثال هزینه

همینگونه در مناطق نفت خیز توسعه کمتري نسبت به شهرهاي مرکزي و محلی که سکونت افراد حکومتی اسـت بـه   

  وجود می آید.
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  ها (سیاسی)تشکیل گروه. اثر بر 4

هایی که هاي مستقل خصوصا گروهها براي جلوگیري از تشکیل تشکلمنابع حاصل از صادارت نفت توسط دولت

  متقاضی حقوق سیاسی هستند، هزینه می شود البته در غیاب نهادهاي دموکراتیک.

  . اثر سرکوب (سیاسی)5

هـاي  هـاي نظـامی و شـبه نظـامی، پرداخـت     تشـکیل گـروه   ها، امکاندرآمدهاي حاصل از منابع طبیعی براي دولت

هـا از قـدرت   اي که ایـن گـروه  ها را فراهم می کند. به گونهها و مسلح و تجهیز کردن این گروهجذاب به این گروه

  حاکم دفاع کرده، منتقدین و مخالفین را سرکوب کنند.

  . اثر مدرن سازي (اقتصادي)6

ملاحظه از حمل منابع (نوعـاً خـاص) نیـازي بـه اسـتفاده از تخصـص نمـی داننـد.         هاي داراي درآمد قابل حکومت

چنانچه نیازهاي خود را از طریق مصرف درآمدهاي حاصل از صادرات منابع برطرف می کنند. ضرورتی براي بهبود 

هـا و  کارایی نمی بینند. چنانچه عدم کارایی را با صرف درآمـدهاي سـهل الوصـول مـی پوشـانند مـدیریت سـازمان       

ها نسبت بـه افـراد شایسـته بـی     ها و ادارات را به افراد مورد اعتماد و کم تخصص می سپارند، زیرا این دولتشرکت

  اعتماد هستند.

ممکن است به حذف نیروي متخصص بینجامد که حذف این نیروها دامنـه غنـی و توسـعه کشـور را محـدود مـی       

  کنند.

  . اثر بی ثباتی درآمدي (اقتصادي)7

ها منتفـی مـی کنـد.    اتی درآمد ناشی از نوسانات قیمت نفت امکان برنامه ریزي مستمر و پایدار را براي دولتبی ثب

هـاي غیـر   هاي نسنجیده شروع شود و در زمان رکود درآمدي پرژهسبب می شود که در زمان رونق درآمدي، پروژه

  د.سیاسی رها می گردد و این امر در ضایع شدن منبع تأثیر بسزایی دار

  چرا قرار دادها و امتیازات غیر معقول در دوره قاجار بسته شد؟
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  هاي اروپاییان و عدم تدبیر در برابر آن.. عدم آگاهی مردم و شاهان قاجار نسبت به پیشرفت1

اده سال پیز از آنکه امتیـاز بانـک شاهنشـاهی بـه رویتـز د      11عدم استفاده از نیروهاي روشن فکر و متعهد مردم. . 2

پیشنهاد داده بود که اجازه دهند تجار ایران جمع شوند و با مشارکت توده مردم  اج محمد حسن امین الضربشود ح

  اي جمع می شود تا بانک تشکیل دهند. تا بانک و سرمایه هاي کم جمع شوند و تبدیل به سرمایه شوند. یک سرمایه

داده بود و تحت تأثیر قرار گرفتـه بـود و پـس در    در جوانی سفرهایی به اروچا و ممالک غربی انجام امین الضرب 

  آوردن را آهن، صنایع نساجی ایران و حتی شناسایی معادن کشورهایی گام برداشت.

* امیر کبیر خوب فهمیده بود که بازار ایران باید از کالاهـاي خـارجی پـاك شـود بـراي جلـوگیري از ایـن کـار،         

  کارهاي زیر را باید انجام داد:

  سرمایه به برخی اهل فن براي ایجاد کارخانه؛الف) دادن 

هایی مانند بلور سازي، چـودن سـازي،   ب) فرستادن استادان به مسکو (سن پطرزبوگ) تا پس از بازگشت کارخانه

  کاغذ سازي و همانند آن تشکیل دهند؛

کشـورهاي  ج) دستور داد یک معلم توپخانه، یک معلم هندسه، یک معلـم معـدن شناسـی، پزشـک، دارو سـاز از      

سال به ایران آیند که این افراد بعـد از عـزل او وارد ایـران     6الی  5هزار تومان براي مدت  4اتریش، روسیه با حقوق 

  شدند. 

  . نبود امنیت سرمایه گذاري در دوره قاجار نیز می تواند یکی از عوامل مؤثر در بستن قراردادهایی آنگونه باشد.3

مانع عمده بهبودي رونق کشاورزي ایران ناامنی است. هیچکس دسـت بـه تولیـد     در زمان فتحعلی شاه جیمز فریزر

کالایی نمی زند مگر اینکه ساعتی بعد از چنگش در می آورند. درآمد شاهان از مالیات بوده است، مالیات نیز بیشتر 

  ه است.از کشاورزي بوده است لذا کشاورزي نیز بازدهی آنچنانی نداشته است و لذا دولت بی پول بود
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دولتـی   استفاده کرده و به زمـین هـاي بـایر    دولت مرکزي ضعفخان ها از  1910د در سال میکائیل بادلو می گوی

همان رفته رفته کاهش یافتند و نابود شدند و شاهان نیـز بـه   دست اندازي می کردند وخالصه جات ( زمینهاي دولتی )

  د.خاطر نیاز به پول بسیار از زمین هاي آزاد را فروختن

  . در این دوره واردات شدید بوده است که موجب از بین رفتن صنایع داخلی گردیده است.4

  برابر صادرات آن شد. 5/5* در این دوره واردات ایران و انگلیس   

  برابر صادر آن شد. 5/1* واردات ایران از شوروي به   

  برابر افزایش یافت. 5/6سال واردات از آلمان به  10* در مدت   

 هاي ایران که در زمان امیر کبیر رونق خوبی پیدا کرده بود.شال*   

واردات از صادارت پیش گرفت و کسـري   19ها در دوره قاجار شدید شد. در نیمه قرن . کسري ترازي پرداخت5

  سه میلیون بود. 1913تراز پرداخت در سال 

  بیشتر از صادرات باشد)(کسري تراز پرداختی: صادرات منهاي واردات. زمانی که واردات 

  هاي دولت بیشتر از درآمد باشد)هاي دولت منهاي درآمد دولت: زمانی که هزینه(کسري بودجه: هزینه

ها مربوط به ناصرالدین شاه براي هاي خارجی که یکی از این استقراض. استقراض از خارج، گرفتن وام از دولت6

  سفرهایش به خارج بود.

  معاملات. . نبود پول و رکود در7

انگلستان از این فرصت استفاده کرد و بـه چـاب و    ناصرالدین شاه امتیاز چاپ اسکناس را به انگلیسی داد.*  

بان شاهنشاهی در بیرون ایرن نیـز شـعبه هـم داشـت و چـاپ پـول        نشر اسکناس پرداخت که هیچ نظارتی بر آن نبود.

  ران بود.توسط انگلستان به جهت نیاز به پول براي معاملات در ای

  . خروج سرمایه طلا و نقره از ایران8
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تفاوت قیمت ناشی از تغییر پشتوانه پول از نقـره بـه طـلا از کشـورهاي دیگـر باعـث خـروج مقـادیر          19* در قرن 

بازرگانان انگلیسی و روسی کالا را به ایران می فروختند و طـلا یـا قـره مـی      زیادي طلا و نقره از ایران شد.  

  از ایران خارج می کردند و لذا داخل چیزي نمی فروختند.گرفتند و آن را 

  مسائل نفتی دوره رضاخان

  ي مهم در دنیا اتفاق افتاد:واقعه 3) در بستر 1297 – 1280از دوره (صنعت نفت پیدایش 

  1917در  . انقلاب شوروي3    . جنگ جهانی2  . انقلاب مشروطیت1

غرب خوب حل کردند و نیاز به یک دولـت مرکـزي قـوي در    در داخل مردم ایران عقب ماندگی هاي خود را از 

  تمام مردم حل می شد.

ت بـه ایـن   مـیخ واس ـ  1919با قـرار دادا   انگلستان به دنبال امنیت براي استخراج نفت بود. ابتدا می خواست ازطرفی

تقلال خوزستان و هم چنین در ادامه با حمایت از شیغ خزعل که در فکر اسهدف خود برسند (مستعمره کردن ایران)

از ایران بود می خواست به این هدف برسد. در نهایت انگلستان با مأیوس شدن از مشروطه خواهان براي ایجاد یـک  

دولت مرکزي که امنیت نفت را براي انگلستان به همران آورد یعنی به حمایت از رضاخان براي این هدف برخاست. 

  دم حمایت می شد براي اینجاد یک دولت مرکزي.رضاخان هم از نظر انگلستان و هم از جانب مر

  اصلاحات رضاخان

میلیـون در سـال    592بـه   1307میلیون ریال در سال  110امنیت، تهیه ارتش جدید، بودجه ارتش را از در زمینه . 1

  هراز رساند. 150هراز به  40رساند. شمار ارتش ها را از  1320

نیمه مستقل عشایري را در درون یک چارچوب جدید بروکراتیک ملی اقدام کرد. تهدید قدرت منافع براي امنیت 

  و رؤساي عشایري.  خوانین

  منحل کردن تشکیلات ایلی و عشایري، اسکان قبایل و ایالات.

  دولت و تبدیل آن به یک دستگاه بروکراسی مجهز و مدرن. . نوسازي دستگاه بوروکراسی اداري*
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  دیگر غیر از امنیت:هاي لازم ایجاد زیر ساخت *

  بودجه کشور را به نظام آموزش مدرن اختصاص داد.کل % 6 ،1320تا  1307از سال  الف)

  ب) ایجاد ثبت رسمی احوال و املاك.

  ج) اصلاح نظام قضایی و حقوقی.

  د) تأسیس محاکم عرفی و تشکیلات دادگستري.

  ق مدنی.س) تصویب قوانین جدید در زمینه حقو

  ص) نظام آموزشی مدرن و تآسیس مدارس به سبک اروپایی 

  .%  بودجه مختص شبکه حمل و نقل بود)24ه)ایجاد شبکه ارتباطات و حمل ونقل  (

  با تأسیس بانک سراسر ایران (بانک ملی) با انحصار چاپ اسکناس به این بانک. . نوسازي پولی کشور 4

گسترش ارتباطات و ایجاد شبکه حمل و نقـل کـه    رضاخان تقویت شد  ياز زیر ساخت هاي دیگري که در دوره

  % بودجه به این امر اختصاص یافت.24  1320تا  1313در سال 

% بـودج کشـور بـه ایـن امـر      13. ایجاد صنایع جدید (کبریت، مصـالح سـاختمانی، چرمـی، کارخانـه شـکر و...)      5

  رسید. 1320تا  1313% طی سال هاي 19به 1312تا   1307سال % در 1اختصاص داده شد. سهم صنایع در بودجه از 

میلیـون تـن    119بـه   1302تـا   1290هـاي  در سـال میلیون تـن نفـت    16یافت، از  . صادرات نفت ایرن نیز افزایش6

  افزایش یافت. 

ابتداي افزایش درآمد موجب سنگینی هزینه ها  میلیون لیره افزایش یافت. 75/45میلیون لیره به  4.7درآمد ایران از 

  و بار مالی دولت شد که در نتیجه رضاخان نیز به دنبال سهم بیشتري از درآمد نفت را طلب کرد از انگلستان.

 1310هزار لیره در سال  310به  1309لیره در سال  000/103به دلیل کاهش زیاد درآمدهاي نفتی از  1310در سال 

ز کاهش واردات کالاهاي خارجی بود که در نتیجه مـردم بـا کـاهش درآمـد     % رسید که ناشی ا45به تورم در ایران 
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نفت در فشار قرار گرفته بودند هم چنین این فشارها موجب شد که رضاخان قرار دادا دارسی را پاره کنـد و موجـب   

  بستن قرار داد جدید که به نفت ایران نیز شد.

  بودجه نفت در دوره رضاخان آثار اقتصادي وابستگی دولت به

هزار  لیره رسـید.به  30به  1931حدود یک میلیون و سیصد هزار لیره بود،ولی در سال  1930درآمد دولت در سال 

که حاصل از افزایش قیمت نفت بـود.از اثـرات وابسـتگی     که رکود زیادي در دنیا ایجاد کرد 1929دلیل بحران سال 

  % هستیم.45ورم به نفت شاهد کاهش واردات نفت و ت

  آثار سیاسی بوجود آمده از ناحیه درآمد نفتی را می توان در موارد زیر خلاصه کرد

. لغو قرار داد دارسی در این دوره انجام داد که در نتیجه باعث شد که مجلس فرمایشـی در آن زمـان و قـرار داد    1

  را تأیید کند. 1933

  .به بعد پایه گذاري کرد 1307دي خود را از سال ي استبداو دوره . قانون مشروطه زیر پا گذاشت2

  . سرکوب روحانیون و روشنفکران.3

  . رضاخان روزنامه و جراید مستقل را بست.4

  . کشف حجاب.5

  آوري کرد جمع. رضاخان ثروت زیادي را براي 6

  

  آثار  سیاسی و اقتصادي وابستگی به بودجه نفت دروه رضا شاه به چهار دوره تقسیم می شود.

  برداشتن فشار از روي مردم) 2    جو رادیکالی 1332تا  1320) 1

  وزیر عوض شد. 141کابینه و  31نخست وزیر و  11در این وسط ) 4    آگاهی مردم از قرار دارسی) 3

به شرح ذیل مـی   1356 – 1351و  1351 – 1341و  1341 – 1332هاي محمد رضا شاه در سه دوره محور سیاست

 باشد:
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  . توزیع رانت میان حامیان و سرکوب مخالفین2    افزون بر درآمدهاي نفت ي روز. تکیه1

  . افزایش شدید بودجه نظامی و گسترش سریع دستگاه بروکراسی.3

  هاي بزرگ.. اجراي اصلاحات سیاسی و اجتماعی مورد حمایت قدرت4

  1332تا  1320دوره 

نیروهاي سیاسـی بـه میـدان (جبهـه ملـی، نیروهـاي       * در این دوره با یک تلاطم سیاسی همراه بود، همچنین ورود 

  مذهبی).

  * مردم از قرار داد رسمی، نسبت به کیفیت و کمیت قرار داد آگاه شدند.

  * با ورود نیروهاي سیاسی هرج و مرج نیز بوجود آمده.

  مشکلاتی که مصدق با آن رو به رو شده بود

  میلیون لیره به ایران بدهکار بود). 500د (هاي مربوط به نفت را به ایران ندا* انگلستان بدهکاري

  میلیون دلار وام به ایران بدهد که خودداري کرد. 25* امریکا بنا بود 

  یاد شد ،این کسري بودجه سال سه سال سیر تصاعدي می یافت.* کسري بودجه در میان این دوره ز

  میلیون تومان) 65-60ت افتاد. (حدود هاي شرکت نفت که قبلا انگلستان می پرداخت، به عهده دول* خود هزینه

  *کاهش ارزش پول

  *افزایش درآمدهاي مستقیم دولت 

  مصدق سیاست اقتصاد بدون نفت را براي دولت خود تنظیم کرد

  هاي مصدقهاي دولترئوس سیاست

ــت 4  . جلب مشارکت مردم3  . افزایش درآمدهاي مستقیم دولت2  . صرفه جویی1 ــازنگري در سیاس -. ب

  بازرگانیهاي 
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  . صرفه جویی1

به  1329هاي مالیاتی را اصلاح کرد و بودجه دولت در سال هاي غیر ضروري را حذف کرد، سیاستمصدق هزینه

  میلیارد ریال رساند و کسري بودجه را به صفر رساند. 7/9به  1330میلیارد ریال بود در سال  2/11اندازه 

کسـري   1325سال به طور تصاعدي افزایش پیدا کرد. در سـال   کسري بودجه سال به 1325قبل از مصدق در سال 

میلیون تومـان. و در   256کسري شد  1326میلیون تومان بود. در سال  609میلیون تومان در حالی که اصل بودجه  65

  میلیون تومان. 300دوره قبل مصدق 

  . افزایش درآمدهاي مستقیم دولت2

ها، سیگار، الکل و تریاك مالیات گرفت ظیر قند و شکر، برخی نوشیدنیدولت از کالاهایی که در انحصار او بود ن

  ها موجب نارضایتی مردم نیز شد.(بستن مالیات بر روي کالاهاي ضروري). بخشی از این سیاست

  . جلب مشارکت مردم3

ر تومـان  هـزا  500ایشان اوراق زیادي به مردم براي تأمین بودجه دولت فروخت، حتی فردي به نام حسن شمشیري 

  اوراق خرید؛ کارخانه علاءالدین مربوط به این دوره است.

  هاي بازرگانی. بازنگري در سیاست4

واردات کالاهاي تجملی را محدود کرد. کالاها را به دو قسم کرد، تجملی و ضـروري. کالاهـاي صـادارتی، کـم     

اردات کالاهاي ضـروري داده شـد، و   فروش، پر فروش. به کسانی که کالاهاي پر فروش را صادر می کنند، اجازه و

به کسانی که کالاهاي کم فروش صادر مـی کننـد اجـازه واردات کالاهـاي تجملـی داده شـد. بسـیاري از سـفرهاي         

میلیـون   200خارجی را لغو کرد حتی سفر عتبات عالیات که باعث نارضایتی مردم شد. به پیشنهاد کارشناس آلمـانی  

هزار شرکت  8ها را به اقتصاد نداد. در عین حال براي این دوره زه ورود این پولتومان پول چاپ کرد اما مصدق اجا

  ثبت شده است. (راه حل رفع کسري: استفاده از پول نفت، استقراض از بانک مرکزي، چاپ پول)

  )1356تا  1332هاي محمد رضاشاه در سه دوره  (ها و سیاستمحور برنامه



«26» 

  )1356تا  1351( –) 1350تا  1341( –) 1340تا  1332(

    ) تیکه روز افزون به درآمد نفت1

  ) توزیع رانت نفت به حامیان و سرکوب مخالفان2

    ) افزایش شدید بودجه نظامی و گسترش سریع دستگاه بروکراسی3

            ) اجراي برخی اصلاحات اقتصادي و اجتماعی4

  . تکیه روز افزون به درآمد نفت1

 3/1میلیارد دلار بود. طی ایـن دوره دولـت ایـران نزدیـک      2/2نفتی ایران بالغ بر  ): درآمد1340تا  1333در سال (

میلیارد دلار شد. ایـن مقـدار    5/3میلیارد دلار سرمایه گزاري خارجی و کمک خارجی دریافت کرد که در مجموع 

 28نفتی به ریـال از   سال پیش از آن بوده است. درآمد 20هاي ارزي ایران در طول برابر کل دریافت 5درآمد ارزي 

 رسید. 1351میلیارد در سال  182به  1342میلیارد ریال در سال 

% 70بـه   1356%، در سـال  56، 1350%، در سـال  45، 1342%، در سال 11سهم درآمد نفت از بودجه  1333در سال 

  رسید. (مطابق جدول زیر)

  %11    سهم درآمد نفت از بودجه 1333در سال 

  %45    رآمد نفت از بودجهسهم د 1342در سال 

  %56    سهم درآمد نفت از بودجه 1350در سال 

  %70    سهم درآمد نفت از بودجه 1356در سال 

  . توزیع رانت نفت به حامیان و سرکوب مخالفان2

محمد رضا از رانت نفت در جهت تقویت مدافعان خود و در جهت حذف نیروهاي سیاسی اسـتفاده   1333از سال 

اي همچنین نیروهاي جبهه ملی را از صحنه خارج کرد. امـا از سـال   نیروهاي چپ و توده 1340تا  1333کرد. از سال 

 1340هـا اقـدام کـرد. در سـال     به بعد در جهت حذف نیروهاي مذهبی و روحانیون و همچنین حـذف فئـودال   1340
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در ایـن فاصـله از مزایـاي    سال منحل کرد. برخی طبقات متوسط و برخی از روشنفکران و حامیان رژیـم   2مجلس را 

  بسیاري در شهرها برخوردار شدند.

  و گسترش سریع دستگاه بروکراسی بودجه نظامی شدید . افزایش3

هـزار   400شمار ارتشـیان بـه    1350تا  1340هاي سیاسی بود. در فاصله به بعد، ارتش رکن اساسی دستگاه 1332از 

  .1353میلیون دلار در سال  5500به  1339میلیون دلار در سال  70رسید. بودجه نظامی 

  هاي بزرگمورد حمایت قدرت ، اقتصادي. اجراي اصلاحات سیاسی و اجتماعی4

این اصـلاحات شـدت بیشـتري     40حکومت اصلاحاتی را در دستور کار قرار داد او در دهه  40و  30ابتدا در دهه 

  ساله). 5ساله بود، بعد انقلاب  7از انقلاب برنامه هاي شروع به کار کرد. (قبل  1334ساله در سال  7پیدا کرد. برنامه 

  کندي مشاورانی را براي اجراي این برنامه به ایران فرستاد. محور برنامه اصلاحات ارضی بود.  1341. در سال 

  اصلاحات ارضیـ 

بفروشد که در ادامه هکتار زمین دارد آن را به دولت  400در اصلاحات ارضی  قرار بر این بود که هرکس بیش از 

هـزار نفـر صـاحب زمـین شـد. اصـلاحات        800ها قدري تقسیم شد تقریبا به رعایات فروخته می شد. و بنابراین زمین

ارضی از یک جهت کارایی را افزایش می داد و از جهتی کارایی را کاهش می داد. از این جهت کـه افـراد مالـک    

  ها کوچک می شدند کارایی کاهش می یافت.اینکه زمین زمینی می شدند، کارایی بالا می رفت  از جهت

-هاي کوچک شده دوباره بتوانند در حجم بزرگ براي تولید مورد استفاده قرار گیرند، راهدولت براي اینکه زمین

هـاي کشـت و صـنعت، راه دیگـر     هاي کوچک توسط شـرکت ها خرید زمینهایی را در نظر گرفت. یکی از آن راه

-هاي کشت و صنعت زمینهاي زراعی. شرکتهاي زمینتعاونی تولیدي و همچنین ایجاد شرکت هايایجاد شرکت

  ها در جهت تولید استفاده کنند.هکتار می رساندند تا از آن 500ها را به 

هایی که اصلاحات ارضی در حال تکمیل بود اهداف برنامه نیز تغییـر کـرد و بـه سـمت کشـاورزي      در خلال سال

-ي نمود که بیشتر به سمت تولید محصولات صادراتی جهت می یافت. فقط بعد از این همه تلاشصنعتی جهت گیر
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ها زیر کشت رفتند. زیرا اقتصاد رانتی در شـهرها رانـت فراوانـی را ایجـاد کـرده بـود. از یـک        % زمین30ها فقط زیر 

رانت در شهرها و همچنـین کارهـاي    طرف نیز کشاورزان خرده پا سرمایه کافی براي تولید نداشتند و بنابراین وجود

کاذب در شهرها زمینه مهاجرت این کشاورزان را به شهر فراهم کرد. زمین داران بزرگ نیز به جهت سود فـراوان و  

هـاي نـا   ها نیز گرفته شد زمینهاي کوچکی که از آنها در شهر نیز کشاورزي را رها نمودند. (البته زمینوجود رانت

  مرغوب بودند).

ها کشور وابسـتگی بـه خـارج    مان قبل از اصلاحات ارضی کشاورزان خود کفا بودند و حتی با مازاد تولید آندر ز

نداشت. و لکن بعد از اصلاحات ارضی در زمانی که اهداف دولت به سـمت حمایـت از کشـاورزي صـنعتی جهـت      

هـاي  همچنـین زمـین   هاي بزرگ نیز بـه سـمت تولیـد محصـولات صـادراتی جهـت گرفـت و       گرفت در نتیجه زمین

  اند درنتیجه کشور به محصولات کشاروزي از خارج وابسته شد.کوچک نیز از نیازهاي خودکفایی دور مانده

، شاه اصلاحات ارضی را به جهت مخالفت مرجع علیقـدر آیـت االله بروجـردي و همینگونـه وجـود      40قبل از سال 

ششم دي بعد از فوت ایشـان، ایـن قـانون تصـویب      1340زمین داران بزرگ در مجلس کنار گذاشت ولکن در سال 

  %.43، 1351%. در سال 18.8، 1345. در سال 1335% درسال 15.3ها ناشی از اصلاحات ارضی شد. روند مهاجرت

  هاي شاهنتایج سیاست

% بـه بخـش صـنایع    72% بودجه به بخش کشاورزي تخصیص داده شد در حالی که 8، 1350تا  1340هاي طی سال

% رشـد داشـت. نـرخ رشـد صـنایع      12.3تخصیص داده شد. ارزش افزوده بخش مصنوعات به طور متوسط  اقتصادي

% شد. نرخ رشد تولید ناخالص ملـی در ایـن دوره   21% و 19هاي تولید و کالاهاي صنعتی به ترتیب تولید کننده نهاده

  % افزایش یافت.9% در سال به 7% اما نرخ بیکاري از 11

% 52% بـه  50% ثروتمنـد جامعـه در مصـرف از    20% تنزل کرد. سهم 14% به 16در مصرف از  % فقیر جامعه40سهم 

  افزایش یافت.
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 1351میلیـارد ریـال در سـال     182بـه   1342میلیـارد دلار در سـال    28برابر شـد.   14، 1353تا  1342درآمد نفت از 

  برابر افزایش یافت. 216نیز درآمد نفت  1353تا  1351رسید و از سال 

میلیارد ریال. این برنامه بسیار بلنـد پروازانـه بـود، و بـه      2460به تصویب رسید، با بودجه  1352نامه پنجم در سال بر

برنامـه کنـار    1356اي شد که نیروي ماهر بسیار کمیاب شد و همینگونه سـیر مهـاجرت را افـزایش داد. درسـال     گونه

محمد رضا شـاه گفـت مـا نیـازي بـه       1357کرد). در سال گذاشته شد و برنامه ششم به تصویب رسید (شروع به کار 

  برنامه نداریم. 

  رسید. کشاورزي از جهات مختلف مورد حمله قرار گرفت:  1356% در سال 25به  1351% در سال 4نرخ تورم از 

  ) از جهت قیمت گذاري توسط اتاق بازرگانی و اصناف.2  ) واردات1

   1356تا  1351هاي نرخ رشد در خلال سال

% 47% افزایش پیدا کرد. ضریب نابرابري از 10برابر شد، نرخ بیکاري به  4% گذشت، بودجه کشور 12نرخ رشد از 

% فقیر 40سهم  1357% رسید. در سال 57% به 52% ثروتمندان از 40رسید و سهم  1355% در سال 52به  1351در سال 

رسـید.   1345برابـر در سـال    5ي بـه روسـتایی   % تنزل کرد. نسـبت مصـرف منـاطق شـهر    11% به 14نیز در مصرف از 

% تولیـد ناخـالص ملـی بـه     13از  1357تا  1351برابر شد. بودجه نظامی در سال  12/4، 1357تا  1352واردات کشور 

  % رسید.20

  جمهوري اسلامی ایران

  میلیارد دلار. 135: درآمد نفت 1978تا  1960از سال 

  یارد دلار.میل 532: درآمد نفت 1979تا  2006از سال 

  میلیارد دلار. 126: درآمد نفت 2004تا  2000از سال 

  میلیارد دلار. 35/112: درآمد نفت 2006تا  2005از سال 
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% 44بانـک خصوصـی، کـه در مجمـوع      28بوجود آمدن جمهوري اسلامی، دولت در حـد وسـیعی بـزرگ شـد.     

شین سازي، مس، فولاد، آلومینیوم و تمامی کارخانه هاي بانکی را در اختیار داشتند ملی اعلام شدند. صنایع ماسرمایه

ها به بنیاد مستضعفان بـه  سرمایه دار بزرگ بود، در کشور ملی اعلام شد و مالکیت این 51جات و مؤسسات متعلق به 

  واگذار شد. رفیق دوستریاست 

 238تمان سازي، شرکت ساخ 101مجتمع کشاورزي بزرگ،  472کارخانه صنعتی،  203بنیاد مالک  1361در سال 

هایی که داراي بیش از هزار پرسنل % کارخانه96قطعه زمین و ساختمان بزرگ،  2786شرکت بازرگانی و خدماتی، 

 4پرسنل داشتند مدیریتشان بدست دولت قرار گرفت. تعداد کارکنان  99تا  50هایی که داراي % کارخانه28بودند و 

میلیون نفر افزایش یافت. دولت در این دوره بـزرگ شـد    5/2به متجاوز از  1978نفر در سال  557برابر شده بود و از 

  که از یک جهت که شرایط بحران بود، این بزرگ شدن دولت نفعی براي کنترل نیز داشت.

درآمد نفت و یا به عبارت دیگر رانت نفت در این دوره نیز در خدمت اسلامی سازي و حکومت قرار گرفت کـه  

  ا نیز نصیب طبقات پایین جمعیت شد.بخشی از این درآمده

  هاي توزیع رانت در جمهوري اسلامیروش

  هاي زیر می باشد:بیشتر توزیع رانت به شکل 79تا  1357از سال 

  سهمیه بندي در مؤسسات آموزي. 2        در تخصیص مشاغل. سهمیه بندي 1

  . توزیع ارز ارزان4        هاي صادرات و وارداتتوزیع برنامه. 3

  هاي مالیاتی. معافیت6    هاي ترجیحیاي با نرخمواد خام و کالاهاي سرمایه . توزیع5

  هاي ارزان  واسان. توزیع وام7

  هاي زیر بوده:به بعد توزیع رانت به صورت 1379از اسال 

  . معافیت از مالیات3    هاي گمرکی. تعرفه2    . تخصیص وام ارزان1

  اي غیر مستقیمه. توزیع یارانه5  هاي دولتی. تقسیم پروژه4



«31» 

  دولت میر حسین موسوي

هاي وي بر محـور نظـام کـوپنی و نگـه     در اختیار داشت. عمده سیاست 1367تا  1360هاي ایشان دولت را در سال

داشتن نرخ ارز و تنظیم یک نظام برنامه ریزي مبتنی بود. یک نظام کوپنی بر منباي پیشنهاد آقاي عالی نسب که نقش 

  موسوي داشت، بود.اساسی در دولت 

ها دولت در آن شرایط با تورم و بیکاري، کـاهش تولیـد   باتوجه به شرایط جنگی و از بین رفتن بسیاري از کارخانه

ناخالص ملی، سیستم نا مناسب قیمت گذاري و کسري بودجه رو به رو شد و در اواخر این دوره دولت سعی داشـت  

د رضا شاه را پیش رو داشت و لکن این برنامـه مـورد نقـد قـرار گرفـت و      که به دنبال برنامه باشد و برنامه ششم محم

کنار گذاشته شد و دوباره به دنبال برنامه ریزي جدید بودند و وقتی مسئله به سکوهاي نفتی پیش آمد و احتمال قطـع  

  صادرات نفت بطور کلی مطرح شد این برنامه کنار گذاشته شد.

ت نفت افزایش می یافت رشد کشور نیز افزایش می یافت و هر زمان کـاهش  در این دوره نیز هر زمان درآمد قیم

) و 64تـا   61هـاي  برابر افزایش یافت (سـال  3می یافت این رشد نیز کاهش می یافت. در ابتداي دوره درآمد نفت تا 

و رشـد   به بعد) قیمـت نفـت کـاهش    1364% رسید. ولکن در سال بعدي (11رشد تولید ناخالص نیز در یک دوره به 

  % رسید15.3تولید منفی یا صفر بود. بیکاري در این دوره به 

  دوره هاشمی رفسنجانی (دوره گرانی)

  % پایین آمد.18ساله) و نرخ تورم تا حدود  8آغاز دوره با اتمام جنگ همراه بود (جنگ 

  1375تا  1368ها از سال رئوس برنامه

هـا  هـا، آزاد سـازي نـرخ ارز و خصوصـی سـازي(دولت     قیمت هاي تعدیل اقتصادي (آزاد سازي. اجراي سیاست1

  خصوصی شود))؛

  . راه اندازي بورس؛2

  . بازسازي خسارت ناشی از جنگ؛3
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  ها. هاي گمرکی با حمایت از تولید کننده. بخش تجارت: برقراري نظام ارز شناور مدیریت شده، تعیین تعرفه4

  طریق منطقی کردن نرخ سود بانکی و انتشار اوراق مشارکت.بخش پولی: ایجاد انگیزه براي پس انداز از . 5

هـاي غیـر   هـاي مالیـاتی، وضـع مالیـات    ها در کل درآمـد کـل، حـذف معافیـت    افزایش سهم مالیات * بخش مالی:

  ها و ادامه قیمت گذاري.مستقیم و هدفمند کردن یارانه  

دلیل فشـارهاي اقتصـادي و ادامـه رونـد آزاد     چرخشی در اجراي برنامه دوم بوجود آمد، و آن نیز ب ـ 1374در سال 

هاي زیـر نیـز فروششـان بـه     % رسید. در آن زمان کارخانه50% تا45به  1374ها بود. نرخ تورم در سال سازي و گرانی

تصویب رسید: شرکت زامیاد، شهاب خودرو، پارس خودرو، ایران خودرو، خودرو سازان، نورد و لوله اهواز، ایـران  

آغاز شـد   68وه، نورد تولید قطعات آلمینیوم اراك، سایپا، صنایع دریایی در دوره هاشمی که از سال وانت، ایران کا

  فروخته شد.

دلار  15قیمـت نفـت از حـدود    رسید.  69% در سال 1/14رشد اقتصاد  1368% بود در سال 9/5اقتصاد: رشد اقتصاد 

  .قیمت نفت کاهش یافت 1373تا  1371رسید، در سال  1368دلار در سال  20به  1347در سال 

  1383 – 1376دوره سید محمد خاتمی 

  هارئوس برنامه

  . اصلاح نظام مالیاتی در کشور؛2    ها و زیر بناها)؛. اصلاح ساختارها (ماننده راه1

  . تصویب و اجراي قانون سرمایه گذاري خارجی؛4        . یکسان سازي نرخ ارز؛3

  سامان، پارسیان و...)؛، وینهاي خصوصی (اقتصاد ن. ایجاد بانک5

  . ایجاد حساب ذخیره ارزي؛7        هاي خصوصی؛. ایجاد بیمه6

. بهره برداري رساندن چند واحـد از پـارس جنـوبی    9  هاي قرض الحسنه؛. تلاش در جهت کنترل صندوق8

  (میدان گازي پارس جنوبی).
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  مشکلات دوره خاتمی

  . روند کند شدن خصوصی سازي؛1

  . کاهش شدید بودجه نفت؛2

  استقراض از بانک مرکزي صورت گرفت. چاپ پول و . کسري بودجه نفت که تأمینش از ناحیه3

آغاز ریاست جمهوري ایشان با اجراي برنامه دوم اقتصادي همراه بود، همچنین در آغاز این دوره رکود اقتصـادي  

بحران اقتصادي در شرق آسیا در کشور بوجود آمد که منشأ آن نیز کاهش درآمدهاي نفتی بود. در ابتداي این دوره 

بوجود آمد که در نتیجه آن قیمت نفت نیز در بازار جهانی کاهش یافت و در نتیجه درآمدهاي کشورهاي نفتـی نیـز   

  کاهش پیدا کرد. رشد اقتصاد در ایران جهت منفی به خود گرفت و اقتصاد نیز دچار رکود تورم می گردید.

رشـد اقتصـادي کـاهش     ←درآمد نفتی کشورهاي نفتی کاهش  ←قیمت نفت کاهش  ←بحران در شرق آسیا «

  »دچار تورم و رکود گردید ←

  با بیکاري زیاد همراه است، رکور فعالیت اقتصادي   ←رکورد   نکته: 

  تورم، فعالیت کسب و کار. ←رونق   

  تورم هست ولی رونق وجود ندارد. ←تورم رکود   

-% رسید. در پایان این دوره دولت خاتمی بـدهی 1/20تورم به  % و6/1رشد اقتصاد  1378با تورم رکودي در سال 

 153میلیـارد دلار رسـاند، واردات کـل ایـن دوره      2/9هاي بجا مانده از دوره آقاي هاشمی را بسیار کـم کـرد و بـه    

 1381گردیـد ولکـن در سـال     7/1، و 9/2، 8/2به ترتیب  78، 77، 76میلیارد دلار بود و رشد تولید ناخالص در سال 

% رسـید. در ایـن دوره روش برنامـه نویسـی بـراي دولـت تغییـر کـرد و         7.6که قیمت نفت افزایش یافت این رشد به 

  ساله نوشته شد. 20همچنین برنامه چشم انداز 
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 نژاد احمدي دولت

 :شد اجرا ها سیاست این 91 تا 84 سال از

 عدالت سهام .اجراي1

 پایین طبقات به ها کارخانه فروش.2

 ریزي برنامه و مدیریت سازمان ساختار در تغییر.3

 بنزین بندي سهمیه.4

 سالانه ریزي بودجه در تغییر.5

 مالیاتی انبساطی سیاستهاي.6

 )یارانه(اقتصادي تحول طرح.7

 دوره این در نفت قیمت برابري 3 افزایش.8

 تورم نرخ افزایش.9

 بانکی سیستم به نسبت دولت بدهی افزایش.10

 نفتی درامد افزایش رغم علی دوره این در رشد نرخ کاهش.11

  ارزي ندوقص شدن خالی.12


