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 یشگفتارپ

 و پیشأرتت  تأثییر  تحت بیستم قرن دوم نیمه از حقوقی مستقل و جدید رشته یک عنوان به ارتباطات حقوق   

 گفت باید تاریخی لحاظ به .گرتت قرار توجه مورد ارتباطی نوین هاي تکنولوژي و جمعی ارتباط وسایل گسترش

 گسأترش  و پیأدای   از پأی   مدتها از که است حقوق هاي رشته ترین قدیمی از یکی درواقع ارتباطات حقوق

 حقأوق  معرتأی  منظأور  به میلادي شانزدهم قرن در بار نخستین براي ارتباطات و جمعی ارتباط هاي تکنولوژي

 کنأار  در و شأد  برده کار به الملل بین حقوق علماي سوي از نقل و حمل و آمد و رتت آزادي براي اتراد طبیعی

 قأرار  مطالعه مورد صلح و جنگ حقوق و تجارت حقوق مانند دیگر مهم المللی بین حقوقی هاي زمینه از برخی

 ایجأاد  در نأوعی  بأه  کأه  عناصأري  و عوامل مجموعه دانست باید رشته این قلمرو موضوع شناخت براي .گرتت

 حقأوق  هأاي  گأذاري  مقأررات  قلمرو در همه سازند می ممکن را ارتباطات تحقق و هستند تثییرگذار ارتباطات

 عمأل  ارتباطأات  حقأوق  اصألی  کأانون  و مرکزي هسته گفت توان می دیگر عبارت به .گیرند می قرار ارتباطات

 .است یاتته تدارك عمومی انتشار براي که مقرراتی و است انتشار

 حقأوق  اصلی شاخه سه داراي آن تحول و قلمرو و موضوع لحاظ از ارتباطات حقوق جدید رشته اساس این بر   

 مخصوص هاي زیرشاخه آنها از کدام هر که است اي رایانه ارتباطات حقوق و دور ارتباطات حقوق جمعی، ارتباط

 تأاریخی  جنبأه  از و اصألی  ي هسأته  کأه  مطبوعأات  حقأوق  بأر  ارتباطأات  حقوق بنیادي شالوده .دارند را خود

 مطبوعأات  حقوق اساس که آن گرتتن نظر در با و است گردیده استوار آید می شمار به آن ي زمینه قدیمترین

 و رادیو حقوق مانند آن مکمل هاي زمینه و شده گذاري پایه اطلاعات به همگان دسترسی حق و بیان آزادي بر

 حقأوق  کأه  گفأت  تأوان  مأی  انأد  یاتتأه  تکوین آزادي این به توجه با حدودي تا نیز اینترنت حقوق و تلویزیون

 مأذکور  آزادي حراسأت  و حفأ   بأه  کمأک  درجهأت  بسأیارمهم  ویژگی یک از مطبوعات حقوق مانند ارتباطات

 پدیأد  در شده یاد هاي آزادي تامین در بودن پیشگام و تاریخی تقدم سبب به مطبوعات حقوق .است برخوردار
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 همکأاران  ارتبأاطی،  پیامهأاي  انتشار و محتوا ارتباطی موسسات اداره و تاسیس بر حاکم مقررات و اصول آوردن

 ارتباطی هاي تعالیت و ارتباطی موسسات اداره از ناشی حقوقی هاي مسئولیت و ارتباطی هاي تعالیت اي حرته

 ارتباطأات  وسأایل  تمأام  کأار  هأاي  شیوه و ساختارها دادن شکل بر اساس همین بر و است داشته اساسی سهم

 نق  ارتباطات حقوق مندي نظام و ساماندهی و است داشته تاییر ارتباطات و اطلاعات هاي تکنولوژي و جمعی

 .است کرده ایفا مهمی

تلاش شده است صرف نظر از حقوق کشور خاص و نیز صرف نظر از رسانۀ خأاص،   مجموعه نگارشی در این

به مطالعه قواعد عمومی حقوق ارتباط جمعی اقدام شود. با وجود این، توجه به حقأوق ایأران از اهمیأت خاصأی     

وقی هاي بین المللی و قأوانین و رویأه هأاي حقأ     برخوردار بوده است. هر جا ضرورت داشته، اسناد و کنوانسیون

 ورد توجه قرارگرتته است اي مختلف به صورت مطالعه تطبیقی مکشوره

کلی تدوین شده است: در بخأ  نخسأت، مبأانی نظأري حقأوق ارتبأاط        هفت تصلدر  این جزوه آموزشی

جمعی مشتمل بر آزادي بیان، آزادي اطلاعات، استقلال رسانه اي، تکثرگرایأی رسأانه اي و شأیوه هأاي تنظأیم      

 ه اي مطالعه شده است. تعالیتهاي رسان

در بخ  دوم، قواعد و مقررات ناظر بر راه اندازي انواع مؤسسات رسانه اي وتعالیأت در آنهأا بررسأی شأده     

است. در این بخ ، تألاش شأده اسأت تأا حقأوق و وظأایف هأر یأک از عوامأل رسأانه اي نیأز تبیأین شأود.                            

تع مختلف و به ظاهر متعارض سأازش ایجأاد شأود وبأه دیگأر      سوم، که در آن تلاش شده است تا بین منا تصل

سخن، مرزبین تعالیت هاي مجاز رسانه اي و تعالیتهاي موجد مسئولیت ترسیم شود. امنیت ملی، اطلاعات طبقه 

 بندي شده، حریم خصوصی، که در این بخ  مورد مطالعه قرار گرتته اند.  
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یفري ناشی از نقض محدودیتهاي مقأرر در بخأ  سأوم،    سرانجام، در بخ  پایانی ، مسئولیتهاي مدنی وک

مفهوم این مسئولیتها و شرایط تحقق آنها، نحوۀ رسیدگی دادگاههأا بأه هأر یأک از دعأاوي مأدنی و کیفأري و        

 سرانجام آیار هر یک از مسئولیتهاي مذکور مورد مطالعه قرار گرتته است.  

تأدوین گردیأده اسأت بأه بهأره       ارشأد  ارشناسأی لذا در این مجموعه آموزشی کأه بأراي دانشأجویان مقطأع ک    

  کأاظم معتمأد نأژاد و رویأا معتمأد نأژاد      :  نوشأته )   حقـوق حرفـه ای روزنامـه نگـاری    ] گیري بخشی از کتاب مأرتبط  

ضمن بیأان کلیأات مفهأوم حقأوق و مسأئولیت هأاي حقأوقی در حأوزه تعالیأت خبرنگأاران تعأال  مأرتبط              [

 می پردازیم و پس از شرح جزئیات مباحث حقوقی در این راستا خواهیم پرداخت . 
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 بنیادهای نظری حقوق ارتباط جمعی

حقوق ارتباط جمعی را می توان مجموعه قواعد و مقرراتی دانست که آزادیها و حقوق وسایل ارتباط جمعی، 

نحوۀ ایجاد مؤسسات رسانه اي یا مبادرت به تعالیتهاي رسانه اي،حدود تعالیت هأاي رسأانه اي و مسأئولیتهاي    

ختلف حقوق ارتباط جمعی، مبحث ناشی از نقض این حدود را تعیین کی کند. روشن است که از میان مباحث م

 آزادیها و حقوق رسانه اي اهمیت بسیار زیادي دارد؛ زیرا پایه و اساس سایر مباحث این رشته را تشکیل می دهد. 

این بخ  از مباحث حقوق ارتباط جمعی، بیشتر جنبۀ آرمانی دارد و به بایدها و نبایدهاي این رشته مأی    

مباحث سایر بخشهاي کتاب و نیز مسائل و مباحث مختلف حقوق ارتباط جمعأی   پردازد. از این رو، نقد و توجیه

 بدون کمک گرتتن از مباحث این بخ  را به جایی نمی برد. 

آزادي بیان، آزادي اطلاعات، استقلال رسانه هاي همگانی، تکثرگرایی رسأانه اي و شأیوه هأاي تنظأیم         

بنیادهأاي نظأري حقأوق ارتبأاط     »نخست کتأاب بأه عنأوان    تعالیتهاي رسانه اي، مباحثی هستند که در بخ  

 معرتی و مطالعه شده اند.« جمعی

 آزادی بیان

حق برخورداري از آزادي بیان، بنیادي ترین حق وسایل ارتباط جمعی است، دیگر آزادیها و حقأوق رسأانه   

اي همانند حق دسترسی به اطلاعات، حق انتقاد، حق استقلال رسانه اي، لزوم حمایت از تکثرگرایی رسانه اي و 

 ز آن متثیرند.                                منع سانسور و حق انتشار آزاد نیز ریشه در آزادي بیان دارند به شدت ا

از این رو، اهمیت و جایگاه آزادي بیان در یک نظام حقوقی و مفهومی که از این آزادي برداشت مأی شأود   

آیار بسیار مهمی بر وضع، اجرا و تفسیر قوانین و مقررات رسانه اي و به دیگر سخن بر وضعیت حقوقی رسانه هأا  

 دارد.و مسائل رسانه اي 
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 اول: اهمیت و جایگاه آزادی بیان گفتار

قلمداد می شود. در سیر تاریخی تحول این حق مشاهده می شود که « حق»برخورداري از آزادي بیان یک 

 یاد شده است.« حق بشري»و سرانجام « حق اساسی»و سپس « حق طبیعی»ابتدا از آن به 

 الف( آزادی بیان به مثابه یک حق طبیعی 

ی حقوقی هستندکه انسان به حکم طبیعت دارد و با عقل خود آنهأا را کشأف مأی کنأد. ایأن      حقوق طبیع

                 حقأأوق در مقابأأل حقأأوق موضأأوعه قأأرار مأأی گیرنأأد کأأه بأأه وسأأیلۀ انسأأان وضأأع و جعأأل مأأی شأأوند.                                                        

و آزادي بیان به طور خاص براي ابناي بشر موهبی الهی است و بر  در مکتب حقوقی طبیعی، آزادي به طور کلی

این اساس، کسی که در مقام اعمال آزدي بیان است از حق خود استفاده می کند و براي این کار، لازم نیست از 

 د.   دیگري اجازه بگیرد. برعکس اگر شخصی بخواهد مانع از اعمال این حق شود باید بتواند عمل خود را توجیه کن

برمبناي این نظر، در نظام حقوقی انگلستان قأانونی در مأورد مطبوعأات وجأود نأدارد یأا برخأی دیگأر از          

کشورها، قانون نحوۀ اعمال آزادي بیان یا آزادي مطبوعات وضع کرده اند، نه قانون آزادي بیان یأا مطبوعأات. در   

اهداف و سیاستها و »ی انقلاب ترهنگی با عنوان مصوبۀ شوراي عال 3از بخ  الف مادۀ  4نظام حقوقی ایران، بند 

ضوابط نشر کتاب، اعلام می دارد که تلاش براي انتشار کتاب حق طبیعی هر ترد از اتراد ملت اسأت. متبأادر از   

این عبارت آن است که انتشار کتاب نیاز به اخذ مجوز ندارد: تلاش در جهت انتشار کتب مفید براي نشر اندیشه 

کار و رشد تکري در جامعه و مقابلۀ تکر با تکر و تقویت روح نقادي و برخورد آزادانه و منطقی آراء ها و تعاطی ات

و نظریات در اداي وظیفه امربه معروف و نهی ازمنکر و آزادي و استماع اتول و اتباع انجمن احسن و مآلا کشأف  

 نظر صحیح، حق طبیعی هر ترد از اتراد ملت است.
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 لۀ یکی از حقوق اساسی  ب( آزادی بیان به منز

اهمیت آزادي بیان و حق برخورداري از آن به اندازه ي زیاد است که در قوانین اساسی همۀ کشورها به آن 

تصریح شده است. برخی از قوانین اساسی صرتا به آزادي مطبوعات اشاره کرده اند و برخی دیگر به آزادي بیان و 

 وده اند. بعضی آزادي اطلاعات را نیز به آنها اتز

شناسایی آزادي بیان به مثابه یک حق اساسی، آیار بسأیارمهمی بأه دنبأال دارد: حقأوق منأدرق در قأانون       

اساسی چنان اهمیتی دارند که در رأس هرم نظام حقوقی کشور قرار می گیرند و بر تمام قواعأد و مقرراتأی کأه    

توضیح بیشتر آنکه اگر نظام حقوقی کشور را در قرار است در قوانین و مقررات عادي ظهور یابند حاکم می شوند. 

یک وضعیت هرمی شکل تصور کنیم قانون اساسی در رأس این هرم قرار دارد، قوانین عادي در درجۀ پایین تأر،  

مصوبات هیئت وزیران در درجۀ بعدي، مصوبات کمیسیونهاي متشکل از چند وزیر در درجأۀ بعأدي و مصأوبات    

حقوقی قرار می گیرد. علاوه بر این، بایأد بأه مصأوبات مختلأف شأوراهاي عأالی        هریک از وزرا در کف این هرم

 حکومتی اشاره و جایگاه آنها را در نظام حقوقی مشخص کرد.

بنابراین، زمانی که از نظام حقوقی سخن به میان می آید در واقع از وجأود سلسأله مراتأب بأین قواعأد و        

مقررات مختلف صحبت می شود. دریک نظام سلسله مراتبی، قواعد و مقررات ماتوق برقواعد و مقأررات مأادون،   

لاف قانون اساسی بأوده وهأیچ مصأوبۀ    برتري دارد و بر آنها حاکم است. براین اساس، هیچ قانونی نمی تواند برخ

هیئت وزیران نیز نمی تواند برخلاف قوانین عادي وهیچ مصوبه کمیسیون متشأکل از چنأد وزیأر نیأز بأرخلاف      

 مصوبات هیئت وزیران باشد.   

شناسایی آزادي بیان به منزلۀ یک حق اساسی به این معناست که هیچ قانون عادي نمی تواند آن را حأذف  

اساسی محدوده استثنائات این حق را برشمرده است و قانون عادي نیز نمأی توانأد از محأدوده ایأن     کند. قانون 
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      استثنائات تراتر رود و براي مثال بر تعداد استثنائات اضاته کنأد. بنأابراین، اولا تنهأا بأه موجأب قأانون اساسأی       

نمی توان محأدودیتی بأی  از آن أه در     می توان در حق برخورداري از آزادي بیان محدودیت ایجاد کرد و یانیا

 قانون اساسی مجاز شمرده شده است اعمال کرد.

 ج( آزادی بیان به منزلۀ یکی از حقوق بشر  

حقوق بشر حقوقی هستند که انسانها به صرف انسان بودن و صأرف نظأر از جأنس، نأژاد، قومیأت، دیأن و       

است. این حقوق برخلاف حقأوق طبیعأی ریشأۀ     مذهب دارند. هدف این حقوق، حمایت از شثن و کرامت انسان

الهی یا طبیعی ندارند و اغلب جنبۀ قراردادي دارند. حقوق بشر حقوقی هستند کأه در نتیجأۀ ترکیأب محاسأن     

مکتب حقوق طبیعی و مکتب حقوق موضوعه ایجاد شده است. به دیگر سخن محصول تلفیق مکتبهاي مذکور به 

حقوق ازمکتب حقوق طبیعی و ضمانت اجراهأاي آن از مکتأب حقأوق     شمار می رود؛ یعنی محتوا وسرشت این

 موضوعه متثیر شده است.  

حقوق بشر در سه مقوله یا نسل دسته بندي می شود که حق برخورداري از آزادي بیأان در مقولأۀ حقأوق    

عهأدۀ   مدنی و سیاسی قرار می گیرد. این  حقوق در زمرۀ حقوق منفی شناخته می شوند که تکأالیف منفأی بأر   

دولت قرار می دهند. دولت براي تحقق این حق علی الاصول لازم نیست کاري انجام دهد و تکلیف دولت، ایجأاد  

    نکردن مانع در برابر اعمال این حق است. هم نین  تعهداتی که حقوق مدنی و سیاسأی بأر عهأدۀ دولأت قأرار     

د مانع در برابر این حقوق را تضمین کند و نأه  است. یعنی دولت باید نبو« تعهدات به نتیجه»می دهند در زمرۀ 

 اینکه صرتا در این راه تلاش و کوش  نماید. 

 51البته حق برخورداري از آزادي بیان به منزلۀ یکی از لوازم حق مشارکت در زندگی ترهنگی، که در مادۀ 

م نیز محسوب مأی شأود   میثاق بین المللی حقوق اقتصادي مورد تصریح قرار گرتته است، از حقوق بشر نسل دو
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بر عهدۀ دولت قرار می دهند. هم نین، به منزلۀ یکی از مهم ترین مقأولات  « به وسیله»و « تعهدات مثبت»که 

 حق بر هویت ترهنگی و حق بر ارتباط، با حقوق بشر نسل سوم نیز ارتباط وییق دارد.                    

میثاق بین المللی حقأوق مأدنی و   »،  «جهانی حقوق بشر اعلامیۀ»در اسناد بین المللی حقوق بشر همانند 

و نیز در اسناد منطقه اي حقوق بشر نظیر « میثاق بین المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و ترهنگی»، « سیاسی

و نیأز در  « کنوانسأیون حقأوق بشأر   »، «کنوانسأیون آتریقأایی حقأوق بشأر    »، «کنوانسیون اروپایی حقوق بشر»

حق برخورداري از آزادي بیان یکی از حقوق بشر شأناخته شأده اسأت.    « نفرانس اسلامیاعلامیه حقوق بشر ک»

هم نین در این اسناد، محدودیتهاي قابل اعمال بر حق مذکور نیأز احصأاء شأده اسأت. در ضأمن در برخأی از       

ایی قطعنامه هاي مجمع عمومی سازمان ملل متحد و کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل و نیز برخی از آراء قضأ 

مراجع بین المللی و منطقه اي بر حق برخورداري از بیان آزاد و محدودیت هاي قابل اعمأال بأر آن تثکیأدهایی    

 صورت گرتته است. 

هرکس حق آزادي عقیده و بیان دارد و حأق  »آمده است:   5141اعلامیۀ جهانی حقوق بشر  51در مادۀ   

اضطرابی نداشته باشد و در کسأب اطلاعأات و اتکأار و در     مزبور، شامل آن است که از داشتن عقاید خود، بیم و

میثاق بین المللأی حقأوق    51مادۀ «.  اخذ و انتشار آن، به تمام وسایل ممکن و بدون ملاحظات مرزي آزاد باشد

 نیز مقرر داشته است 5111دسامبر  51مدنی و سیاسی مصوب 

 خاته قرار داد.                                   . هیچ کس را نمی توان به مناسبت عقایدش مورد مزاحمت و ا5

. هر کسی از حق آزادي بیان برخوردار است. این حق شامل آزادي جستجو، تحصیل و مخابره اطلاعات و 2 

عقاید از هر نوعی که باشد صرف نظر از مرزهاي موجود در اشکال شفاهی، کتبی یا به صورت پرینت و در قالأب  

 یک از رسانه هاي منتخب اتراد می شود.                                                   هنر یا از طریق هر
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این ماده با وظایف و مسأئولیتهایی همأراه اسأت. لأذا، اجأراي       2. اجراي حقوق پی  بینی شده در بند 3 

نون و در صأورت  مذکور ممکن است تابع برخی محدودیت ها شود. اما این محأدودیتها بایأد تنهأا بأه حکأم قأا      

 ضرورت تجویز شده باشد: 

 براي حمایت از حقوق با حیثیت و اعتبار دیگران یا رعایت موارد مذکور، الف(  

میثاق مذکور بیان می  22براي حمایت از امنیت ملی یا نظم عمومی یا بهداشت و اخلاق عمومی. مادۀ  ب(

                                دارد:                                                          

 . هرگونه تبلیغ براي جنگ به موجب قانون، ممنوع است.    2        

هرگونه دعوت )ترغیب( به کینۀ )تنفر( ملی یا نژادي یا مذهبی که محأرك تبعأیض یأا مخاصأمه یأا       .1  

 اعمال زور باشد، به موجب قانون ممنوع است.      

منشور آتریقایی حقوق  1کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، مادۀ  52آزادي بیان با عبارتهاي مشابه در ماده    

دادگأاه اروپأایی حقأوق بشأر بأه      بشر شناسایی و حمایت شده اسأت.   سیون حقوقکنوان 53بشر و مردم و مادۀ 

تصریح اعلام کرده است که آزادي بیان موجد و مفهوم یکی از بنیادهاي اساسی یک جامعه مردم سأالار بأوده و   

یکی از شرایط عمده پیشرتت آن جامعه و تکامل تک تک اتراد آن بأه شأمار مأی رود و ایأن آزادي نسأبت بأه       

طلاعات و عقایدي نیز که دولت یا هر بخ  از اجتماع را دچار اختلال، شوك یا تشوی  می کنأد قابأل اعمأال    ا

کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر دربارۀ نحوۀ برقراري توازن بأین اصأل    52و مادۀ  1است. بند دوم مادۀ 

آزادي در آشکار ساختن مذهب یأا عقایأد   وجود این آزادیها و محدوده هاي اعمال آن، چنین تصریح کرده است: 

یک شخص تنها تابع محدودیتهایی خواهد بود که در قانون مقرر شده است و در یأک جامعأۀ دموکراتیأک ایأن     
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محدودیتها به خاطر سلامت عمومی، حفاظت از نظأم عمأومی، بهداشأت یأا اخلاقیأات یأا حمایأت از حقأوق و         

 ه  نهم(.                آزادیهاي دیگران ضرورت دارند )بند دوم ماد

. هر کس از حق آزادي بیان برخوردار است. این حق به آزادي در داشتن عقیده و دریاتت و بیان اطلاعات 2

و اندیشه ها بدون مداخلۀ اقتدار عمومی و بدون توجه به مرزهاي جغراتیایی اطلاق می شود. این ماده دولتهأا را  

 مؤسسات رادیویی، تلویزیونی یا سینمایی باز نخواهد داشت.    از اجباري کردن اخذ مجوز برا تثسیس 

اعمال این آزادیها از آنجا که حقوق و تکالیف و مسئولیتهایی را به همراه دارد، می تواند تابع تشأریفات،   .1

شرایط، محدودیتها با مجازاتهایی باشد که در قانون مقرر شده است و بر اساس لأزوم امنیأت عمأومی، تمامیأت     

رضی، سلامت عمومی، پیشگیري از بی نظمی یا وقوع جرم، حفاظت از بهداشت یا اخلاقیات، حمایت از شأهرت  ا

 « یا حقوق دیگران، پیشگیري از اتشاي اطلاعات محرمانه یا اقتدار و بی طرتی قوۀ قضاییه ضرورت دارند

این آزادي بأه دنبأال دارد و    قرار گرتتن حق برخورداري از آزادي بیان در نظام حقوق بشر آیار مهمی براي

سبب می شود احکام خاصی بر این آزادي بار شود. براي مثال، محدود کردن حقوق بشر تابع قواعد خاصی و این 

قواعد باید در مورد محدودیتهاي حق آزادي بیان نیز رعایت شود. با وضعیت حقوق بشر در هر یک از کشورهاي 

تحت شرایطی، به وسیله دیگأر کشأورها قابأل نظأارت و پأای  اسأت و       جهان از سوي مراجع بین المللی و نیز 

حمایت هاي خاصی از این حقوق در سطح بین المللی صورت می گیرد. این نظارتها در مورد وضعیت آزادي بیان 

 در کشورهاي مختلف نیز اعمال می شود.
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 د( آزادی بیان در نظام حقوق اسلامی

حق بیان عقاید و اتکار و آزادي مباحثه و مجادله هاي عالمانأه حمایأت   در منابع مختلف اسلامی نه تنها از 

شده، بلکه با تشریع تریضۀ امر به معروف و نهی از منکر، در صورت وجود برخی شرایط، بیان حق و نفأی باطأل،    

 5112اعلامیأه حقأوق بشأر اسألامی )     22واجب و ترك آن معصیت شناخته شده است. بر همین اساس، مأادۀ  

( بلاتاصله پس از آنکه در بند الف خود بر حق برخورداري از آزادي بیان تثکید کرده، در بند ب از حق امأر  قاهره

به معروف و نهی از منکر سخن به میان آورده است. البته در این سند حقوق بشري، امر به معروف و نهی از منکر 

هاي اسلام، امر به معروف و نهی از منکر در  در زمرۀ حقوق بشراسلامی شناخته شده است در حالی که در آموزه

صورتی که شرایط آن موجود باشد، حق محسوب نمی شود بلکه واجب و تکلیف اسأت. در واقأع یکأی از وجأوه     

تمایز آزادي بیان در اسلام با آزادي بیان در ادبیات حقوق بشري، آن است که در اسلام، سکوت و امتناع از بیان، 

نان از بی اعتنا بودن به امور خیر و شر همنوعان خود منع شأده انأد و جأز در مأوارد     حق مطلق نیست و مسلما

معدود از حق سکوت برخوردار نیستند. براي مثال، یکی از تقهاي معاصر در رسأالۀ توضأیح المسأائل خأود مأی      

منکر هرگاه احتمال صحیح داده شود که سکوت سبب می شود که عمل منکري معروف یا عمل معروتی »گوید: 

هرگأاه  »یا « شود بر همه مخصوصا علماي اسلام واجب است که حق را اظهار و اعلام کنند و سکوت جایز نیست

سکوت علماي اسلام یا غیر آنها موجب تقویت ظالم یا تثیید او شود یا سبب جرئت او بأر سأایر محرمأات گأردد     

 «.    ه باشدواجب است اظهار حق و انکار باطل کنند، هر چند تثییر توري نداشت

در نظام حقوقی ما که متثیر از آموزه هاي اسلامی است در اصل هشتم قانون اساسی و نیز مصوبۀ شوراي      

بر حمایأت از  « اهداف و سیاستها وضوابط نشر کتاب»( باعنوان 3از بخ  الف مادۀ  4عالی انقلاب ترهنگی )بند 

ي ازاین حق اساسی بأه ویأژه در مصأاف بأا     امربه معروف تثکید کرده اند وبدین سان بستر قانونی براي برخوردار

 دولت و نیز اداي تکلیف شرعی تراهم شده است.
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 دوم: مفهوم آزادی بیان   گفتار

اصطلاح آزادي بیان همانند دیگر آزادیها به مناسبتهاي مختلف مورد بحث واقأع شأده اسأت. تیلسأوتات ،     

به این مفهوم نگریسته اند. از این رو، تعابیر و  علماي سیاست، اقتصادانان و حقوق دانان هریک از زاویه اي خاص

تفاسیر مختلفی از آزادي وجود دارد. در اینجا صرتا از لحاظ حقوقی به این مفهوم نگاه می شأود و ابتأدا تفأاوت    

آزادي بیان با حق آزادي بیان، سپس معانی عام و خاص این اصطلاح و در ادامه مقایسأه آن بأا سأایر آزادیهأاي     

 پایان عناصر تشکیل دهندۀ آن مطالعه می شود. مشابه و در

 الف( آزادی بیان و حق آزادی بیان   

بسیاري از نظریه پردازان حقوقی، بین آزادیها و حقها تمایز قائل می شوند: آزادي یک امتیاز بدون سبب، نا 

وده و برخأورداري  متعین و بدون قید و شرط است. ولی حق یک امتیاز مبتنی بر سبب خاص، با معناي متعین ب

از آن مشروط و مفید است. ژوسران در کتأاب روح حقهأا و نسأبیت آنهأا و روبیأه در کتأاب حقأوق شخصأی و         

وضعیتهاي حقوقی به گونه مفصل از وجود تمایز میان آزادي و حق سخن گفته و آیار این تمایز را یادآوري کرده 

 اند:      

کند: حقهاي تعریف شده و معین که هدف آنهأا بأه آسأانی     را به دو دسته تقسیم می« ها حق»ژوسران    

قابل تشخیص است و حقهایی که نه تعریف شده اند و نه معین، بلکه تنها بخ  لاینفک مصدر و ریشۀ مشأترك  

همۀ حقها را تشکیل می دهند. ژوسران، این دسته حقها را آزادي می نامد. به دیگأر سأخن، از نظأر وي، مأرز و     

و معلوم است ولی آزادي، نوعی حق است که بسیار وسیع بوده و مصدر یا بن مایأۀ حقهأاي    کنارۀ حقها مشخص

زیادي را تشکیل می دهد. هم حق و هم آزادي، هأر دو، نأوعی امتیازنأد، امأا اولأی امتیأازي اسأت بأا حأدود و          

حقهأا ممکأن،    چهارچوب معین و دومی امتیازي است کلی و مبهم. به همین دلیل، احزار سوء استفاده در مأورد 

 ولی در مورد آزادیها بسیار دشوار است.         
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روبیه نیز پس از بررسی تحلیلی و ارائه اوصاف و مشخصه هاي آزادي و حق، چنین نتیجه گیري می کند    

 که در وجه تمایز بین حق و آزادي وجود دارد:     

 مفید و مشروط اند.   ها  . آزادي علی الاصول مطلق و بی قید و شرط است ولی حق2    

 . آزادي یک امتیازي است که نه تعریف شده و نه سبب دار است.      1     

روبیه توضیح می دهد که هیچ وضعیت حقوقی وجود ندارد که بدون داشتن برخی شرایط صحت و لأزوم     

و شیوه هاي ایجاد وضعیت  با وجود، ایجاد شده باشد. براي مثال، حقها، از لحاظ اهلیت یا رضاي طرتین یا شکلها

حقوقی، مشروط و مفیدند. یعنی، مجموعه اي از شرایط شکلی و ماهوي براي ایجاد و اعتبار یک وضعیت حقوقی 

لازم است؛ چنان که براي تحصیل مالکیت از طریق بیع، رعایت برخی شأرایط شأکلی و مأاهوي لازم اسأت. امأا      

رسید که طرتین براي بنا نهادن پایه هاي سأاختمان حقأوقی   پی  از ایجاد چنین وضعیت حقوقی باید از خود پ

در دست احداث خود از کدام آزادي استفاده می کنند؟ پاسخ آن است که از آزادي قراردادها؛ پس بأا یأک دیأد    

تحلیلی درمی یابیم که جایگاه آزادي در زمان تشکیل یا ایجاد وضعیتهاي حقوقی است، ولی حق به مفهوم دقیق 

ا به زمان آیار آن وضعیت رهنمون می شود )وضعیتهاي حقوقی نظیر قیمومت، مالکیت، بسأتانکاري و  کلمه، ما ر

غیره تنها به لحاظ آیار، مورد قصد طرتین قرار می گیرند(. آزادي بر خألاف حأق، امتیأازي اسأت کأه بأه خأود        

قأرار دارد و هماننأد   ساختمان و ایجاد وضعیت حقوقی مربوط می شود. آزادي در آستانۀ یأک سأاختار حقأوقی    

دهلیزي متجلی می شود که ما را به مرکز و هسته ساختمان حقوقی رهنمون می شود. آزادي به طرتین اجازه و 

 امکان می دهد تا این با آن محتواي خاص را براي وضعیت خود انتخاب کنند.  
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 از تمایز بین آزادي و حق این نتایج به دست می آید:    

بحث مشترك میان رشته هاي مختلف معارف بشري است. لذا در عمل شأاهدیم  : سر آزادی بیان. بحث بر 2  

که تلاسفه و علماي سیاست بی  از حقوق دانان در مورد این اصطلاح تثمل کرده اند. اما همین کأه ایأن آزادي   

، یاد می شود. بنابراین، در ایأن کتأاب، علأی الاصأول    « حق آزادي بیان»در نظام حقوقی منعکس شود از آن به 

 سخن بر سر حق آزادي بیان است تا خود آزادي بیان.                                                        

ها قابل کنترل اند. زیأرا، حقهأا، مبأانی، حأدود و      و صرتا حق ها کنترل شدنی نیست اعمال آزادی. 1

شرایط تجاوز شود، ولی در مورد آزادیها،  شرایط خاصی دارند که ممکن است در اعمال آنها از آن مبانی، حدود و

مبانی، حدود و شرایط معینی وجود ندارد. برخورداري از آزادي امر طبیعی و بدیهی قلمداد می شود که اصل بأر  

 بهره مندي همگان از آن است. لذا کسی که خلاف این اصل را داده ادعا کند، باید دلیل بیاورد.

  ب( معنای عام و خاص آزادی بیان  

در برخی نظریه ها و به تبع این نظریه ها در برخی از کشورها همانند ایالات متحدۀ ، آزادي بیان نأه تنهأا   

شامل آزادي در گفتار و نوشتار می شود، بلکه شامل هر نوع رتتاري می شود که حاوي یک پیام است. براسأاس،  

اجتماعأات و انجمنهأا، راهپیماییهأا و     طرز پوش  لباس، طرز برخورد در مناسبتهاي مختلف اجتماعی، تشأکیل 

حتی اعمال خرابکارانه یا تروریستی از ناحیۀ یک گروه خاص، مشمول مفهوم بیان می شود. بنابراین، آزادي بیان 

در مفهوم اعم، قلمرو شمول وسیعی دارد. ایأن آزادي دربرگیرنأده نوشأته، کألام و هم نأین اعمأال و حرکأات        

ت مستلزم حمایت باشند. به عبأارت دیگأر، آزادي بیأان از انتقأاد عقایأد یأا       تیزیکی اشخاص است که ممکن اس

نظریات به شیوه هاي صرتا تیزیکی نیز حمایت می کند. اما در معناي خاص، آزادي بیان بأه آزادي در بیأان یأا    
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ان طرتأدار  انتقال اتکار و عقاید یا نظریات محدود می شود. این نظر در کشورهاي اروپایی همانند ترانسأه و آلمأ  

 دارد.        

 ج( مقایسۀ آزادی بیان با سایر آزادیهای رسانه ای

 آزادیهاي سایر شامل که شود می مشخص آزادي این دهندۀ تشکیل عناصر نیز و بیان آزادي معانی به توجه با    

 اسأت  آن متضمن مطبوعات آزادي. گردد می نیز ارتباطات آزادي و کلام آزادي مطبوعات، آزادي نظیر اي رسانه

 مورد در را حرف آخرین نشریه یک مالکان و مدیران و باشد نداشته وجود انتشار بر قبلی نظارت و محدودیت که

 معنأایی  کألام  آزادي. شأود  می یاد نیز انتشار آزادي به آزادي این از. کنند منتشر یا بنویسند خواهند، می آن ه

 عقاید تلویزیونی یا رادیویی پخ  کردن، چاپ کردن، صحبت نوشتن، در آزادي و داشته مطبوعات آزادي از اعم

 کأه  است جدیدي اصطلاح نیز ارتباطات آزادي. شود می شامل را دولت قبلی کنترل و مداخله بدون اطلاعات یا

 حأوق  کلأی  طور به و مباحثات و اجتماعات در شرکت  حق کردن، آگاه و شدن آگاه امکان از برخورداري حق بر

. شأود  جبأران  اطلاعأات  و مطبوعأات  بیان، آزادیهاي نقص که است آن آزادي این از هدف. دارد تثکید مراوداتی

 سوي به ارتباطی وسایل سوي از اطلاعات سویه یک جریان به صرتا مذکور آزادي که معتقدند آزادي این حامیان

 .آورد تراهم را اطلاعات متقابل و دوسویه جریان زمینۀ است درصدد ارتباط آزادي ولی شود می منتهی مردم

 د( عناصر آزادی بیان  

       آزادي بیان از آزادیهاي ترعی زیر تشکیل شده است:     

                                                                                       . آزادي در تشکیل عقاید و اتکار،   5

 . آزادي در ابراز عقاید و اتکار،                                                                                             2

 . آزادي در اشاعه و انتقال عقاید و اتکار،                                                                                 3

 ي در تعیین مفاد بیان،    . آزاد4

 . آزادي در تعیین مخاطب بیان،1

 . آزادي در انتخاب وسیله بیان،                                                                       1
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 . آزادي در جستجوي اطلاعات.1                            . آزادي در دریاتت بیان،                                                                         7 

 آزادی در تشکیل عقاید و افکار .9

آزادي بیان بی  از هر چیز دیگر به آزادي در تشکیل عقاید و اتکار وابسته اسأت. در واقأع، ایأن آزادي مقدمأۀ      

آزادي بیان است. انسان ابتدا باید آزاد باشد تا به آن ه می خواهد تکر کند و عقاید و باورهاي خود را شکل دهد. 

به صرف داشتن یک عقیده خأاص، هأیچ کأس را     در این مرحله به هیچ عنوان نمی توان متعرض اشخاص شد و

نمی توان مؤاخذه کرد. این ممنوعیت در همۀ اسناد و کنوانسیونهاي بین المللی و قأوانین اساسأی کشأورها بأه     

تصریح پی  بینی شده است. در آموزه هاي دینی و نیز در قانون اساسی ما به ممنوعیت تعرض به عقاید و اتکار 

است: از نظر عبادي، صرف داشتن نیست بد گناه محسوب نمی شود؛ تجسس نکردن باطنی اشخاص تثکید شده 

قانون اساسأی نیأز تفتأی      23در اعتقادات اتراد در روایات مختلف اسلامی مورد توصیه قرار گرتته است. اصل 

شده باشند جزء عقاید و اتکار انسانها، دست کم در عالم حقوق، مادام که ابراز ن قاید را ممنوع اعلام کرده است.ع

حریم خصوصی آنها به شمار می رود و مشمول حمایتهاي حریم خصوصی قرار می گیرد؛ حمایتهایی که به ویژه 

 در این حوزه بسیار جدي اند. 

 . آزادی در ابراز عقاید و افکار2   

ال طرح مأی شأود   این آزادي در مرحلۀ بعد از آزادي پیشین قرار دارد یعنی پس از تشکیل عقاید و اتکار این سؤ

که آیا می توانم آنها را به طور در ذهن خود شکل داده ام بیان کنم؟ از میان مجموعۀ باورهایی که دارم کأدام را  

بیان کنم و از بیان کدام یک اجتناب کنم؟ آیا از این حق برخورددارم  که سأکوت کأنم و در مقابأل پرسشأهاي     

 هیچ حرتی نزنم؟  مختلفی که ممکن است در معرض آنها قرار گیرم 
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به نظر می رسد براي پاسخ به این پرسشها باید بین اشخاصی که در موقعیتهأاي مختلأف اجتمأاعی قأرار دارنأد      

آنکه اشخاص جامعه را می توان به دو دستۀ اشخاص خصوصأی و عمأومی دسأته     تمایز قائل شد. توضیح بیشتر

  بندي کرد که هر یک از این اشخاص ممکن است حقیقی باشند یا حقوقی.

، اصل بر این است که این اشأخاص از آزادي کامأل   . در مورد اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی2 

حق ابراز عقیده دارند و هم حق سکوت و تحأت هأیچ شأرایطی نمأی     در بیان یا عدم بیان برخوردارند. اینان هم 

توان آنها را مجبور به ابراز عقیده کرد. در خصأوص ایأن اصأل دو اسأتثنا وجأود دارد: سأازمانهاي غیأر دولتأی         

(NGOs  و مؤسسات خصوصی که خدمات عمومی ارائه می دهند. سازمانهاي غیر دولتی که ممکن است تحأت )

یت، شبکه، خانه و سایر عناوین مشأابه تعالیأت کننأد. در زمأرۀ اشأخاص حقأوقی حقأوق        عناوین انجمن، جمع

خصوصی اند، ولی برخلاف سایر اشخاص خصوصی از حق امتناع از ابراز اطلاعأات برخأوردار نیسأتند. اینأان بأه      

عمأومی نیأز   خاطر رسالتی که بر عهده دارند مکلف به بیان و ابزار اطلاعات اند. مؤسسات ارائه دهنأدۀ خأدمات   

 متثیر از وظایفی که به دلیل ارائه خدمت عمومی بر عهده دارند نمی توانند از ارائه اطلاعات امتناع کنند.   

، از حق سکوت یا امتناع از ابأراز  . اشخاص عمومی برخلاف اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی1  

ه باشد. در حکومتهاي کنونی دنیا که به صورت مردم اطلاعات برخوردار نیستند، مگر آنکه قانون به آنها اجازه داد

سالارانه اداره می شود مقامات و مسئولان و مدیران جامعه، وکیل و نمایندۀ مردم به شمار مأی رونأد. اطلاعأات    

موجود در دستگاههاي حکومتی به حکومت تعلق ندارد، بلکه از آن مردم است و حکومت به نمایندگی از مردم از 

نگهداري می کند. هم نین، مردم به عنوان موکل می توانند هر زمان که مایل باشند از وکیل خود آن اطلاعات 

بخواهند تا حساب دوره تصدي خود را پس دهد، مثلا با بودجه عمومی چه کرده و امور آنها را چگونه اداره کرده 

ت موجأود در مؤسسأات عمأومی    است؟ از نظر شهروندي، اطلاع رسانی از ناحیۀ دولت و حق دسترسی به اطلاعا

براي پیشگیري از سوء استفاده هاي اشخاصی که مردم براي حکومت بر خود انتخاب کأرده انأد ضأروري اسأت.     

آگاهی و بصیرت ناظر و کنترل کنندۀ بیرونی پی  شرط نظارت و کنترل است که ایأن پأی  شأرط در نتیجأۀ     
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زمینه هاي سوء مدیریت یا کتمان سوء مدیریتها از شفاتیت حاصل می شود و هرچه بصیرت عمومی اتزای  یابد 

بین می رود یا کاه  می یابد. اگر مردم ندانند که در جامعه آنها چه می گذرد و اگر اعمال حاکمأان و مأدیران   

جامعه از آنها مخفی نگه داشته شود در این صورت چگونه می توانند در اداره امور جامعه نقأ  و سأهم مهمأی    

                                                                                          داشته باشند.  

 . آزادی در اشاعه و انتقال عقاید و افکار1 

منظور از این آزادي آن است اشخاصی که در شکل گیري یک عقیده نق  نداشته اند ولی مایل بأه انتقأال آن    

عقیده به دیگران هستند و امکانات مادي لازم براي این امر را نیز در اختیار دارند باید بدون وجود موانع دست و 

و عقاید بدون وجود این آزادي در جامعه منتشأر نمأی    پاگیر بتوانند به این کار اقدام کنند. بسیاري از اندیشه ها

شود. زیرا تعداد اندیشمندانی که امکانات و حوصلۀ انتشار اندیشه هاي خود را داشته باشأند بسأیار کأم اسأت و     

                                              بدون حمایتهاي اشخاصی که علاقه منأد بأه اشأاعه اندیشأه هأا در جامعأه هسأتند، ایأن کأار ممکأن نیسأت.                                 

 . آزادی در تعیین مفاد بیان4

                                                               انواع بیانها را از لحاظ مفاد و مضمون می توان به بیانهاي سیاسی، ادبی و هنري، تجاري و مذهبی تقسیم کأرد.                           

منظور از بیانهاي سیاسی، تمام انواع بیانهایی است که به شکل گیري و توزیع و گردش قدرت در جامعه مربأوط  

می شود؛ به عبارت دیگر منظور مفهوم اعم سیاست است. منظور از بیانهأاي ادبأی وهنأري، بیانهأایی اسأت کأه       

هأا و تئاترهأا کأه صأبغۀ      ها، نمأای   ، آوازها، تیلمها هم ون انواع نقاشیها، کاریکاتورها، عکسا، رمانها، موسیقی

 سیاسی و مذهبی ندارند و در قلمرو بیانهاي تجاري نیز نمی گنجند. 

هاي تجاري نیز به بیانهایی گفته می شود که به قصد کسب درآمد و سودجویی صورت مأی گیأرد. ایأن     پیام   

بیانها ممکن است در قالب تبلیغات بازرگانی در رسانه هاي مختلأف انجأام شأود یأا در قالأب معرتأی بأا سأایر         

خأدمتی مأورد اسأتفاده     همکاران. هم نین ممکن است صرتا شکل و علامت یا نام ویژه اي براي معرتی کالا یا
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قرار گیرد. هر یک از انواع بیانهاي تجاري مذکور از احکام خاصی پیروي می کند و لزوما نیز از طریق رسانه هاي 

 همگانی انجام نمی شود. 

تایدۀ توجه به انواع مختلف بیان، آن است که برخی نظامهأاي حقأوقی از برخأی بیانهأا بأی  از سأایر بیانهأا           

د. براي مثال، دیوان اروپایی حقوق بشر معتقد است که در میان گونه هاي مختلف بیأان بایأد از   حمایت می کنن

بیانهاي سیاسی بیشترین حمایتها به عمل آید. بیانهاي ادبی و هنري در درجۀ دوم و بیانهأاي تجأاري در درجأۀ     

نیسأت. در حأالی کأه    سوم اهمیت قرار می گیرند. این دیوان حساسأیت خاصأی بأراي بیانهأاي مأذهبی قائأل       

 کشورهایی که مذهب رسمی دارند براي بیانهاي مذهبی نیز حساسیت بالایی قائل اند.                          

 . آزادی در تعیین مخاطب بیان9

به موجب این آزادي، شخصی که می خواهد عقیدۀ خود را بیان کنأد آزاد اسأت در مأورد مخاطأب خأود نیأز        

اع بیانها به لحاظ مخاطب به بیانهاي عمأومی و خصوصأی و بیانهأا حسأاس بأراي برخأی       تصمیم گیري کند. انو

بیان عمومی، بیانی اسأت کأه بأراي اشخاصأی نامحأدود و      .گروههاي سنی نظیر کودکان قابل تقسیم بندي است

نامعین صورت می گیرد و بر عکس، بیان خصوصی، بیانی است که براي اشخاصی محأدود و معأین صأورت مأی     

د. چنان ه ابراز کنندۀ یک پیام، عموم را مخاطب خود قرار دهد، آن ه او بیان کرده اسأت خأود تأابع آزادي    پذیر

بیان شده و به وسیله هر شخص دیگر قابل استفاده و ارجاع است. در خصوص چنین بیانی اصل بر این است کأه  

قصأد   ه اشاعه داد. اما چنان ه بیان کننأده بدون اجازۀ بیان کننده می توان اظهارات شفاهی یا مکتوب او را آزادان

داشته باشد پیام خود را صرتا به شخص یا اشخاص محدود یا معینی برساند در این صورت انتشار و اشاعۀ چنین 

بیانی تابع اصل محرمانگی و رعایت حریم خصوصی است. بنابراین، اصل بر این است کأه دریاتأت کننأدۀ بیأان،     

بیان کننده، حق اشاعۀ آن را ندارد. در خصوص بیانهایی کأه کودکأان را مخاطأب    بدون رضایت صریح یا ضمنی 

خود قرار می دهند یا کودکان امکان استمناع یا رؤیت آنها را دارند حساسیتهاي ویژه اي که براي رعایت حقأوق  

ته باشند نبایأد  کودکان لازم است باید مورد توجه قرار گیرد. براي مثال، حتی اگر والدین کودك نیز رضایت داش
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از کودکان به عنوان وسیله و ابزار تبلیغ استفاده شود و برنامه هاي تلویزیونی، ویدئویی، ماهواره اي و یا اینترنتی 

                                   که آیار سوء بر رتتار کودکان دارند نیأز بایأد بأا لحأاظ احتیاطهأاي لازم و التفاتبأه آیأار مأذکور پخأ  شأوند.                                      

 . آزادی در انتخاب وسیله بیان6

آزادي بیان، مستلزم آزادي در تعیین وسیلۀ بیان است. در یک دسته بندي می توان انواع رسانه ها را به رسأانه   

هاي چاپی، صوتی، صوتی أ تصویري و چند رسانه اي تقسیم کأرد. هأر یأک از رسأانه هأاي مأذکور از زوایأاي          

ی با یکدیگرترق دارند. از جمله اینکه از نظر تعداد مخاطب، سهولت بیان، سهولت دسترسأی مخاطأب بأه    مختلف

بیان و ایر گذاري با یکدیگر متفاوت اند. از این رو، شخصی که درصدد بیان یک مطلب اسأت بایأد ایأن آزادي را    

کند.بیان کننده حق دارد کأه وسأیلۀ    داشته باشد که با توجه به معیارهاي مورد نظر خود وسیلۀ بیان را انتخاب

بیان را انتخاب کند و در نتیجه دیگران در مقابل وي ملزم به رعایت هستند. بدین صورت که بأدون اجأازۀ  وي   

یاد می شود. به « حق تبدیل»نمی توانند وسیلۀ بیان او را تغییر دهند. از این حق در حقوق مالکیتهاي تکري به 

ان و شخصیت بیان کننده، این امتیاز براي وي مورد شناسایی قرار گرتته است کأه در  دلیل ارتباط عمیق بین بی

انتخاب وسیلۀ ابزار شخصیت آزاد باشد و دیگران بدون اجازۀ وي نسأبت بأه شخصأیت او اظهأار نظأري صأورت       

ن باید در ندهند. البته، این حق مخصوص شهروندان است و در مورد مقامات و مسئولان جامعه مصداق ندارد. آنا

مقابل همۀ رسانه هایی که تعالیت قانونی دارند اطلاع رسانی کنند و در صورتی که مطالب خود را در اختیار یک 

   رسانه خاص قرار دهند باز این امر حقی براي آن رسانه نسبت به آن مطلب ایجاد نمأی کنأد و سأایر رسأانه هأا      

 اقدام کنند.می توانند با آزادي کامل نسبت به اشاعۀ آن بیان 
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 . آزادی در دریافت بیان7

یکی دیگر از معیارهاي شناسایی آزادي بیان آن است که اتراد جامعأه بتواننأد بأه اطلاعأات موجأود در حأوزۀ        

عمومی )در بیانهاي عمومی( و نیز اطلاعاتی که دیگران براي آنها مأی ترسأتند )در بیانهأاي خصوصأی( آزادانأه      

اتزای  یاتتأه اسأت.   « سانسور ساختاري»این آزادي به ویژه پس از ظهور پدیدۀ دسترسی داشته باشند. اهمیت 

در گذشته، ارسال پارازیت براي ممانعت از دسترسی به پیامهاي رسانه هاي خاص یا مخدوش کردن آن پیامها از 

دن اسأتفاده از  آن لحاظ که نقض آزادي در دریاتت بیان به شمار می رتت، مورد انتقاد بود. اکنون با ناکارآمد ش

این روش و نیز ظهور وسایل ارتباط جمعی قوي همانند ماهواره و اینترنت، برخی دولتها با توسل به سأاختارهاي  

سانسور کننده، که گاهی این ساختار در شکل قانون نیز ظاهر می شأود، درصأدد برآمأده انأد تأا بأا دسترسأی        

کنند. بر همین اساس، امروزه آزادي توق بأراي مبأارزه بأا    شهروندان به پیامهاي رسانه هاي همگانی مانع ایجاد  

 چنین ساختارهاي مورد توجه و استناد قرار می گیرد.          

 . آزادی در جستجوی اطلاعات8 

آزادي بیان مستلزم آزادي در جستجوي تعال اطلاعات از منابع آن است. براي داشتن وسایل ارتباط جمعی پویا، 

د به صورت منفعل به اطلاعات و اخباري که در اختیار آنها گذاشته می شود بسنده کنند، بلکه روزنامه نگاران نبای

باید این حق و توانایی را داشته باشند که به جستجو و شکار اطلاعات بپردازند و البته در این راه، قوانین و قواعد 

و سیاسی، آزادي بیأان را شأامل آزادي    میثاق بین المللی حقوق مدنی 51اخلاق حرته اي را رعایت کنند. مادۀ 

جستجوي اطلاعات دانسته و قابل ذکر است که در زمان تصویب این سند بین المللی، پیشنهاد جایگزین ساختن 

که به حذف جستجوي تعال در جمع آوري اخبار منجأر مأی شأد در مجمأع     « جمع آوري»با « جستجو»کلمه 

بیشتر  کشورها از لزوم حمایت از تعال بودن براي تهیه اطلاعأات  عمومی سازمان ملل مورد پذیرش واقع نشد و 

 دتاع کردند.
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 :کارکردهای آزادی بیانگفتار سوم 

ترین استدلالهاي سیاسی یا تلسفی که دردتاع از آزادي بیأان و توجیأه درق آن در قأوانین اساسأی      مهم  

تکامأل شخصأیت انسأان و بأه تعلیأت       کشورها و اسناد حقوق بشري ارائه شده، آن است که آزادي بیأان بأراي  

هاي بالقوه او ضروري است. باز داشتن یک شخص از بیان، نه تنها رشد شخصیت او را بأاز مأی    درآوردن توانایی

دارد هم نین هجمه اي بر شراتت و تمامیت او به شمار می رود. تنها از مجراي مباحثات عمومی است که اتراد، 

به لحاظ تکري و روحی، تعالی می یابد. هم نأین، مباحثأات آزاد بأه کشأف      اعتقادات خود را شکل می دهند و

حقیقت منجر می شود. جان استوارت میل، اندیشمند انگلیسی در ایر معأروف خأود بأه نأام دربأارۀ آزادي مأی       

کردن همۀ آدمیان و زیان رسانیدن به همۀ آنهاست؛ زیأرا اگأر    منویسد: خاموش کردن عقیدۀ یک شخص، محرو

قیده درست نباشد، از نفعی که به همان اندازه مهم است، محروم خواهنأد مانأد و آن نفأع ایأن اسأت کأه       این ع

علاوه بر این، اصل بیان آزاد می تواند بأه   روشن تر و زنده تر دیده می شود.سیماي حقیقت، در برخورد با باطل 

می توانند در تصمیم گیریهاي اجتمأاعی و  عنوان وسیله اي مورد توجه قرار گیرد که شهروندان با استفاده از آن 

سیاسی مشارکت و از تساد حکومت جلوگیري کنند. مباحثات عمومی راجع به موضوعات اجتماعی و سیاسی به 

شهروندان در تهم این موضوعات کمک می کند و اندیشۀ آنان را دربارۀ اموري که زندگی شان را تحأت الشأعاع   

ر، به نوبۀ خود آنها را قادر می سازد تا سوء رتتارهاي حکومت را احراز و بأه  قرار می دهد شکل می بخشد. این ام

نحو کارآمدي در تعالیت یک حکومت مردم سالار مشارکت کنند. لذا مأی تأوان از اسأتدلالی کأه در حمایأت از      

ی  از هر دموکراسی وجود دارد براي آزادي بیان نیز بهره گرتت؛ زیرا سخن گفتن از طریق رسانه هاي همگانی ب

 وسیله دیگري به گفتگوي مردم سالارانه کمک می کند. 

در مجموع، آزادي بیان به تثمین سلامت مادي و معنوي جامعه کمک می کند و به اعتقاد برخی اندیشأمندان،    

چهارچوبی را عرضه می دارد که در آن تعارض ضروري براي پیشرتت یک جامعه، رخ می دهد. مباحثات آزاد، در 

انسجام بیشتر ایجاد می کند؛ زیرا مردم بسیار آماده اند حتی تصمیماتی را کأه علیأه آنهاسأت اگأر خأود       جامعه
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نقشی در ترآیند تصمیم گیري داشته باشند بپذیرند. از سوي دیگر، حذف مباحثات مذکور پیامدهاي ناگوار زیأر  

                                 را به دنبال دارد:                                                

 قضاوتهاي عقلایی و منطقی را ناممکن می سازد و زور را جانشین عقل و منطق می کند. (2

انعطاف ناپذیري و عدم تسامح را توسعه  می دهد و جامعه را از انطباق با اوضلع و احوال متغیر با عقاید  (1

 جدید تحول گرایانه باز می دارد.                                                                                

 را از موضوعات حیاتی منحرف می گرداند. مشکلات واقعی جامعه را پنهان می سازد و توجه عمومی (1
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 فصل دوم 

 مبانی فلسفی و ارکان حقوقی آزادی مطبوعات و اطلاعات 

قرن اخیر را  براي شناخت بیشتر آزادي مطبوعات ، باید چگونگی تحول اندیشه هاي مربوط به آن در طول سه

مورد نظر قرار دادو ارکان و عناصر حقوقی آن را نیز مشخص ساخت . به این منظور ، در بخ  یکم این تصل بأا  

توجه به جایگاه برجسته ي آزادي مطبوعات در میان انواع آزادي هاي عمومی ، پایه هاي اندیشأه هأاي تلسأفی    

ن و تضمین آنها ، بررسی می شوند و براساس آنها ، طبقه هواداران این آزادي هاي و هدف هاي مورد نظر در تامی

بندي هاي آزادي هاي عمومی ، به آزادي هاي شخصی و آزادي هاي تکري ، آزادي هاي مقاومت آمیأز و آزادي  

 هاي مشارکت آمیز و هم نین آزادي هاي ظاهري و آزادي هاي واقعی ، معرتی می گردند.

که علاوه بر  –طبوعات و تفکیک آن به آزادي مطبوعات به معناي عام بخ  دوم ، به شناخت مفاهیم آزادي م

نشریات دوره اي چاپی، تیلم هاي خبري ، بخ  هاي خبري رادیأویی و تلویزیأونی و پایگأاه هأاي اطلاعأاتی و      

که تقط روز نامه ها و مجله هأا و   –و آزادي مطبوعات به معناي خاص  –خبري الکترونی را هم در بر می گیرد 

 و هم نین ارکان و عناصر این دو مفهوم ، اختصاص یاتته است. –نشریات دوره اي را شامل می شود 
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 گفتار یکم

 جایگاه آزادی مطبوعات در میان آزادی های عمومی                

برجسته اي دارد. ایأن آزادي در مجموعأه ي آزادي   آزادي مطبوعات در میان آزادي هاي عمومی ، مقام بسیار 

تقسیم می شوند، جزء دسأته ي   "آزادي هاي تکري  "و  "آزادي هاي شخصی  "هاي مذکور ، که به دو دسته 

 اخیر قرار می گیرد و خود از مظاهر مهم آزادي عقیده و بیان نیز به شمار می رود.

آزادي مطبوعات در میان این آزادي ها ، ابتدا ریشه هاي  براي شناخت بهتر آزادي هاي عمومی و جایگاه خاص

تاریخی نظریه ي آزادي هاي عمومی بررسی می شوند و در پی آن ، انواع آزادي هاي عمومی و هدف هاي آنهأا  

 معرتی می گردند.

 "آزادی عمومی  "ریشه های تاریخی نظریه ی -3

ومی ، اندیشه اي نسبتا جدید است که از سه قرن اندیشه ي محدود کردن قدرت دولت از طریق آزادي هاي عم

پی  در کشورهاي غربی ، طرف توجه واقع شده است . در دوره هاي قدیم ، برتري قدرت قبیله اي و گروهأی و  

، آزادي ترد را تحت الشعاع خود قرار می داد و در دوره هاي بعأد ، بأه    "دولت شهري  "سپس قدرت جامعه ي 

و قدرت مذهبی در شخص واحد ، اندیشه ي محدودیت قدرت ، بر اساس حقأوق و   سبب اختلاط قدرت سیاسی

 آزادي هاي تردي پیشرتتی نداشت.

در طول قرون وسطی ، به موازات توسعه ي مسیحیت و توجه خاص آن به مقام و شخصیت انسان ، به تأدریج  

تزلأزل و اضأمحلال قأدرت مطلأق      اندیشه ي برتري ترد بر گروه ، مورد نظر قرار گرتت و سأرانجام ، بأه دنبأال   

امپراطوري مذهبی پاپ ها و ایجاد دولت هاي جدید و مستقل اروپایی ، رهبران کلیساي کاتولیک کوش  کردند 

اقتدارات حکومتی را محأدود کننأد.    –که خود را مروق و مداتع آن معرتی می نمودند  –به نام مذهب و اخلاق 
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مقاومت در  "استبداد و ترویج نظریه ي  "قوانین غیر عادلانه ي  "به اعتراض برخی از رهبران مذهبی کاتولیک 

 ، از نخستین مظاهر اندیشه ي محدودیت قدرت ، در این دوره شناخته می شود. "برابر ظلم 

مدتی بعد، اندیشه ي رهبران کلیساي کالتولیأک در زمینأه ي محأدودیت قأدرت دولأت ، از طأرف مخالفأان        

ا و به ویژه پروتستان هاي آلمانی و پورتین هاي انگلیسی دنبال شد. پأس از آن ، در  سلطنت هاي استبدادي اروپ

قرن هجدهم ، تلاسفه ي عصر روشنایی ، این اندیشه را از شکل مذهبی خارق کردند و بر مبنأاي اصأول عقلأی    

انقألاب   "وند اعلامیه ي حقوق بشر و شهر "استوار ساختند و بر این اساس ، نظریه ي آزادي هاي عمومی ، که 

کبیر ترانسه از بهترین و مشهورترین مظاهر آن به شمار می رود ، پدیدآمد. این نظریه ، تمام مبأارزات سیاسأی   

کشورهاي غربی در طول قرن نوزدهم را تحت تاییر گذاشت و شالوده ي عقیدتی و مسألکی احأزاب موسأوم بأه     

 آزادي گرا ، در برابر احزاب محاتظه کار ، قرار گرتت.

ما در قرن بیستم ، تحول خاصی در مورد نق  آزادي هاي عمومی در برابر قدرت دولت پدید آمد. برایأر ایأن   ا

تحول ، آزادي ها تنها به عنوان وسایل مقاومت علیه دولت و محدودیت قدرت حکومت تلقی نمی شوند، بلکه بأر  

وسایل تضمین آزادي ، معرتأی مأی    عکس ، مداخلات دولت و اقدامات حکومت در برخی زمینه ها ، به منزله ي

گردند.بنابراین ، محدودیت ترمانروایان ، دیگر در تمام شرایط به عنوان یک آرمان شناخته     نمی شود و شأاید  

 بتوان گفت که اندیشه ي محدود کردن قدرت ، اهمیت گذشته را از دست داده است.

 طبقه بندی آزادی های عمومی -2

طبوعات در کنار آزادي هاي عمومی دیگر آشأکار شأود ، معرتأی انأواع آزادي هأاي      براي آنکه اهمیت آزادي م

 عمومی و چگونگی طبقه بندي آنها و نیز اشاره به هدف هاي این آزادي ها و مبانی تلسفی آنها ضروري است.
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 الف( آزادی های عمومی: آزادی های شخصی و آزادی های فکری

انقألاب   "اعلامیه ي حقأوق بشأر و شأهروند     " 4عمومی ، در ماده ي نخستین تعریف حقوقی دقیق از آزادي 

آزادي  "ترانسه ، که در تصل قبلی به آن اشاره اشاره گردید، بیان شأده اسأت . بأه موجأب ایأن مأاده ،        5711

عبارت از انجام هر کاري است که به دیگري لطمه وارد نسأازند. بنأابراین اعمأال حقأوق طبیعأی هأر شأخص ،        

جز آن ه براي تامین حقوق طبیعی اعضاي دیگر جامعأه در نظأر گرتتأه شأده اسأت ، نأدارد و ایأن        محدودیتی 

 "محدودیت ها را تقط قانون معین می کند. 

آزادي هاي عمومی شامل اوضاع و احوال حقوقی معینی هستند کأه در قأوانین    "به طور کلی ، می توان گفت 

، حق زندگی و تعالیت بدون تشأار و اجبأار را ، در قالأب حأدود     پی  بینی گردیده اند و به موجب آنها هر ترد 

مشخص قانونی ، زیر نظارت قضات و قدرت ماموران حف  نظم عمومی ، تضمین شأده مأی یابأد . ایأن حأق از      

 "طریق دادگستري و اصولا با اجراي حاکمیت قانون ، مورد حمایت قرار می گیرد. 

طبقه بنأدي   مأی    "آزادي هاي تکري  "و  "آزادي هاي شخصی  "آزادي هاي عمومی ، معمولا به دو دسته 

 گردند :

   -                           آزادی های شخصی-2 

هم نامیأده مأی شأوند ، شأامل      "آزادي هاي مدنی  "و  "آزادي هاي بنیادي ترد  "آزادي هاي شخصی ، که 

ناپذیري مسکن ، آزادي مکاتبات ، آزادي ازدواق امنیت جسمانی ، آزادي رتت و آمد و مساترت ، آزادي و تعرض 

و آزادي آموزش و نظائر آنها هستند. آزادي هأاي اقتصأادي معمأول در کشأورهاي سأرمایه دار ، از قبیأل حأق        

مالکیت ، آزادي تاسیس و اداره ي موسسات ، آزادي تجارت و صنعت ، رقابت آزادانه آزادي مبادله و توزیع کالا و 

و مزد گذاري با توجه به شرایط بازار کالا و بازار کار را نیز مأی تئأان در کنأار آزادي هأاي      آزادي قیمت گذاري

 شخصی و یا به طور جداگانه ، مورد توجه قرار دارد.
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 آزادی های فکری-1

هم معروتند، شامل آزادي عقیده ، آزادي مأذهب ، آزادي بیأان ،    "آزادي سیاسی  "آزادي هاي تکري ، که به 

وعات و سایر وسایل ارتباط جمعأی ، آزادي انجمأن هأا احأزاب و جمعیأت هأا و آزادي اجتماعأات و        آزادي مطب

تظاهرات اند. در این میان ، آزادي بیان و مطبوعات و اطلاعات به سبب آنکه حأامی و حأات  سأایر آزادي هأاي     

 تکري شناخته می شوند ، از اهمیت ویژه اي برخوردارند.

 یا مشارکت ب( هدف آزادی ها : مقاومت 

آزادي  "و  "آزادي هاي مقاومأت آمیأز    "آزادي هاي عمومی را با توجه به هدف آنها می توان به دو دسته ي 

 ، طبقه بندي کرد : "هاي مشارکت آمیز 

  آزادی های مقاومت آمیز-2

آزادي  " در کشورهاي دموکراسی غربی که نظام سیاسی آنها بر اصالت ترد وآزادي تردي استوار گردیده است ،

به عنوان یک هدف نهایی ، طرف توجه است و به همین لحاظ ، آزاد ي هاي پی  بینی شده در اعلامیه هأاي   "

 –آزادي  "حقوق بشر و قوانین اساسی ، در برابر قدرت دولت ، نق  مقاومت آمیز دارند و در مورد آنها اصطلاح 

 "می توان از جهت سیاسأی در عقایأد آزادي خواهانأه     به کار می رود. مبانی تلسفی این طرز تفکر را "مقاومت 

در ترانسه و از لحاظ اقتصأادي در عقایأد طرتأداران آزادي اقتصأاد و      "مونتسکیو  "در انگلستان و  "جان لاك 

 در انگلستان جستجو کرد . "جان استوارت میل  "و  "آدام اسمیت  "تعالیتهاي بازرگانی ، به ویژه 

 نیز از دو نقطه نظر قابل تفکیک اند :  آزادي هاي مقاومت آمیز

 آزادی به منظور خود مختاری شخصی بر محدودیت قدرت(2

در نظام آزادي گراي غربی ، هدف بسیاري از آزادي ها حف  خود مختاري و استقلال شخصی و محدود کردن 

تیلسأوف   "بنأژامن کنسأتان    "زمینه ي مداخله ي دولت در امور جامعه است . بهترین تعریف این آزادي ها را 
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 "آزادي بأه معنأاي جدیأد     "که به  ترانسوي ، در قرن نوزدهم بیان کرده است . به عقیده وي ، این گونه آزادي

برخأورداري   "معروف است و اساس دموکراسی ترد گرا و آزادي خواه جدید غربی شناخته می شود ، عبأارت از  

 است .  "دلپذیر از استقلال شخصی 

هأم معرتأی مأی گردنأد.      "محدودیت  –آزادي  "یا  "خودمختاري  –آزادي  "آزادي هاي مذکور ، به عنوان  

 آزادي هاي شخصی و آزادي هاي اقتصادي ، که در بالا به آن اشاره شد، از این قبیل به شمار می روند.

 

 آزادی به منظور مخالفت و مقاومت علیه قدرت دولت (1

سیاسأی و  آزادي هاي تکري ، از جمله آزادي هایی هستند که به جهت خاص آنها در پیشأبرد اندیشأه هأاي     

انتقاد واعتراض درباره ي خط مشی ها و سیاستهاي حکومتی ، از عوامل مخالفت علیه قدرت دولت محسوب می 

، معروف شده اند. بسیاري ازآزادیهاي تکري که دولتهأا   "مخالفت  –آزادي  "شوند و به همین لحاظ ، به عنوان 

ه از آنها علیه قدرت دولت مخالفت ومقاومت می کننأد،از  دربرابر آنها حق مداخله نامحدود ندارند واتراد با استفاد

این گونه اند.این آزادي هاي،در مبارزات سیاسی دوقرن اخیر نق  حساسی ایفا کرده اند وبه همین سبب هم به 

آزادي هاي سیاسی معروف شأدهاند.مهمترین آنها،شأامل آزادي عقیأده ،آزادي بیأان ،آزادي مطبوعأات ،آزادي      

 ت ها واحزاب وآزادي اجتماعات وتظاهرات اند. انجمن ها وجمعی

 آزادی های مشارکت آمیز-1

           درعصرحاضأأر، بأأر خأألاف قأأرن هجأأدهم ،مأأداخلات دولأأت دراموراجتمأأاعی نأأه تنهأأا مغأأایر آزادي شأأناخته   

نمی شوند،بلکه بر عکس،در برخی شرائط ،اقدامات آن تامین کننده وتضمین کننده ي آزادي تلقی می گردند.به 

قلمداد نمی شوند و مبناي مشارکت  همین لحاظ ،آزادي ها،دیگر به عنوان وسایل مقاومت در برابر قدرت دولت ،

 در زندگی اجتماعی ،معرتی می گردند.
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طأرح ریأزي     مأی     "مقاومت  –آزادي "ان قرن هجدهم، در زمانی که نظریه ي باید یادآوري کرد که در هم

در برابر آن پدید آمد وبه رویکرد هاي تکري کاملا متضاد  "مشارکت  –آزادي  "شد ، نظریه ي دیگري به عنوان 

ه گرتتأه  ، تیلسوف شهیر ترانسوي ، سرچشأم  "ژان ژاك روسو  "منتهی گردید. نظریه ي اخیر ، از اندیشه هاي 

 در ترانسه شد.  "ژاکو بن ها  "بودو الهام بخ  حکومت انقلابی  

  "مشارکت  –آزادی  "تئوری ژاکوبن ها در مورد : 3

        بنژامن کنستان ، تیلسوف دیگأر ترانسأوي ، کأه در قلأب مبأارزات آزادگرایأی اوایأل قأرن نأوزدهم زنأدگی               

را به خوبی از هم متمایز ساخته است. به  "ادي هاي مشارکت آمیز آز "و  "آزادي هاي مقاومت آمیز  "می کرد، 

اسأت و   "برخورداري دلپذیر از اسأتقلال تأردي    "عقیده ي وي ، باید بین آزادي به معناي جدید، که عبارت از 

 "مشارکت تعأال در قأدرت جمعأی     "آزادي به معناي قدیم ) دموکراسی هاي باستانی یونان و رم ( ، که شامل 

شأناخته   "مشارکت  –آزادي  "، تفاوت قائل شد . او شخصا با آزادي به معناي قدیم ، که اکنون به عنوان  است

 می شود ف مخالفت می ورزید و آن را نوعی سفسطه  و مغلطه قلمداد می کرد. 

 "را چنان که اشاره شد باید در عقاید ژان ژاك روسو در کتأاب   "مشارکت  –آزادي  "سر چشمه ي نظریه ي 

، نتیجه مأی گیأرد کأه     "حدود قدرت حاکمه  "جستجو کرد . وي پس از بررسی مسئله ي  "قرارداد اجتماعی 

معرف آزادي اوست . به عقیده وي ، اراده هاي شخصأی بایأد در    "اراده ي عمومی  "مشارکت هر ترد در ایجاد 

رابر این اراده ي عمومی ، سر تسلیم ترود آورند . زیرا بنیانگذاري خلق و سازمان دهی سیاسی آن ، در مجموع ، ب

 هر ترد را به جزئی از یک کل بزرگتر تبدیل می نماید.

نباید تراموش کرد که عقاید روسو پی یده اند و به دشواري قابل طبقه بندي هستند. در زمینأه ي اخیأر ، بأه    

 "اید او پر تعارض جلوه می کنند. زیرا روسو در عین حال که یک تردگراي پر حرارت و به قول خأود او  ویژه عق

است ، انسانی است که آرزو دارد خود را در وتاق اجتماعی انسان ها و در گرماي اراده  "یک موجود کامل و تنها 

جامعه را حل کند و جامعه اي بسازد  – عمومی ، ذوب نماید. تمام اندیشه ي روسو متوجه آن است که تضاد ترد
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که ترد خود را با آن در حال تعارض احساس ننماید . آن نأان جامعأه اي کأه بأه هأیچ وجأه در آن مسأئله ي        

مقاومت و مخالفت مطرح نباشد . به همین سبب ، وي اساسا متمایل به آن است کأه آزاد ي را در مشأارکت در   

 اراده ي عمومی ، جست وجو کند.

 "گابریل مونه دو مأابلی   "ین مورد ، نظریه هاي روسو به وسیله ي یک تیلسوف دیگر ترانسوي موسوم به در ا

 "بنژامن کنستان  "که از مریدان او به شمار می رود ، دنبال شده است و همین تیلسوف اخیر است که از سوي 

مشأارکت معرتأی گردیأده اسأت .      –ي ، به عنوان نماینده ي اصلی هواداران آزادي به معناي قدیم  یعنأی آزاد 

او می خواهد که شهروندان کاملا مقید باشند ، تا  "کنستان ، اندیشه ي مابلی را با این بیان خلاصه کرده است : 

 "ملت حاکم باشد و ترد برده باشد ، تا مردم آزادباشند.

 "جامعأه ي مأورد آرزوي    در عمق آن همان نظریه ي ژاکوبن هاست. زیرا در "مشارکت  –آزادي  "نظریه ي 

بایأد در آن   "اراده عمأومی   "رهبران معروف جناح تندرو انقلاب کبیر ترانسه ، که  "سن ژوست  "و  "روبیستر 

دیکتاتوري شدیدي برقرار کند ، آزادي به منزله ي مقاومت شهروندان در برابر قدرت ، تلقأی نمأی شأود ، بلکأه     

شارکت دارند.از همین جا ، استنباط خاصی از دموکراسأی و از آزادي ،  نشانگر آن است که آنها در این قدرت ، م

و نظأام سیاسأی اتحأاد     "لنأین   "و  "مارکس  "ریشه می گیرد که آیار آن را می توان مدت ها بعد ، در عقاید 

 لنینیست اتحاد جماهیر شوروي –جماهیر شوروي سابق بازیاتت. در دهه هاي اخیر ، هواداران نظام مارکسیست 

، در برابر کسانی که از نبودن آزادي ها در این کشور سخن می گفتند ، پاسخ می دادند کأه در اتحأاد جمأاهیر    

شوروي ، هر ترد آزاد است . زیرا مردم قدرت را در دست دارند و بنابراین ، آزادي تنها در مواردي مقاومت آمیأز  

شناخته  "اراده ي عمومی  "باشد و مظهر  "وب خ "باشد ، اما اگر حکومت  "بد  "شناخته می شود که حکومت 

 ترو می ریزد. "مقاومت  –آزادي  "شود ، اساس نظریه ي 
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 "آزادی های واقعی "و  "آزادی های ظاهری  "نظریه ی مارکسیست درباره ی : 2

، در تحول اندیشه ي آزادي ، تاییر قاطع نداشته است  "مشارکت  –آزادي  "راجع به  "ژاکوبن ها  "نظریه ي 

 و در این زمینه ، نق  نظریه ي مارکسیست ، مهم تر و مویرتر بوده است.

باید در نظر داشت که در اواسط قرن نوزدهم با گسترش تعداد زحمت کشان صنعتی در شهرهاي اروپا ، مسئله 

براي اتراد در قوانین اساسی ، طرف توجه خأاص قأرار گرتأت. از آن     کاربرد آزادي هاي حقوقی مورد پی  بینی

زمان ، این پرس  ها مطرح شدند که آزادي مسکن براي اتراد بی خانمان و یا ساکنان بیغولأه هأا چأه معنأایی     

 قدرت هاي "دارد؟ یاآزادي مطبوعات ، هر گاه شرایط اقتصادي ، به گونه اي باشند که تمام روزنامه ها در دست 

، متمرکز گردند ، چه مفهومی پیدا می کند ؟ یا آزادي اندیشه ، براي کسانی کأه از همأان زمأان    "سرمایه هاي 

کودکی ناچارند جهت تامین معاش خودکار کنند و امکأان برخأورداري از آمأوزش را ، کأه لازمأه ي پأرورش و       

ترتیب ، در برابر پرس  هاي مذکور  گسترش اندیشه ها است ، به دست نمی آورند ، چه نتیجه اي دارد؟ به این

 مشخص می شد که آزادي هاي مورد نظر آزادي گرایان  عملا آزادي عده ي بسیار کمی را تامین می کنند.

،  "توده هأاي مأردم   "بدون تردید ، در طول تاریخ و تا آن زمان ، همیشه همین وضع برقرار بود. به طوري که 

د و با روش زندگی آباء و اجدادي خود خأو گرتتأه بودنأد و آن را اجتنأاب     که بیشتر در روستاها به سر می بردن

ناپذیر تصور می کردند، وضع پست تر خوی  نسبت به اشراف و زمین داران بزرگ را طبیعی می شأناختند. امأا   

 ظهور گروه هاي جدید زحمت کشان شهري ، وضع را کاملا دگرگون کرد.علاوه برآن ، تا قرن نوزدهم ، نظریه ي

مشروعیت دولت حاکم بر جامعه استیلا داشت و اندیشه هاي راجع به قدرت ، که در اتکأار عمأومی رواق یاتتأه    

بودند ، آزادي هاي عمومی و حق همگان به برخورداري از آنها را نپذیرتته بودند و نظام هاي سیاسی موجود هم 

پس ، توده هاي مأردم کأه در قأوانین اساسأی      ضرورت این آزادي ها را اعلام نکرده بودند . در صورتی که از آن

رسما به ضیاتت آزادي دعوت شده بودند ، از اینکه نمی توانند پشت میز ایأن ضأیاتت بنشأینند و از نعمأات آن     

 برخوردار گردند ، احساس حقارت می نمودند.
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ود و به سبب محدودیت در اواخر قرن هجدهم ، بورژوازي اروپایی که شرایط برخورداري مادي از آزادي را دارا ب

هاي سیاسی و حقوقی ، نمی توانست از آن بهره برداري کند ، علیه نظام استبدادي اشراف زمین دار، به مبأارزه  

پرداخت و چون محرومیت از آزادي ها جنبه ي سیاسی داشت ، در جریان این مبأارزه ، نظریأه ي آزادي هأاي    

هم ، توده هاي مردم کأه از طریأق اعلامیأه هأاي حقأوق بشأر و       مقاومت آمیز پدید آمد. اما در اواسط قرن نوزد

قوانین اساسی ، رسما داراي انواع آزادي ها شناخته شده بودند ، به علت شأرایط نامسأاعد زنأدگی خأود ، نمأی      

توانستند این آزادي ها را اعمل کنند. بنابراین ، محرومیت آنان از آزادي ، جنبه ي اقتصادي داشت و براي مقابله 

ا آن ، نظریه ي تفکیک آزادي هاي ظاهري و آزادي هاي واقعی ، طرف توجه قرارگرتت. در آن زمأان ، مکتأب   ب

مارکسیسم در مورد محرومیت اقتصادي توده هاي زحمت ک  ، تجزیه و تحلیل دقیقی بأه دسأت مأی داد. بأه     

نصر وجود دارنأد. قسأمتی از   عقیده ي متفکران این مکتب ، در ارزش کاري که انسان ها انجام می دهند ، دو ع

در نظر گرتته مأی   "مزد  "ارزش این کار ، که براي تامین حداقل نیاز حیاتی کارگران ضروري است ، به عنوان 

نام دارد و از خصلت آتریننده ي تعالیت انسانی ناشأی مأی    "ارزش کاتی  "شود و قسمت دیگر مهم تر آن ، که 

ارزش  "، مالک وسایل تولید و به عبارت دیگر ، کارترماي سأرمایه دار ،   گردد ، برجاي ي می ماند. در این میان

 کارگر را به حداقل حیاتی بسیار کمی ، محدود می سازند. "مزد  "را تصاحب می کند و  "اضاتی 

پدید می آید . استثماري که کارگر را بأه از دسأت دادن قسأمتی از     "استثمار سرمایه داري  "به این ترتیب ، 

واقعأی وي ، منتهأی مأی گأردد. بنأابراین ، محرومیأت اصألی ،         "از خودبیگأانگی   "او می کشاند  و به  وجود 

، سبب ایجأاد محرومیأت زحمتکشأان بأه      "استثمار انسان به وسیله ي انسان ها  "محرومیت اقتصادي است و 

 وسیله ي سرمایه داران و برانگیختن نبرد طبقاتی می شود. 

، مکتب مارکسیسم انتقاد بسیار تندي از آزادي هاي سیاسی ، به ترتیبأی کأه آزادي    در همین اوضاع و احوال

گرایان عنوان می کردند ، عرضه می نمود. به عقیده ي مارکسیست ها ، این گونه آزادي ها براي توده هاي بزرگ 

ها عملا به عنوان  و بدون محتواي واقعی نیستند . حتی ، این آزادي "آزادي هاي ظاهري  "کارگران ، چیزي جز
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وسیله ي حف  انقیاد و محرومیت زحمت کشان از طرف سرمایه داران ، به کار می روند. سرمایه داران در ظاهر ، 

با آزادي مطبوعات آزادي انجمن ها و احزاب و حقوق سیاسی و امکانات مخالفت با قدرت دولت بأراي همگأان ،   

یجاد می کنند که این امتیازات تقط بأه وسأیله ي خأود آنأان     روي مواتق نشان می دهند. امادر عمل ، وضعی ا

اعمال گردند و براي سرپوش گذاشتن بر محرومیتی که زحمت کشان قربانی آن هستند، به خدمت گرتته شوند. 

به عنوان مثال ، به کارگران حق راي و شرکت در انتخابات عمومی مأی دهنأد، در حأالی کأه وسأایل تبلیغأات       

صاحبان سرمایه ها هستند. هیئت هاي حاکمه ، ظاهرا به کارگران حق تشأکیل سأندیکاها و    انتخاباتی در دست

احزاب می دهند ، اما سرمایه داران درعمل ، کنترل این سندیکاها و احزاب را در دست مأی گیرنأد . بنأابراین ،    

ی که نظام سأرمایه داري و  اندو تا زمان "آزادي هاي ظاهري  "مارکسیست ها معتقدند که ، تمام این آزادي ها ، 

امکان پذیر نخواهند بود و تنها با نابودي این نظام مأی تأوان    "آزادي هاي واقعی  "نبرد طبقاتی پابرجا باشند ،  

 رهایی انسان در برخورداري از آزادي ها را تامین نمود. 

متضأاد شأناختن آزادي   به طور کلی ، انتقادهاي تلاسفه مارکسیست از نظریه هاي کلاسیک آزادي گرایأی و   

 وارد کردند. "مقاومت  –آزادي  "هاي ظاهري و آزادي هاي واقعی از طرف آنان ، ضربه سختی به مفهوم ، 

انتقاد مارکسیست ها به آزادي هاي تردگراي غربی ، به آنجا منتهی می شود که آزادي هاي پی  بینأی شأده   

ن آزادي هاي ظاهري معرتی می کنند. بأه عقیأده آنأان ،    در اعلامیه هاي حقوق بشر و قوانین اساسی را به عنوا

این گونه آزادي ها ، تقط بر روي کاغذ به رسمیت شناخته شده اند و چون شرایط اقتصادي و اجتمأاعی تحقأق   

آنها تامین نگردیده اند، آزادي ها ي واقعی به شمار نمی روند. بهترین مثالی که در این مورد عنأوان مأی کننأد    

ات است . آنها معتقدندکه این آزادي براي اتراد تقیر و بی سواد که قدرت خرید روزنامه و یا امکان آزادي مطبوع

مطالعه آن را دارا نیستند، جنبه ظاهري دارد و قابل تحقق نیست. بنابراین ، تا زمانی عوامل تقر مادي و معنأوي  

و نیز امکانات انتشار روزنامأه و مجلأه بأراي     از میان نرتته اند و شرایط اقتصادي و ترهنگی استفاده از مطبوعات

 همگان تراهم نشده اند ، آزادي واقعی مطبوعات برقرار نمی شود.
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 پ( دگرگونی مفهوم آزادی های عمومی

در قرن بیستم ، تحت تاییر دگرگونی هاي بزرگ سیاسی و اقتصادي ، در کشورها ي آزادي گرا نیأز مسأئله ي   

آزادي هاي محدود کننده و مقاومت آمیز ، اهمیت سابق را از دست داد. به طوري مقابله با قدرت دولت از طریق 

که این اندیشه که ابتکار خصوصی در امور اقتصادي به خودي خود خوب و مداخله دولت دراین زمینه بد است ، 

اقتصادي وابسأته   مورد تردید قرار گرتت و تمام دولتها ، حتی آنها که مانند ایالات متحده رسما به آزادي گرایی

مانده بودند ، عملا مداخله ي دولت در امور اقتصادي را گسترش دادند.صرف نظر از نظام ها ي سوسیالیستی که 

درآنها تمام زمینه هاي اقتصاد در اختیار دولت بودند ، همه ي کشورهاي دیگر ، به نظأام هأاي اقتصأادي کأم و     

ند ، روي آوردند . دراین نظام ها ، امور مربوط به تعادل پولی بی  ارشادي ، که از طریق دولت ها رهبري می شو

، تثبیت قیمت ها ، نظارت بر سرمایه گذاري ها و گسترش کارها ي عام المنفعه و امثال آنهأا ، همأه در اختیأار    

 دولت قرار دارند.

 حقوق اقتصادی و اجتماعی  -3

اقتصأادي و اجتمأاعی مفهأوم آزادي هأاي      از اواسط قرن بیستم ، مداخله ي بی  از پی  دولت هأا در امأور  

عمومی هم را دگرگون کرد. برایر این دگرگونی ، زمینه ي تازه اي براي آزادي هاي عمومی پدید آمد و در زمینه 

 ي قبلی آنها نیز راجع به مفاهیم سنتی تجدید نظر شد .

البته باید یادآوري کرد کأه  است .  "حقوق اقتصادي و اجتماعی  "زمینه ي جدید ازادي هاي عمومی شامل ، 

، در قأانون اساسأی حکومأت     5713از سال   "حق کار  "این زمینه ، در واقع کاملا تازه نیست . به طور مثال ، 

انقلابی ژاکوبن کمکها در ترانسه به رسمیت شناخته شده بود . اما این حق ، تا دوران معاصر تحقق نیاتتأه بأود.   

جدید ، تامین شرایط مادي برخورداري از آزادي ها ، براي تمام اتراد  "ماعی حقوق اقتصادي و اجت "هدف اصلی 

است . حق کار ، تضمین یک حداقل مالی حیاتی ، حق برخورداري از مسکن مناسب ، حق اسأتفاده از تراغأت ،   

، کمک مأالی  نظام تامین اجتماعی براي حمایت اتراد در برابر خطرات ) بیماري ها ، حوادث ، پیري ، بیکاري...( 
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خانوادگی و نظایر آنها ، از جمله حقوق اقتصادي و اجتماعی جدید اتراد ، به شمار می روند. به این گونه رویکأرد  

آزادي گرایان کلاسیک ، که دولت را انگل جامعه تلقی می کردند ، دگرگون شد و رویکرد تازه اي در نق  دولت 

 ، پدید آمد .  "رتاه عمومی  "در تامین 

 جدید دولت ها در تامین و تضمین آزادی های عمومینقش  -2

تجدید نظر در آزادیی هاي سنتی ، در دوره پس از جنگ جهانی دوم ، نیز به تحول آزادي هأاي عمأومی         

کمک تراوان کرده است. در این تجدید نظر ، آزادي هاي سنتی رها نشده اند و تقط محتواي آنها تغییأر نمأوده   

    نها سعی براین نیست که آزادي ها از معرض مداخله دولت بأر کنأار بماننأد ، بلکأه کوشأ      است. اکنون دیگر ت

، یعنی نیرو هاي اقتصادي سرمایه داري نیز محفأوظ نگأه    "قدرت ها ي خصوصی  "می شود که در برابر تجاوز 

داشته شوند . این امر ، گاهی مداخله ي دولت را ایجاب می نماید و با رویکرد آزادي گرایان کلاسیک مبنأی بأر   

نمونه ، براي حمایت از اسأتقلال مطبوعأات    عدم مداخله ي دولت در این زمینه ، تعارض پیدا می کند. به عنوان

کوش  می شود که منابع سرمایه ها ي موسسات مطبوعاتی و به ویژه سرمایه هایی که در راه تبلیغات بازرگانی 

 صرف می شوند ، مورد کنترل قرار گیرند.

غال آلمان ها ، تمام باید یادآور شد که دولت ترانسه در اواخر جنگ جهانی دوم ، پس از آزادي این کشور از اش 

موسسات مطبوعاتی را که در طول جنگ با اشغال گران همکاري نموده بودند ، ضبط کأرد و آنهأا را بأین گأروه     

هاي روز نامه نگارانی که علیه آلمان هیتلري به مبارزه پرداخته بوده اند ، تقسیم نمود . به این طریق ، مطبوعاتی 

سرمایه داران بزرگ پدید آمدند. هر چند که مدتی بعد، سرمایه داران دوباره کاملا آزاد در برابر قدرت هاي مالی 

اداره ي اکثر این مطبوعات مستقل را به چنگ آوردند. در کشورهاي دیگر هم دولت ها کوشأ  کأرده انأد ، در    

ه دولت مورد منابع مالی انجمن ها و جمعیت هاي سیاسی کنترل برقرارکنند. در تمام این زمینه ها هدف مداخل

، تامین شرایط برخورداري عینی و واقعی اتراد از آزادي هاي عمومی است. بنابراین، چنین به نظر می رسد که از 
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این پس به جاي آنکه آزادي ها براي محدودیت اقتدارات حکومت ها به کار گرتته شوند ، اقتدارات حکومأت هأا   

   باعث حمایت آزادي ها می گردند.

                             گفتار دوم         

 مفهوم ها، نظام ها و معیارهای آزادی مطبوعات                 

براي شناخت آزادي مطبوعات ، معرتی مفاهیم این آزادي و هم نین شیوه هاي تاسیس و تعالیأت موسسأات   

 مطبوعاتی و معیارهاي ارزیابی آنها ، ضروري است.

 مفهوم های آزادی مطبوعات -3

 آزادي مطبوعات ، از لحاظ حقوقی می توان دو تعریف عام و خاص در نظر گرتت : در مورد

 الف( آزادی مطبوعات به معنای عام

آزادي مطبوعات به معناي عام ، جست و جو ، جمع آوري و کسب آزادانه ي اخبار و اطلاعات و عقاید عمومی ، 

نامه ها و پخ  آزادانه ي برنامه هاي رادیویی و تلویزیونی انتقال و مخابره ي آزادانه ي آنها ، انتشار آزادانه ي روز

 و اینترنتی ، دریاتت و مطالعه ي آزادانه ي برنامه هاي مذکور رادر بر می گیرد.

به این ترتیب ، آزادي تعالیت خبرنگران ، انتشار آزادانه ي روزنامه ها و مجله هأاي گونأاگون از طأرف اتأراد و     

انه و بی طرتانه و واقع بینانه ي برنامه هأاي رادیأویی و تلویزیأونی و اینترنتأی و     گروه هاي سیاسی و پخ  آزاد

انعکاس آزاد اتکار و عقاید عمومی در مطبوعات و سایروسایل ارتباط جمعی ، از شرایط اساسی آزادي مطبوعأات  

 "و هم نأین   "آزادي اطلاعأات   "محسوب می شوند . آزادي مطبوعات دراین معناي وسیع ، اکنون به عنأوان  

 معرتی می گردد. "آزادي ارتباطات 

هرچند در عصرحاضر ، دیگر تنها توجه به ، آزادي ها ، پاسأخگوي نیازهأاي اجتمأاعی انسأان نیسأت و ایجأاد       

امکانات لازم براي بهره برداري از آزادي ها ، به عنوان یکی از حقوق مسلم بشري نیز ضأروري شأده اسأت و بأه     
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ي مطبوعات و یا آزادي اطلاعات به طور عام ، در اعلامیه ها، میثاق ها و عهدنامه هاي همین سبب ، به جاي آزاد

و الأزام   "حأق ارتبأاط    "و یا به طور وسیع تأر از   "حق اطلاع  "حقوقی بین المللی و قوانین اساسی جدید ، از 

نند همه ي شرایط لازم براي دولت ها به تامین این گونه حقوق ، سخن گفته می شود . بنابراین اگر دولت ها نتوا

و از آن جمله ، تامین اطلاعات صحیح و مشارکت دادن آنان در آترین  هاي  "حق ارتباط  "برخورداري اتراداز 

را  –محتواهاي کتاب ها، روزنامه ها ، برنامه هاي رادیویی و تلویزیأونی و تأیلم هأاي سأینمایی      -ترهنگی مانند

ونه محدودیتی که ممکن است در راه تامین آزادي مطبوعات به معنأاي خأاص   تراهم سازند ، باید حداقل از هرگ

 ایجاد شود، خودداري کنند.

 ب( آزادی مطبوعات به معنای خاص 

آزادي مطبوعات ، به معناي خاص ، نشر آزاد روزنامه ها و سایر نشریات دوره اي بدون هیچ گونه محأدودیت و  

خودسرانه ي آنها بعداز انتشار و پی  بینی ضأوابط مسأئولیت هأاي     نظارت قبل از انتشار وعدم توقیف و تعطیل

       قانونی نشریات و رسیدگی به تخلفات احتمالی آنأان در دادگأاه هأاي عأادي باحضأور هیئأت منصأفه را شأامل         

می شود که با رعایت اصل تعدد و تنوع تکري و سیاسی نشریات دوره اي و رسانه هاي دیگرو حف  استقلال آنها 

 ر برابر صاحبان یروت و قدرت ، تحکیم می گردد.د

 نظام های تاسیس و اداره ی  مطبوعات -2

در مورد تاسیس و اداره ي مطبوعات ، در کشورهاي مختلف دنیا ، با توجه به نظام هاي سیاسی آنها ، دو روش 

 متفاوت و متضاد وجود دارند : 

 الف ( نظام های پیشگیری یااحتیاطی 

در کشورهاي داراي نظام آمرانه ، مانند کشورهاي استبدادي قدیم ، که هیئت هأاي حاکمأه ي آنهأا از آزادي     

هاي سیاسی بیمناك بودند ، انتشار مطبوعات ، تابع روش احتیاطی یا پیشگیري است. به این معنأا کأه در ایأن    

و پیشگري از انتقادها و اتشاگري هاي آنهأا   گونه ممالک ، براي مقابله با تعالیت اتراد و نیروهاي سیاسی مخالف 
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ایجاد روزنامه ها و مجله ها به کسب اجازه ي قبلی و دریاتت امتیاز موکول می گردد و بأه ایأن گونأه ، معمأولا     

 حکومت ، قرار می گیرند.  "مورد اعتماد  "مطبوعات در اختیار اتراد یا گروه هاي 

 ب( نظام تعقیبی یا تنبیهی

اي نظام آزادي گرا ، براي انتشار مطبوعات ، از روش تعقیبی یا تنبیهی ، استفاده می شود. به در کشورهاي دار

عبارت دیگر ، در این ممالک هیچ گونه محدودیتی ، جز در موارد استثنائی پی  بینأی شأده در قأوانین ، بأراي     

د با آزادي کامل و یا تنهأا بأا   تاسیس و اداره ي مطبوعات وجود ندارد و اتراد و شرکت ها و جمعیت ها می توانن

تسلیم اعلام نامه یا تقاضاي یبت نام نشریه ، روزنامه ها یا مجله هاي مورد نظر خود را منتشأر       مأی کننأد.    

قوانین مطبوعاتی این کشورها ، درعین آزاد گذاشتن انتشار روزنامه ها و مجله ها ، بأا در نظأر گأرتتن مصأالح و     

به ویژه در زمینه هایی که به استقلال  –دیت هاي مطبوعات را در چاپ برخی از اخبار مناتع واقعی مردم ، محدو

و نظم امنیت ملی ، آسای  و سلامت جامعه ، اخلاق حسنه و عفت عمومی و حیثیت و زندگی خصوصأی اتأراد   

پی  بینی می کنند و پس از انتشار روزنامه ها و مجله ها ، در صورتی که مطالبی مغایر قانون  –لطمه وارد شود 

در آنها وجود داشته باشند و به عبارت دیگر ، هرگاه جرم هاي مطبوعاتی وقوع یاتته باشند، از طریق دادگاه هاي 

ند و متخلفان ، محکأوم و مجأازات   عادي و اغلب با حضور هیئت منصفه ، مورد تعقیب و رسیدگی ، قرار می گیر

 می شوند.

به این طریق ، انتشار آزادانه ي مطبوعات بدون کسب اجازه یا امتیاز ، سانسور نکردن روزنامه ها و مجلأه هأا ،   

عدم توقیف و تعطیل خودکامه ي نشریات و پی  بینی معیارهاي قانونی مسئولیت هأاي آنهأا ، از ارکأان اصألی     

در بسیاري از کشورها ، که ضرورت رسیدگی به جرائم مطبوعاتی در حضور هیئت منصفه آزادي مطبوعات اند و 

هم در قوانین اساسی یا قوانین عادي پی  بینی گردیده انأد ، رعایأت ایأن امأر نیأز از ارکأان آزادي مطبوعأات        

نظأام هأاي    شناخته می شود . بنابراین ، هر قانون و هر رویأه اي کأه بأه تبعیأت از شأیوه هأاي پیشأگیرانه ي       

استبدادي قدیم یا نظام هاي آمرانه ي جدید ، دریاتت امتیاز یا اجازه ي انتشار روزنامه ها و مجله ها و سپرده ي 
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مالی در مورد آنها را الزامی سازد ، سانسور و ممیزي و کنترل مندرجات مطبوعات پی  از انتشار آنها را معمأول  

ریات و تعقیب و تنبیه غیر اصولی روزنامه نگاران را تأراهم سأازد ،   دارد و امکان توقیف و تعطیل خودکامه ي نش

با اصل آزادي مطبوعات ، مغایرت دارد و از تحقق آرمان هاي دموکراسی ، که شرط اصألی آن ، آزادي عقیأده و   

بیان ، در جهت گسترش آگاهی هاي سیاسی و ایجاد زمینه ي مساعد براي مشارکت عمومی در زندگی سیاسأی  

 ن برابري هاي اقتصادي و اجتماعی است ، جلوگیري می کند.و تامی

بررسی تطبیقی قوانین اساسی و قوانین مطبوعاتی کشورهاي مختلف دنیا و تفکیک کشورهایی که کسب اجازه 

ي قبلی و صدور پروانه ي انتشار روزنامه ها را ضروري شناخته اند و کشورهایی که آزادي کامل انتشار را انتخاب 

د و تنها اعلام انتشار و یا یبت نام نشریات را کاتی دانسته اند ، ماهیت نظام هاي سیاسأی آنهأا را آشأکار    کرده ان

براي انتشار مطبوعات  "اجازه  "یا  "امتیاز  "می سازد . این گونه بررسی نشان می دهد که ضرورت صدور امتیاز 

قدرت گراي کنونی معمول است و در نظأام هأاي   ، که میراث استبداد گذشته است ، تقط در نظام هاي آمرانه و 

 آزادي گرا در مورد آن ، محدودیتی وجود ندارد.

مانند ژاپن براي تاسیس و تعالیت روزنامه ها ، آزادي مطلق در نظر گرتته اند  ییدر این باره ، برخی از کشورها

مدیر و نشانی نشریه ي و چاپخانأه در  و حتی اعلام نامه یا یبت نام نشریات را هم ضروري ندانسته اند و درق نام 

 هر شماره را براي تعقیب قضایی احتمالی ، در صورت ارتکاب جرم مطبوعاتی ، کاتی شناخته اند.

 معیارهای سنجش آزادی و استقلال مطبوعات -1

مورد توجأه   5112سنج  میزان آزادي و محدودیت مطبوعات در کشورهاي مختلف جهان ، از اواخر دهه ي 

 ارتباطی و نهادهاي دتاع از آزادي هاي بنیادي ، قرار گرتته است. پژوهشگران

ش براي تأدریس در کألاس هأاي آزاد روزنامأه نگأاري       –ه  5332که در اواسط دهه ي  "ریموند نیکسون  "

نخستین نتایج تحقیقی را که درباره ي وضع آزادي مطبوعات  5112دانشگاه تهران ، به ایران آمده بود ، در سال 
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کشور دنیا انجام داده بود . وي پس از آن ، با دقیق تر کأردن شأیوه ي پأژوه  و حأوزه و نمونأه هأاي        11در 

انتشأار   5111به عمل آورد کأه نتأایج آن در سأال     14-5113بررسی خود ، تحقیق دیگري در طول سال هاي 

 یاتتند.

آزادي مطبوعات توجأه شأده بأود و    در دو تحقیق مذکور ، تنها به طبقه بندي کشورها از لحاظ میزان و سطح 

سنج  این آزادي ، که مستلزم یک معیار واحد و جامع براي انأدازه گیأري درجأه ي آزادي مطبوعأات در هأر      

 کشور است ، مورد نظرقرار نگرتته بود.

به یک بررسی جهأانی   5111هم در سال  "مرکز آزادي اطلاعات مدرسه ي روزنامه نگاري دانشگاه میسوري  "

 "اقدام کرد. بررسی مذکور ، بأر مبنأاي    "رالف لوونشتاین  "ي آزادي مطبوعات ، به سرپرستی پروتسور  درباره

صورت گرتت . در شروع این بررسی ، مرکأز یادشأده تصأمیم گرتتأه      "استقلال و قابلیت انتقاد گري مطبوعات 

تن شأاخص انأدازه گیأري آزادي    بودکه آن را هر سال به صورت منظم انجام دهد ، تا علاوه بأر در اختیأار داشأ   

 دگرگونی سیاسی در کشورهاي جهان را نیز به دست آورد. "پی  نشان  "مطبوعات ، احتمالا نوعی 

 الف( مطبوعات آزاد و مطبوعات تحت کنترل

، با توجه به تعریف هایی "مرکز آزادي اطلاعات مدرسه ي روزنامه نگاري دانشگاه میسوري  "بررسی مورد نظر 

 تدوین کرده بود ، انجام شد : "مطبوعات تحت کنترل  "و  "مطبوعات آزاد  "ه ي که دربار

مطبوعات گاملا آزاد، شامل ، روزنامه ها ، نشأریات دوره اي ، خبرگأزاري هأا ، کتأاب هأا و رادیوهأا و        " -9

رد تلویزیون هایی هستند که از استقلال و قابلیت انتقاد به صورت مطلق برخوردارنأد ، بأه اسأتثناي مأوا    

پی  بینی شده در قوانین مربوط به اتترا و مطالب مستهجن . چنین مطبوعاتی ، داراي مالکیأت تمرکأز   

 "یاتته ، واحدهاي اقتصادي حاشیه اي یا ارکان خود نظام دهی نیستند.
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مطبوعات کاملا تحت کنترل کنترل ، از استقلال و قابلیت انتقادبرخوردار نیسأتند. در چنأین وضأعیتی ،     "-2

روزنامه ها ، نشریه هاي دوره اي ، کتاب ها ، خبرگزاري ها و رادیوها و تلویزیون ها ، به طور کامل و بأه صأورت   

 "مستقیم یا غیر مستقیم ، ازسوي دولت ، ارکان خود نظام دهی یا مالکیت هاي تمرکز یاتته ، کنترل می شوند. 

 ب( معیارهای استقلال و قابلیت انتقادگری مطبوعات

ی مذکور، عوامل زیربراساس جامعیت تراگیري و مقایسأه اي آنهأا ، بأراي سأنج  آزادي مطبوعأات ،      دربررس

 انتخاب شده بودند :

.کنترل هاي قانونی مطبوعات ،غیر ازقوانین مربوط به اتترا و مطالأب مسأتهجن ) شأامل قأوانین مربأوط بأه       5

نشریات ، زندگی خصوصی ، امنیت ، تحریک  سانسور ، بی احترامی ، تصحیح و توضیح اجباري ، توقیف و تعطیل

 به شورش و غیره (؛

 .کنترل هاي خارق از قانون ) تهدید ، خشونت ، حبس مصادره و غیره (؛2

 .قوانین مربوط به اتترا؛3

 .خودنظام دهی )شوراي هاي مطبوعاتی ، دادگاه هاي شراتتی (؛4

عی (، موارد اخراق ، تایید و انتصاب بأه وسأیله ي   .کارکنان خبري و تحریریه اي ) در تمام وسایل ارتباط جم1

 دولت ؛

 .ترجیح گرایی و استثناگذاري در دادن اخبار دولتی؛1

 .وسایل ارتباط جمعی داراي امکان استفاده ي از خدمات خبرگزاري هاي خارجی؛7

 .کنترل دولت برخبرگزاري هاي داخلی؛1
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 ولت ؛.رسانه هاي چاپی ملزم به کسب اجازه ي انتشار از د1

 .کنترل دولت بر پخ  و توزیع نشریات ، بدون در نظر گرتتن سرویس هاي پستی ؛52

 .درجه ي انتقاد مطبوعات راجع به مسئولان حکومتی محلی و منطقه اي و مقامات رسمی داخل کشور؛55

 .درجه ي انتقاد مطبوعات از دولت ملی ومقامات رسمی در داخل کشور؛52

 بروسایل ارتباطی )از جمله،رادیوها،تلویزیون ها و خبرگزاریهاي داخلی(؛ "دولتیحزب ".مالکیت دولتی یا 53

 .ممنوعیت نشریات احزاب سیاسی مخالف؛54

در نظأر گرتتأه شأده     "استقلال و قابلیت انتقاد گري مطبوعأات   "مجموعه ي عوامل بالا به عنوان معیارهاي 

 بودند.

اسأتاد   "دیویأد ویأور    "در کشورهاي جهأان ، تحقیقأات    در بررسی هاي مربوط به آزادي و کنترل مطبوعات

آزادي  "و  "مطبوعأات و کنتأرل دولأت     "روزنامه نگاري مدرسه ي روزنامه نگاري دانشگاه اینأدیانا ، در مأورد   

که نتایج گزارش هاي نخسأتین  5172و5112،  5112در دهه هاي  "مطبوعات ، وسایل ارتباط جمعی و توسعه 

در دانشگاه کارولیناي شمالی عرضه شدند و دنباله هأاي آنهأا در   5174ي دکتراي او در سال  آنها ابتدا در رساله

 سال هاي بعد در مجله هاي تخصصی انتشار یاتتند ، نیز از اهمیت خاصی برخوردارند .

در  "انستیتوي بأین المللأی مطبوعأات     "در سه دهه ي اخیر ، چند موسسه تخصصی معروف ارتباطی ، مانند 

 "نمایه ي سانسور  "گزارش گران بدون مرز در ترانسه و مجله  "در ایالات متحده  "خانه ي آزادي  "،  سوییس

در انگلستان هم گزارش هاي سالانه ي خود در مورد وضعیت آزادي ها و محدودیت هأاي مطبوعأات ، و سأطح    

 ه صورت منظم منتشر کرده اند. هاي بالا یا پایین آنها در کشورهاي مختلف جهان را براساس معیارهاي خاص ، ب
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 گفتار سوم                   

                 "آزادی اطلاعات  "تا  "آزادی مطبوعات  "از

توانایی انتشار آزادانه ي اخبار و عقاید ، از طریق روزنامه ها و مجله  "آزادي مطبوعات ، که معمولا ، به معناي 

و حقوقی ، یک آزادي تردي کلاسیک در مجموعه ي آزادي هاي بنیادي معرتی می شود و از لحاظ تاریخی  "ها 

و عمومی به شمار می رود ، در دهه هاي اخیر دامنه ي وسیع تري پیدا کرده است و وسأایل ارتبأاطی جدیأد ،    

اندیشأه   نظیر سینما ، رادیو و تلویزیون و اینترنت را هم ، که در کنار روزنامه ها و مجله ها ، به انتقال اطلاعات و

، دیگر تمام این وسایل را  "آزادي مطبوعات  "ها می پردازند ، در برگرتته است. به همین سبب ، مفهوم قدیمی 

 استفاده می شود. "آزادي اطلاعات  "پوش  نمی دهد و در این زمینه از مفهوم جدید 

دوم ، در مباحثه هاي جامعه  ، براي نخستین بار ، در دوره ي پی  از جنگ جهانی "آزادي اطلاعات  "واژه ي 

ي ملل مطرح شده بود. این واژه ، پس از تاسیس سازمان ملل متحد ، در کنفرانس بین المللی آزادي اطلاعات ، 

در ژنوتشکیل شد، موردتوجه خاص قرار گرتت. طبق تعریفی که در یأک  5141که از سوي این سازمان در سال 

برگزاري کنفرانس مذکور درباره ي آزادي اطلاعأات ، ارائأه شأده    قطعنامه ي مجمع عمومی ملل متحد راجع به 

است ، این آزادي شامل توانایی جست و جو ، انتقال ، انتشار و دریاتت آزادانأه ي آگأاهی هأا و اندیشأه هاسأت.      

م بنابراین ، آزادي اطلاعات ، آزادي مطبوعات را نیز شامل می شود و حمایت حقوقی مورد نظر ازاین آزادي ، تما

را در بر می گیرد. به عبارت دیگر ،  –از منشا اصلی آنها تا وصول به مخاطب نهایی  –گذرگاه خبرها و اندیشه ها 

، آزادي تعالیت روزنامه  نگاران در مرحله ي جسأت و جأو و جمأع آوري اخبأار و عقایأد و       "آزادي اطلاعات  "

انتقال آنها به خبرگزاري ها و سایر مراکز خبري و انتشار آنها از طریأق مطبوعأات و ترسأتنده هأاي رادیأویی و      

و سینمایی ، پایگاه هاي اطلاعاتی و خبري اینترنتی و هم نین آزادي مخاطبان در تلویزیونی ، تیلم هاي خبري 

 دریاتت پیام هاي وسایل ارتباطی مذکور را پوش  می دهد.
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 "به این گونه ، در مورد آزادي اطلاعات ، دیگر مانند مورد آزادي مطبوعات به معناي خاص آن ، تنها از آزادي 

آنها هم طرف  "دریاتت  "و  "انتقال  "و  "جست و جو  "اخبار و عقاید حمایت نمی شود، بلکه آزادي  "انتشار 

 توجه قرار می گیرد. 

نیست ، یکی از انواع ترعی آن  "آزادي مطبوعات  "، مترداف  "اطلاعات  آزادي "بنابراین ، می توان گفت که  

و حتی نوعی از آزادي که در کنار آن قرار دارد، نیز به شمار نمی رود ، بلکه شکل گسترش یاتته ي همان مفهوم 

 کلاسیک آزادي مطبوعات ، که در صفحات پی  مورد بررسی قرار گرتت ، شناخته می شود. 

، محقق ارتباطی بلژیکی و استاد و مأدیر  "روژه کلوس  "این دگرگونی واژگانی ، ملاحظات نظري در زمینه ي 

 دانشگاه آزاد بروکسل ، جالب توجه اند :  "مرکز ملی مطالعات تنون انتشار جمعی  "پیشین 

رتتأه  ... گسترش مفهوم آزادي مطبوعات ، به آزادي اطلاعات ، در سال هاي اخیر ، در چند جهت صأورت گ  "

 است :

 آزادي بیان و اطلاعات براي مطبوعات و هم نین تمام تکنیک هاي سمعی و بصري-5

 آزادي گردآوري اخبار ، همراه با دسترسی آزادانه به محل وقوع اخبار و جریان آزاد آنها ) آزادي اطلاعات(؛-2

 آزادي دریاتت و هم نین انتشار اخبار ) آزادي اطلاع رسانی ( -9

اي ، شرایط آزادي بدون سوء استفاده و تبدیل اطلاعات به نوعی خدمت براي مناتع عمومی  مسئولیت حرته-4

. ..."  

، که جانشین آزادي مطبوعات به معناي عام آن شأده   "آزادي اطلاعات  "در دهه هاي اخیر ، از مفهوم وسیع 

به معناي خأاص   "ي اطلاعات آزاد "و  "آزادي اطلاع رسانی  "است ، در حقوق ترانسه دو مفهوم جدید، شامل 

 آن ، سرچشمه گرتته اند:
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 آزادی اطلاع رسانی -3

آزادي اطلاع رسانی ، کأه همکأاران و گرداننأدگان وسأایل ارتبأاط جمعأی ، از آن بأراي اطألاع رسأاندن بأه           

خوانندگان ، شنوندگان ، بینندگان و کاربران بهره برداري می کنند ، یکی از شأکل هأاي ویأژه و نأوین مفهأوم      

اعلامیأه ي حقأوق بشأر و     " 55است ، که بی  از دو قأرن پأی  در مأاده ي     "آزادي بیان  "یع و قدیمی وس

، به رسمیت شناخته است "... یکی از گرانبهاترین حقوق انسانی ... .  "انقلاب کبیر ترانسه ، به عنوان  "شهروند 

. 

ان و شرایط تعالیت انحصاري مطبوعأات در  بنابراین ، اصل مذکور را با توجه به وسعت منطقی مفهوم آزادي بی

محیط آزادي گراي دو قرن گذشته ممالک غربی ، می تأوان بأراي اطألاع دادن و بیأان کأردن وقأایع از طریأق        

سایروسایل ارتباطی نیز معتبر شناخت. اما در دوره ي معاصر ، که آزادي بیان علاوه بر مطبوعات ،از تکنیک هاي 

وبأأه عبأأارت دیگأأر ، آزادي  "آزادي اطأألاع رسأأانی  "رخأأوردار گردیأأده اسأأت ،نیرومنأأد ارتبأأاطی دیگأأر هأأم ب

انتشارترآوردهاي تکري در میان مخاطبان وسیع وسایل ارتباط ارتباط جمعأی ،اهمیأت ویأژه پیأدا کأرده اسأت       

، به معناي خاص آن ،که تقط نشریات دوره اي را در بر مأی گیأرد، طأرف توجأه     "آزادي مطبوعات  "وبی  از 

 رتته است .قرارگ

در عصأر تکنیأک هأاي     "آزادي اطألاع رسأانی    "نظریه ي آزادي گرایی غربی ،براي تامین حداکثر احترام به 

 ارتباطی توده گیر، از اصول سه گانه ي زیر ،که عناصر متشکله ي این آزادي هستند ، حمایت می کند :

 الف( اصل آزادی فعالیت موسسات ارتباطی

،تحقق نظریه ي آزادي تعالیت اقتصادي، در مورد موسسات ارتباطی "اطلاع رسانی  آزادي "یکی از اصول مهم 

است .به همین جهت ، در ممالک داراي نظام اقتصاد آزاد ،اصل آزاد ي ابتکار ورقابأت ،کأه در تمأام تعالیتهأاي     

نظریه ي مأذکور  صنعتی وبازر گانی معمول است ،در زمینه ي ارتباطات نیز رعایت می شود .بنابراین، به موجب 
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،موسسات ارتباطی هم باید بر اساس اصول حقوق موضوعه ودر قالب قوانین حاکم بر تمأام موسسأات اقتصأادي    

 تشکیل گردند  واقدامات مربوط به تاسیس وتعالیت وآنها کاملاً آزاد باشند.

کند که اصولا ایأن  به این طریق ، اجراي اصل آزادي تعالیت اقتصادي در مورد موسسات ارتباطی ، ایجاب می 

گونه موسسات ، از کسب هرگونه اجازه ي قبلی و از سپردن هر نوع تضمین مالی ، معاف باشند. به بیان دیگأر ،  

که براي تاسأیس و تعالیأت موسسأات ارتبأاطی      – "نظام احتیاطی و پیشگیري  "در این زمینه ، باید از اجراي 

که تنها پس از تاسیس ایأن   – "نظام تعقیبی و تنبیهی  "خودداري می گردد و  –شرایط خاصی قائل می شود 

 اعمال شود. –موسسات ، به جنبه هاي غیر قانونی تعالیت آنها توجه می کند 

 ب( محدودیت های مبتنی برقانون

 ، برقبول این اصأل کأه محأدودیت هأاي اعمأال ایأن       "آزادي اطلاع رسانی  "دومین عنصر تشکیل دهنده ي 

آزادي ، تنها باید به موجب قانون مشخص شوند ، استوار است. باید یادآوري کرد که با توجه به مسأئولیت هأاي   

وسایل ارتباط جمعی در برابر ترد و جامعه ، ضرورت محدودیت هاي این آزادي ، به صورت یأک اصأل کلأی در    

ي آزادگرایی ، محدودیت هاي کأم و بأی    آمده است و درباره ي آن ، اتفاق نظر وجود دارد. اما براساس نظریه 

وسیع و شدید آزادي مذکور ، تقط باید از اراده و تصمیم قانونگذار ناشی شوند و بأه طأور دقیأق در مأتن هأاي      

 قوانین ، مورد تصریح قرار گیرند.

 پ( لزوم کمک دولت

جمعأی و بأه ویأژه    ، مستلزم آن است که دولأت بأه موسسأات ارتبأاط      "آزادي اطلاع رسانی  "تامین شرایط 

 مطبوعات ، کمک کند.

باید در نظر داشت که دولت ها بدون آنکه اساسا اصل آزادي تعالیت موسسات را نفی کنند ، اغلأب حمایأت از   

این نوع موسسات را ، که به نظر آنها پاسخ گوي مناتع عمومی هستند ، ازجمله وظایف خأود مأی شناسأند و از    
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کمک می کنند . علاوه بر آن ، دولتها با توجه بأه خأدمات عمأومی موسسأات      لحاظ اقتصادي ، مستقیما به آنها

ارتباط جمعی ، می توانند به شیوه هاي گوناگون ، مخارق سنگینی را که این موسسأات و مخصوصأا مطبوعأات    

تحمل می کنند کاه  دهند . معاتیت ها و تخفیف هاي مالیاتی و گمرکی و امتیازات تخفیفی خأاص در مأورد   

کاغذ و نرخ هاي حمل و نقل پستی و ارتباطات تلگراتی و تلفنی از جمله کمک هاي غیر مستقیم دولت ها  بهاي

 به موسسات ارتباط جمعی ، به شمار می روند . 

به این ترتیب ، این قبیل کمک ها در عین حأال کأه برخأی از موسسأات مطبوعأاتی را از مشأکلات مأالی و         

آزادي انتخاب اتراد براي مطاله ي روزنامه ها یا مجله هاي مورد علاقه ي  ورشکستگی احتمالی نجات می دهند،

 آنان را نیز ، حداقل به طور نسبی حف  می کنند.

، بأرخلاف دو عنصأر دیگأر ، یکأی آزادي      "آزادي اطلاع رسأانی   "بنابراین ، سومین عنصر تشکیل دهنده ي 

دولت با کمک به وسایل ارتباط جمعی ، از حالت قدرت  گرایی جدید را جانشین آزادي گرایی قدیم می کند. زیرا

نیرومندي که اتراد براي حف  و حراست آزادي ها باید در برابر ان به دتاع بپردازند، خارق می شود و به صأورت  

 عاملی که آزادي ها به کمک آن تامین و تضمین می گردند، جلوه گر می شود .
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                                      چهارمگفتار 

           "حق ارتباط  "و  "حق اطلاع  "تا  "آزادی اطلاعات  "از 

، که بر ایر  "آزادي اطلاعات  "، به   "آزادي مطبوعات  "در دوره پس از جنگ جهانی دوم ، به موازات تعمیم 

روزنامه ها و مجله هأاي چأاپی و ضأرورت واژه    پیدایی و پیشرتت وسایل ارتباطی نوین سمعی و بصري در کنار 

گزینی جدید براي در بر گیري آزادي تمام این رسانه ها صورت گرتت . اصأول تکأري ایأن آزادي هأم ، کأه در      

مداخله ها و محدودیت هأاي دولأت در    "آزادي از"و به عبارت دیگر ،  "آزادي منفی  "گذشته بیشتر بر مفهوم 

ارتباطی ، استوار بوده اند دگرگون شدند و در کنار آنها ویا به جاي آنها ، اندیشهاي  امور مطبوعات و سایر وسایل

تعالیت مطبوعات و سایر رسانه هأا ، در   "آزادي براي "جدیدي در حمایت از مفهوم آزادي مثبت و به بیان دیگر

دموکراسأی   "شه هاي نوین جهت خدمت به جامعه ، پدید آمدند. بدون تردید ، در ترایند این دگرگونی ها ، اندی

مبتنی برآزادي هاي عمومی را براي پیشأرتت جامعأه    "دموکراسی سیاسی  "، که دیگر  "اجتماعی و اقتصادي 

کاتی نمی دانستند و براي ایجاد دموکراسی واقعی ، تامین حقوق اجتماعی و اقتصادي و ترهنگأی تمأام اعضأاي    

 ند.جامعه را خواستار بودند ، نیز تاییر خاص داشت

بأراي همگأان را مطأرح     "حأق اطألاع    "در چنین شرایط تازه اي ، ابتدا برخی از متفکران غربی ، اندیشأه ي  

 را خاطر نشان ساختند.  "حق ارتباط  "کردند. سپس بعضی دیگر از آنان ، اهمیت و ضرورت توجه به 

 حق اطلاع-3

، استاد بلژیکی علوم ارتباطات ، در یکأی از کتأاب هأاي خأود ضأمن معرتأی مفهأوم آزادي         "روژه کلوس  " 

 ، چنین نوشته است:"حق اطلاع  "اطلاعات ، درباره ي ظهور واژه ي جدید 

 ... در کنار آزادي اطلاعات ، که در ادامه ي روند منطقی آزادي عقیده و بیان و آزادي مطبوعات ف اطلاعأات  "

حأق   "را مورد شمول خود قرار می دهد ، اندك اندك ، یک مفهوم جدید دیگر و یک حأق بأالقوه ، بأه عنأوان     

، نیز مشخص می شود . مفهوم اخیر نشانه ي  آن است کأه   "حق اطلاع  "یا  "همگان براي آگاهی از رویدادها 
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کأه بیشأتر معأرف     –آزادي اطلاعأات  دیگر آزادي هاي سنتی در این زمینه کاتی نیستند. این مفهوم به عناصر 

عناصردیگري چون حقیقت و عینیت گزارش هاي خبري ، جامعیت اطلاعأات   –امکانات و وسایل انتقال اخبارند 

  "و دسترسی تمام اتراد به ترآورده هاي موسسات انتشاراتی و ارتباطی را هم اضاته می کند... . 

تعریف زیأر   "حق اطلاع  "یی مطبوعات دانشگاه پاریس ، براي استاد علوم ارتباطات انستیتو "ترانسیس بال  "

 را ارائه کرده است :

... حق اطلاع ، ضرورت برخورداري همه ي شهروندان ، از امکان دسترسی به تمام اخبار و گزارش هاي جاري  "

در بأر مأی   ، چه درباره ي خأود رویأدادها و چأه در مأورد بیأان و تشأریح نظأرات و عقایأد مربأوط بأه انهأا را            

گیرد.مشروط بر آنکه رویدادها بازتاب ها ي آنها ، به شیوه ي قابل درك براي هر ترد ارائأه شأوند. در غیأر ایأن     

  "صورت ، آزادي به امتیازي براي چند نفر ، تبدیل خواهد شد ... . 

  "و  "باویر  "ي حق اطلاع ،براي نخستین بار ، به طور صریح در قوانین مطبوعات دولت هاي ایالتی دو منطقه 

، پی  بینی شد . اما بررسی متن هاي دو قأانون ایأالتی مأذکور     5141جمهوري تدرال آلمان ، در سال  "هس 

مورد نظر آنان ، حمایت ازآزادي جریأان   "حق اطلاع  "مشخص می سازد که منظور اصلی قانونگذاران آلمانی از 

 "ار ، بوده است . به همین لحاظ ، در قانون مطبوعات ایالأت  اطلاعات و دسترسی آزادانه به منابع اطلاعات و اخب

در نظر گرتته شده است . در حالی که قأانون   "حق دسترسی به اطلاع منابع دولتی  "، براي مطبوعات ، "باویر 

، بر وظیفه ي مقامات دولتی ، براي انتقال اطلاعات مورد تقاضاي مطبوعات تاکید کرده "هس  "مطبوعات ایالت 

 ت.اس

براي نخستین بار، در یک اعلامیه ي مذهبی واتیکان، راجع بأه    "حق اطلاع"معرتی عناصر تشکیل دهنده ي 

این اعلامیه ، کأه بأه    52صادرشد،صورت گرتت . درماده 5113آوریل  55اهمیت مسالمت وصلح جهانی ، که در

حق هر موجأود   "به عنوان  "حق اطلاع  "صورت نامه اي خطاب به کشی  هاي کاتولیک تدوین گردیده بود ، 
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 "جالب توجه این اعلامیه آن بود که علاوه بأر  تعریف شده بود. موضوع  "انسانی براي استفاده از اطلاعات عینی 

، حقوق نوآورانه ي دیگري که در گذشته ، هیچ گاه واتیکان نسبت به آنها نظر مساعد نداشأت نیأز    "حق اطلاع 

جهت ، باتوجه به دشواري هاي دیرین واتیکان در برابرمسئله آزادي بیان ،  در آن مطرح گردیده بودند. به همین

 در اعلامیه ي مذکور ، تا حدودي غیر قابل انتظار بود.  "حق اطلاع  "شناخت 

درعین حال ، پس از آن نیزبه مناسبت هاي دیگر ، ضرورت توجه به این حق ، از سوي واتیکأان مأورد تاکیأد    

، به هنگام ملاقات اعضاي 5114پاپ پل ششم رهبر کاتولیک هاي جهان ، در ماه آوریل  قرارگرتت. از آن جمله ،

را  "حق همگان براي استفاده از اطلاعات عینی  "سمینار سازمان ملل متحد درباره ي آزادي اطلاعات ، اهمیت 

 خاطر نشان ساخت.

کاتولیک ، بأراي سأمینار مأذکور    در اعلامیه ي ویژه اي که به همین مناسبت ازسوي رهبر مذهبی مسیحیان 

 صادر گردید ، چنین گفته شده بود :

... حق اطلاع ، یک حق همگانی ، خدشه ناپذیر و تحریف نشدنی انسان نوین است. زیرا این حق ، بر طبیعأت  "

انسان استوار است . حق مذکور ، یک حق تعالانه و هم نین یک حق غیرتعلانه است: ازیک سو، جست و جأوي  

 "ت را شامل می شود و از سوي دیگر ، امکان همگان براي دریاتت اطلاعات را در بر می گیرد... .اطلاعا

 حق ارتباط-2

 "در کنار آزادي بیان و اطلاعات و مطبوعات ، براي نخستین بار بأه وسأیله ي    "حق ارتباط  "اهمیت جایگاه 

و بنیانگذار برنامه ي تلویزیونی سراسري اروپا ،  ترانسوي ، مدیر پیشین برنامه هاي تلویزیون ترانسه "ژان دارسی 

 "تلویزیون  –اتحادیه ي اروپایی رادیو  "در مجله ي  5111، در مقاله اي که در نوامبر  "اورویزیون  "موسوم به 

حق انسان براي ارتباط  "،به چاپ رسید ، طرف توجه قرار گرتت. وي در مقاله ي مذکور ، ازاین حق ، به عنوان 

 گفته بود. سخن "
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 در مقاله ي خود ، به ویژه بر نکات زیر تاکید کرده بود : "ژان دارسی  "

آن ، حأق انسأان    51... اعلامیه ي جهانی حقوق بشر ، که بیست سال پی  ، براي نخستین بأار در مأاده ي   "

ه بأود،  براي اطلاع مشخص شده بود، باید روزي یک حق گسترده تر را که حق انسان براي اطلاع مشأخص شأد  

 "باید روزي یک حق گسترده تر را که حق انسان براي ارتباط است نیز به رسمیت بشناسد... .

 "، در مقالأه ي دیگأري کأه در مجلأه ي ترانسأوي       "ژان دارسأی   "ده سال پس از انتشار مقاله ي یادشده ، 

 "حق ارتباط  "اخته شدن منتشر کرد ، خصوصیت آینده نگرانه ي پیشنهاد خود براي به رسمیت شن "ارتباطات 

به عنوان یکی از اجزاي حقوق بشر را مطرح نمود و امکان طراحی و اجراي یک برنامه ي پژوهشی خاص درایأن  

، یأک وجأه    "حأق ارتبأاط    "بأراي   "ژان دارسی  "زمینه را نیز خاطر نشان ساخت. به بیان صریح تر، خواست 

ارتباط متقابل بود. در واقع ، آن ه در این باره طرف توجه او  جدید آرزوي دیرین انسان ها براي تفاهم مشترك و

در کانون اصلی مباحثه هاي مربوط به آزادي هاي عمومی و نق  هأاي   5112و5172بود ، در طول دو دهه ي 

 "، راجع بأه  "ارتباطات  "اجتماعی وسایل ارتباط جمعی ، قرارگرتت. ار مقاله ي اخیر خوی  در مجله ترانسوي 

 چنین نوشته بود : "باط حق ارت

...مفهوم تحول پیاپی آزادي ها و مسئولیت ها، در واقع در کانون اصلی مسائل مربوط به حق ارتباط ، قراردارد. "

منظور این پیشنهاد،آن نیست که یک حق حذف شود و حق دیگري جاي آن را بگیرد، بلکه هدف آن است که به 

ین پیشرتت آهسته اي که بشریت طی می کند، این کوشأ  محتاطانأه   جریانی که مارامی برد، توجه پیداشود. ا

ي گام به گام و بی  اازپی  مصممانه ، که براي تسلط برمحیط ، صأورت مأی گیأرد و ایأن پیروزهأاي پیأاپی       

برزمان و مکان ، هر کدام از آنها ، هرگاه که ما بخواهیم می توانند موجد آزادي هاي بیشتر و حقوق و مسئولیت 

 "ازه تري شوند. این یک مرحله ي جدیداست که باید امروز یاتردا، امکان گذار از آن را به دست آوریم ... .هاي ت
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 الف( دلایل توجیهی حق ارتباط 

در هواداري ازاین حق جدید ، بردو استدلال اصلی استوار بود : نخستین اسأتدلال او   "ژان دارسی  "دتاعیه ي 

هاي نوین ارتباطات براي تحقق آن تکیه داشت و اسأتدلال دوم وي آن بودکأه    بر توانایی هاي بالقوه ي تکنیک

جامعأه ي   "این پیشنهاد جدید ، چیز دیگري جز یک شیوه ي بیان تازه از آرمان دیرین بشریت براي ایجاد یک 

 ، یک جامعه ي سرانجام برادرانه و صمیمی و آشتی کننده با خود، به شمار نمی رود. "ارتباطی 

توجه به دگرگونی هاي اخیر وسایل ارتباط جمعی ، نوعی بازشناسی درباره ي انهأا را ضأروري       مأی     وي با

شناخت و به عنوان نقطه ي آغاز این بازشناسی ، خاطر نشان می ساخت که اکنون پأس از یأک دوران طأولانی    

ات تعاملی و اتقی ، پدید آمده ارتباطات یک سویه و عمودي ، بالاخره به کمک تکنیک هاي نوین ، امکان ارتباط

است. به طوري که همزمان با به پایان رسیدن عصر ارتباطات کمیاب و گران قیمأت ، رسأانه هأاي جدیأد، تأرا      

رسیدن عصر ارتباطات تراوان تر و اصیل تر درمیان اتراد و گروه هاي انسانی و در میان کشورها و ترهنگ هأا را  

 اعلام می کنند.

روزي برزمان و تضا ، امروزه براي بشریت امیدهاي جدید و نیز دلایل جدید در جهت مبأارزه  به عقیده ي او، پی

براي ایجاد یک جامعه ي کمتر تبعیض آمیز و کمتربیگانه با خود ، پدید آورده است. وي در این باره ، در دومین 

 مقاله ي خوی  نکات زیر را خاطر نشان ساخته بود :

ناگهانی به آن وقوف می یابیم ، نقأ  بسأیار مهمأی اسأت کأه ارتباطأات در پیشأبرد        ...آن ه امروز، به طور  "

کوش  هاي انسانی و موتقیت هاي شگفت انگیز زندگی اجتماعی ، ایفا می کنند. اکنون بر ایأر نأوعی انفجأار و    

ر چأه  جه  سریع امکانات ارتباطی که شاهد آن هستیم. بی  از پی  اهمیت ارتباطات را درك می کنیم . اگأ 

نق  ارتباطات در زندگی انسانی همیشه حائز اهمیت بوده است ، اما تنها توجأه بأه دگرگأونی هأاي تکنیکأی ،      

 "شناخت جایگاه درست وسایل ارتباطی براي اتراد و براي جوامع را ، امکان پذیر می سازد... . 
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یجاد جامعه اي ارتبأاطی و تفأاهم   ،درباره ي تامین حق ارتباط و ا"ژان دارسی  "تصویري از امیدها و آرزوهاي 

، نویسأنده و اندیشأمند معأروف آلمأانی ، درسأال       "برتولت برشت  "آمیز ، در حدود چهار دهه پی  ، از سوي 

 ، به هنگام خروق او از آلمان هیتلري نیز ارائه شده بود. وي در این زمینه ، چنین نوشته بود :5132

و انتشار ، به یک وسیله ي ارتباط ، تبدیل کرد.رادیومی تواند بهترین و ... باید رادیو را از یک وسیله ي پخ   "

جالب ترین وسیله ي قابل تصور ارتباطی براي مخاطبان باشد...رادیو به عنوان یک شأبکه ي زنجیأره اي بسأیار    

ده قرارگیرد. ایأن  گسترده ، قادر است نه تنها براي دریاتت پیام ها، بلکه براي انتقال و انتشار آنها نیز مورد استفا

وسیله ي ارتباطی ، به شنونده امکان می دهد که نه تقط گوش بدهد، بلکه حرف بزند و به جاي منزوي شأدن ،  

 "براي تماس داشتن ،آمادگی پیدا کند... .

 ب(زمینه های حق ارتباط 

کل مشخص و محتأواي  ، اولین بار ، مفهوم آن را بیان کرده است، هنوز با ش"براي حق ارتباط ، ه  ژان دارسی 

دقیقی ، معرتی نشده اند. اما دراین مورد می توان دو زمینه ي خاص اعمال حق مذکور ، در سطح بین المللی و 

 هم نین در سطح هر کشور و هر ترد را امکان پذیر شناخت.

نهاد وي ، در این باره قبل از هرچیزبرنزدیکی و همبستگی خاصی که بین حق مورد توجه و پیش"ژان دارسی  "

و خواست بی  از پی  همگانی و جهانی براي حراست از هویت هاي ملی یا هویت هأاي ترهنگأی وجأود دارد،    

 تاکید می کرد .

 او راجع به این موضوع ، در دومین مقاله ي خود ، چنین گفته بود:

ه وسیله ي امپراتوري ... پس از هزاران سال ، که نماینگر توسعه گرایی ترهنگ ها ، در عصرهاي بسیار قدیم ب "

ازچین تا مصر و از یونان تاهند و از  –ها و ادیان مختلف در جهت تحمیل و ترویج تمدن جهان بینی خاص آنها 
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بوده اند، عصر ما آهسته آهسته احترام به دیگران را کشف می کند و به به تدریج محقق می سازد  –رم تا اسلام 

 گوناگونی و نه از یگانگی تصنعی و تحمیلی ، سرچشمه می گیرد. که یروت کنونی ، براي تمام بشریت ، از

با بازگشت به گذشته ، براي اندازه گیري وارزیابی راه پیموده شده ، می تأوانیم دریأابیم کأه سأهم هرکأدام از      

ترهنگ ها ، در کمک به پیشرتت همگان ، چه بوده است. به این گونه ، چگونگی باروري هرشأاخه ، کأه خأودرا    

نی و جهانی تصور می کرد، در شکوته هایی درخت تمدن بشري ، مشخص می گردد. براي بشریت ، رشد او همگا

، متفکر دینی ترانسوي ، درخت "تایار دوشان  "هیچ گاه جنبه ي خاص و یک جهتی نداشته است، بلکه به قول 

ذیه کرده است و در برابر آن مانند بوده است.به طوري که هر برگ ، هر شاخک و هر شاخه ، تنه ي درخت را تغ

 "، با استفاده از ریشه ها و جریان زندگی موجود درآن ، رشد نموده است... .

، یک منبع الهام بخ  جدید براي سیاستمداران ، کأه سأوداي بیشأترین    "حق ارتباط  "، در  "ژان دارسی  "

را در سر داشتند نیز مشاهده می  بهره گیري ها از طرتداري خود براي پیشرتت و گسترش تکنیک هاي ارتباطی

کرد. زیرا ، به عقیده ي او ، این حق قبل از هرچیز ، دولت ها را ترغیب می کند تا به ایجاد سازمان ها و نهادهاي 

مامور طراحی و اجراي یک سیاست جامع ارتباطی ، دست بزنند و با تکیه برضرورت تامین حق ارتباط همگانی ، 

که بدون آن ، سأازگار سأازي امکانأات رسأانه هأاي همگأانی داراي ارتبأاط         – "اطات برنامه ي ملی ارتب "یک 

تلویزیأونی و ارتباطأات    –عمودي و یک سویه ، با امکانات ارتباطی بی نهایت نوید دهنده ي منابع ترکیبی رادیو 

ي بیأان عقایأد و   به تصویب برسانند. زیرا تنها چنین برنامه هاي می توانأد شأرایط لازم بأرا    –دور میسر نیست 

 دیدگاه هاي اتراد و گروه ها ، از طریق ارتباط آزاد آنان را، تراهم سازد.

مأی       "حق ارتبأاط   "، به ویژه معتقد بود که تقط با هواداري از ضرورت تامین "ژان دارسی  "در این باره، 

ده داشت که چنین طرز تفکري ، از می نامید، دست یاتت. او عقی "تفکر ارتباطی  "توان به ایجاد آن ه وي آن را 

می کند و برایرآن ، شیوه هاي بیانی محلی ، ارتباطات میان تردي و بازسازي یا بأاز   "اسطوره زدایی  "رسانه ها 

 توزیع رسانه ها نیز تسهیل می گردند.
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نه، طأرح  منتشر شد، با نوعی اتتخارجویی ساده دلا 5171متفکرترانسوي در دومین مقاله ي خود، که در سال 

 را با عبارات زیر مشخص ساخته بود : "حق ارتباط  "موردنظر خوی  درباره ي 

... حق انسان براي ارتباط ...خواهد توانست اساس یک قانونگذاري جدیأد را کأه پاسأدار آزادي هأاي پیشأین      "

 "، تراهم کند... . خواهد بود و با پیشرتت هاي بسیار تازه ي ما در زمینه ي تکنولوژي نیز انطباق خواهد داشت

که تردي واقع بین و هم نین خوش بین بود، به ضرورت رتع موانع متعدد موجأود بأراي بأه     "ژان دارسی  "

اجرا درآوردن یک حق جدید نیز توجه داشت . او به خوبی می دانسأت کأه پأی  از ایأن هأم تأاریخ آزادي هأا        

صار گران امکانات بیانی و ارتباطی و مساعی تراوان همیشه با مبارزات خستگی ناپذیر علیه محدودکنندگان و انح

براي تامین شرایط پرورش اتکار عمومی و روحیه ي مدنی ، همراه بوده است. وي معتقأد بأود کأه قأدرت هأاي      

سیاسی ، به هرشکل و کیفیت که باشند ، در برابر پیدای  و گسترش رسانه ها ، بی تفاوت نیسأتند. بأه عبأارت    

گذشته ، اکنون نیز پابرجا هستند ، هرچند در کشورهایی که خودرا آزادي گرا معرتأی مأی   دیگر ، واقعیت هاي 

 کنند ، کتاب سوزي ها ، تهرست هاي ممنوعه ، سانسورگري ها و اقدامات مشابه آنها ، از میان رتته اند.

طرز تفکر رسانه اي  "، در آن ه وي ازآن به عنوان  "حق ارتباط  "، مانع اصلی تامین  "ژان دارسی  "ازدیدگاه 

نام می برد ، نهفته است. طرز تفکري که به عقیده ي او ، از درك هر نوع ارتباط غیرعمودي و غیر یک سویه ،  "

 عاجز است.

 وي در این مورد ، نکات زیر را یادآوري کرده بود :

جریان عمودي ، عمأل مأی    ... طرزتفکر رسانه اي ما در برخورد با مسئله حق ارتباط ، تنها بر مبناي اتزای  "

کند : تعداد روزنامه ها، گیرنده هاي رادیو و تلویزیون و سالن هاي سینما رادرهمه جا و به ویژه در کشورهاي در 

حال توسعه ، اتزای  می دهیم. بدون آنکه در نظر بگیریم که همین مفهوم عمودي، عامأل اصألی عأدم توسأعه     

 "مبتنی برحق ارتباط را امکان پذیر سازد، توریت دارد... . است. کشف یک مفهوم جدید، که جریان اتقی
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 "حق ارتباط  "جذابیت ها و محدودیت های -1 

حق  "استاد ترانسوي علوم ارتباطات ، ضمن بررسی درباره ي جذابیت ها و محدودیت هاي  "ترانسیس بال  "

 دو برتري قائل شده است. "حق اطلاع  " ، با تکیه بر شرایط اعمال آزادي بیان، براي حق اخیر نسبت به"ارتباط 

اطلاعأات   "یا آن ه به طور معمول  "اطلاعات  "از یک سو، معرف آن است که  "حق ارتباط  "به عقیده ي او، 

اعلامیه  55به صورت مندرق در ماده ي  – "انتقال اتکار و عقاید  "خوانده می شود، تنها موضوع یا تنها هدف  "

به شمار نمی آید، بلکه به سبب گسترش کاربرد تکنیأک هأاي    –ترانسه  5711انقلاب ي حقوق بشر و شهروند 

جدید بیان و انتقال اندیشه، سهم بی  از پی  ازآن را در بر می گیرد. این حق ، ازسأوي دیگأر، نأوعی دتاعیأه     

اسأتفاده   حأق همگأان بأراي    "محسوب می شأود و از   "حق انسان براي ارتباط  "براي پشتیبانی و پاسداري از 

، که مخااطبان را به سوي رسانه هاي غیر از مطبوعات ترا می خواند، تراتر می رود. بدیهی است کأه  "ازاطلاعات 

آزادي مطبوعات ،تمام آزادي اطلاعات را شامل نمی گردد، همان گونه که آزادي اطلاعات نیز تمام آزادي بیان را 

اراي اعتبار براي مطبوعات، نباید در مأورد سأایر وسأایل بیأان و     در بر نمی گیرد.بنابراین ، چرا برخی از اصول د

 انتقال اندیشه نیز اعمال شوند؟

وي براي نتیجه گیري در این باره، جنبه هاي حقوقی مسئله را مطرح کرده است. به نظراو،تفکیأک و تمأایزدو   

حق مذکور از لحاظ حقوقی ، باآن ه به طور معمول در مورد آن تصور می شودد ، تفاوت دارد. تکنیک حقأوقی ،  

ضوعه به کار می گیرد. به همین جهت ، به حقوق مو "حق اطلاع  "ابزارهاي خود را به سهولت براي وارد کردن 

اختصاص مقرراتی که به موجب آنها ، به دولت ماموریت داده شأود کأه برخأی از انأواع اطلاعأات سأودمندقابل       

حق انسان براي ارتبأاط   "استفاده ي شهروندان را در اختیار آنان بگذارد،آسان است. در صورتی که به کارگرتتن 

، "ژان ریأورو   "ضمین شده ، با دشواري روبه روست. اگر در این زمینأه ، تعریأف   ، به عنوان یک حق مسلم و ت"

توانایی شناخته شأده از   "به عنوان  "حقوق بشر  "استاد معروف ترانسوي حقوق آزادي هاي عمومی ، راجع به 

ایأن  ، پذیرتتأه شأود، در   "سوي جامعه براي یک ترد مشخص ، به منظور تحمیل بعضی تعهدات مثبت و منفی 
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با یک مشکل مرتفع نشدنی روبه رو می گأردد. بأه    "حق انسان براي ارتباط  "صورت، شمول حقوق موضوعه بر 

تعهدات مربوط به انجام یک امر یا تعهدات راجأع بأه    –این معنا، که معلوم نیست برخی تعهدات مثبت یا منفی 

مویر با دیگران ایجاد می شوند، علیه چه  "باط ارت "که به منظور تضمین توانایی اتراد براي –عدم انجام یک امر 

کسانی باید اعمال گردند؟ در این باره ، می توان از دولت خواست که محرمانه بودن بعضی از اطلاعات را از میان 

با آنأان ،   "ارتباط  "بردارد، اما نمی توان برخی از شهروندان را مجبور ساخت که به تمایل شهروندان دیگر براي 

 دهند.پاسخ 

انتقال  "به عقیده ترانسیس بال، یک موضوع مهم مربوط به این امر ، وادار کردن نمایندگان قدرت عمومی، به 

اطلاعات مشخص یا اطلاعات منطبق با یک هدف خاص، به برخی از شهروندان است. موضوع مهأم دیگأر، آن    "

ترد معینی را تضأمین کنأد. در ایأن میأان،     با  "ارتباط  "است که از دولت خواسته شود تا براي هرکس، امکان 

براي حقوقدانان تنها حق اطلاع ، معناي لازم آن رادربردارد و نه حق ارتبأاط ، کأه معأرف نأوعی حأق علاقأه و       

 دوستی با دیگران ، محسوب می شود. 

حأوزه   محقق ارتباطی ترانسوي معتقداست که در مورد حق ارتباط تنها می توان ئو معناي خاص ، که از لحاظ

 شمول و هم نین از حیث دامنه ي تاییر با هم متفاوت اند،در نظر گرتت :

در نخستین معنا،حق ارتباط می تواند تعهد دولت براي انتقأال اطلاعأات بأه تمأام کسأانی را کأه خواسأتارآن        

شأهروندان و نأه   هستند، چه روزنامه نگاران و چه اتراد غیر روزنامه نگار ، مشخص سازد، اطلاعاتی که اتراد را به 

تبعه ها ، تبدیل کنند.در این صورت ، معناي حقیقی حق اطلاع ، حداقل در مأواردي کأه خواسأت آن از سأوي     

 دولت به منظور توجیه قیمومیت بر رسانه ها، مطرح نمی گردد، به خوبی جلوه گر می شود.

ان از قأدرت عمأومی ، دولأت را    در معناي دوم ، حق ارتباط ، با در نظر گرتتن وجود نوعی بستانکاري شهروند

وادار می کند که شرایط لازم براي تسهیل جریان اندیشه ها و آیارتکري را، با آزادتأرین، سأیال تأرین و تأراوان     
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ترین امکانات ، از طریق انواع رسانه ها، با هرشکل و هر محتواي آنها، تراهم سازد. دراین معنا، حق ارتباط معرف 

ا موظف می سازد تا براساس اصول و قواعد تضمین کننده ي بی طرتی آن و بأا  یک حق خاص است که دولت ر

توجه به ضرورت تامین بالاترین حدتنوع ، تعدد و تکثر رسانه ها و بالاترین حد امکانات دسترسی بأه آنهأا بأراي    

 مخاطبان مختلف مداخله کند.

 "حق اطلاع  "هدف ها و دستاوردهای -4

امه ي بررسی خود ، هدف ها و دستاوردهاي حق اطلاع را مطرح کرده اسأت. بأه   پروتسور ترانسیس بال، در اد

روزنامأه نگأاري    "، همانند سرانجام توهم  "حق همگان براي استفاده ازاطلاعات  "عقیده ي او، سرانجام منطق 

مگان و هرترد ، اختناق و سرکوب آزادي ارتباطات، به نام آزادي بیان ه"اطلاعات براي همه  "یا  "آزادو مستقل 

است. به عبارت دیگر، سرانجام این بلند خواهی هاي سخاوتمندانه و پأر تعأارض ، پایأان روزنامأه نگأاري آزاد و      

تبدیل آن به روزنامه نگاري دولتی است. زیرا دولت، تحت تاییر پی  داورهاي زمان ، زیرتشار گذاشته می شأود  

رتباط ، به اداره ي امور رسانه ها بپردازد. سرانجام خواسأت  تا به جاي توجه به تضمین حق همگان براي آزادي ا

هاي کنونی ، که در کشورهاي مختلف غربی از هواداري ها و پشتیبانی هأاي نابرابرانأه اي برخوردارنأد، بأه ایأن      

اندیشه منتهی می شود که مدیریت عالی دولت بررسانه ها، در مجموع بر رقابت بین رسانه هاي کأاملا خأارق از   

 ذ آن ، برتري پیدا کند.نفو

 وي در این زمینه ، به ویژه برنکات زیر تاکید کرده است :

... برخی گفتارهاي کنونی، که در میان کشورهاي بسیار یروتمند یا در صحنه ي سازمان هأاي بأین المللأی     "

ي نمأی کننأد. بأدون    رواق دارند. از اولویت قائل نشدن براي آزادي مطبوعات یا آزادي رادیو و تلویزیون، خوددار

اعتنا به این اولویت ، دیگر از آزادي تاسیس یک روزنامه سخن گفته نمی شأود، بلکأه بیشأتراز حمایأت کثأرت      

گرایی ، صحبت به میان می آید. دیگر ازآزادي تحقیقأات روزنامأه نگأران هأیچ حرتأی نیسأت ، بلکأه ضأرورت         

دي انتخاب خوانندگان، هیچ صحبتی نمی شود، بلکأه از  پشتیبانی از قدرت ها و اتراد، مطرح ها است. دیگر از آزا



کارشناسی 

ارشد 

 

69 
 

لزوم حمایت از هویت ترهنگی ، سخن می رود. دیگر از جریان آزاد اطلاعات ، هیچ حرتی در میان نیست، بلکأه  

 از تعدیل غیر قابل اجتناب مبادلات تیلم ها یا خبرها با کشورهاي خارق ، سخن گفته   می شود.

ننده و وعده هاي موهوم، بأه بأار مأی آورنأد، تاکیأدبراین اصأل اسأت کأه آزادي         آن ه این کلیشه هاي گول ز

مطبوعات و رادیو و تلویزیون ، به خود آنها و تقط به آنها ، تعلق دارد.آن ه کلیشه هاي مذکور ، خودرابأه آن بأی   

مأی کنند.نبایأد   توجه نشان می دهند ، آن است که آزادي کسانی که از طریق رسانه ها و به هرشکل ابراز بیأان  

، بادر نظأر گأرتتن   "اهمیت همه  "با توجه به شخص وي و به  "اهمیت هرترد  "جز در مورد احترام دو گانه به 

آن ه مجموعه ي آنان و جمع را تشکیل می دهد، با محدودیت روبه رو شود. بالاخره آن ه این کلیشه هأا و ایأن   

ده ي تاریخ است که می گوید: رسانه ها بایأد همیشأه   وعده ها بر آن سرپوش می گذراند، یک درس تراموش ش

آخرین حرف را براي استفاده کنندگان خود باقی بگذارند و توجأه داشأته باشأند کأه حاکمیأت خواننأدگان یأا        

بینندگان، دقیقا در توانایی آنان براي انتخاب روزنامه ي مورد توجه در میان روزنامه ها ، یأا برنامأه هأاي مأورد     

 ن برنامه هاي تراوان و گوناگون است، خودنمایی می کند.علاقه در میا

به عبارت دیگر، آن ه را کلیشه ها و نویدهاي مذکور پنهان می کنند، آن است که قانون دموکراسی ایجاب می 

کند تا حاکمیت خوانندگان، شنوندگان و بیندگان، بر امیال خاص کسانی که از طریق رسانه ها به ابراز بیان مأی  

د یا بر مناتع اترادي که تلاش می کنند آنها راتحت انقیاد در آورند، برتري داشته باشد. هم نأین بایأد در   پردازن

نظر داشت که رقابت در میان ارگان هاي خبري مستقل ، تنها وسیله اي است که از طریق آن می توان آن أه را  

آن ه تاکنون می داند ، از آن ه نمی دانأد نیأز    هرترد می خواهد به او عرضه کرد یا به وي امکان داد، تا علاوه بر

آگاهی پیدا کند. بنابراین ، می توان گفت که در برابر اطلاعات و ترهنگ دولتی ، که نام دیگر تبلیغات بأه شأمار   

  "می رود، تنها یک امکان تناوب آمیز وجود دارد و آن  قانون بازار است ... . 

ادآوري می کند که طرتداري هر چه بیشتر از عدم مداخلأه ي دولأت   پژوهشگرترانسوي در پایان این مبحث، ی

در امور رسانه ها و پذیرش مداخله ي کمتر آن در این زمینه ها، به هیچ وجه ضرورت مداخله را نفی نمی کنأد.  
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هواداري از کمتر مداخله کردن دولت ، نمی تواند شکاف موجود بین بأازار و دولأت ، بأین آزادي تعالیأت هأاي      

صادي و نظارت بر این تعالیت ها و بین آنارشی و دموکراتیک سازي را از میان بر دارد. این شیوه ي متعادل ، اقت

در واقع هدف غایی مداخله ي دولت در امور رسانه ها را مشخص می کند و حوزه و دامنه ي این مداخله را نیأز  

تضمین کننده ي آزادي  "ان ، دولت به عنوان معین می نماید. به این طریق ، در یک جامعه ي طرتدار آزادي بی

، براي آنکه خود بتواند بأا اسأتفاده ازامکانأات از پأی      "اداره کننده ي ماشین هاي ارتباطی  "و نه  "ارتباطات 

تعیین شده ، آگاهی دهنده و اطلاع رساننده باشد و در صورت عدم اقدام کاتی از سأوي بخأ  خصوصأی بأراي     

با دیگران ، نق  مهمی ایفا کنأد، هأیچ گونأه مأانعی وجأود       "ه هر کس جهت ارتباط وسایل لازم ب "عرضه ي 

 ندارد.

هأر   "، رئیس جمهوري پیشین ایالات متحده ي کأه گفتأه بأود    "هنري جفرسون  "در این زمینه ، توصیه ي 

مشق مناسأبی باشأد.   ، می تواند سر "انسان، باید روزنامه ها را دریاتت کند و توانایی خواندن آن را داشته باشد. 

 "وبه عبارت دیگأر  "براي استفاده از اطلاعات  "حق همگان  "براین اساس، دولت باید از یک سو امکانات تامین 

را تدارك دهد و از سوي دیگر، براي پر کردن شکاف موجود بین متقضأیات و الزامأات آن أه بأه      "حق دانستن 

واقعیت هاي اعمال این آزادي ، که متاسفانه مایوس کننأده  نامیده می شود و  "آزادي ارتباطات  "طوري وسیع 

 اند، کوش  کند.

 "اعلامیه ی جهانی حق ارتباط  "پیشنهاد تصویب -9

انجمأن بأین المللأی تحقیأق در      "، محقق ارتباطی انتقادنگر معروف هلندي و رئیس پیشین "سزهاملینک  "

دتاع می کنأد، در سأخنرانی اتتتاحیأه ي نشسأت      "ارتباط حق  "که از سال ها پی  از  "رسانه ها و ارتباطات 

، در "اجلاس جهانی سران درباره ي جامعه ي اطلاعأاتی   "بخ  جامعه ي مدنی نخستین گردهمایی تدارکاتی 

، بأه جأاي آن ، تقاضأا کأرد کأه اجألاس       "جامعه ي ارتباطی  "، با انتقاد از کاربرد واژه ي 2222روز اول ژوئیه 

 ، به تصویب برساند. "لامیه ي جهانی ارتباط اع "مذکور ، یک 
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پژوهشگر مذکور ، در سخنرانی خود، که به صورت مقاله نیز منتشر شده است، ضمن اظهار نظر راجع به چال  

اجلاس جهانی سران درباره ي جامعه ي  "، تاکید نموده است که  "جامعه ي اطلاعاتی  "هاي حقوقی مربوط به 

، به عنوان یکی از زمینأه هأاي حقأوق     "حق ارتباط  "حق  "وجه به شناسایی رسمی ، در صورت ت "اطلاعاتی 

حق  "بشر ، خدمت مهمی براي تحقق آزادي بیان و اطلاعات ، به عمل خواهد آورد. وي یادآور گردیده است که 

لامیأه ي  اع "، در حال حاضر در حقوق بین الملل ، مورد پی  بینی قرارنگرتته اسأت و تصأویب یأک     "ارتباط 

، می تواند مهم ترین دستاورد اجلاس جهانی مذکور باشد. تصویب چنأین اعلامیأه اي، بأه     "جهانی حق ارتباط 

معناي آن خواهد بود که جامعه ي بین المللی تصمیم گرتته است استانداردهاي حقوقی موجود و استانداردهاي 

نمایندگان دولت ها، بخأ  خصوصأی و سأازمان    حقوقی نوین را در یک سند جهانی واحد و متوازن ، به امضاي 

 هاي جامعه ي مدنی برساند.

محقأق و   "ژان دارسأی   "، بأه وسأیله ي   5111او در این باره ، مقاله اي که بی  از سه دهه قبأل ، در سأال   

ه نوشته شده بود، اشاره کرده و به نقل از مقاله ي او گفت "حق ارتباط  "متخصص ترانسوي ارتباطات ، در مورد 

، یک حق وسیع تأر از حأق برخأورداري از    "اعلامیه ي جهانی حقوق بشر  "زمانی تراخواهد رسید که  "است : 

سز هاملینأک   "به عقیده ي  "اطلاعات را در بر خواهد گرتت ...این حق ، حق انسان براي ارتباطات خواهد بود. 

راین ارزیابی استوار است که مقأررات حقأوقی   ، نیروي برانگیزنده ي این رویکرد جدید راجع به حق ارتباط ، ب "

 موجود مربوط به حقوق بشر براي انطباق با ارتباط ، به عنوان یک ترایند تفاهمی دو جانبه ، تناسب ندارند.

 "، در پایان سخنرانی خأود را راجأع بأه     "انجمن بین المللی تحقیق در رسانه ها و ارتباطات  "رئیس پیشین 

 ، مطالب زیررا خاطرنشان ساخته است : "اعلامیه ي جهانی حق ارتباط  "و  "جامعه هاي ارتباطی 

... شناسایی حق ارتباط ، در صورتی کأه مأدیریت جهأانی ، جامعأه هأاي ارتبأاطی ، براصأول حقأوق بشأر           "

استوارباشد ، می تواند نقشی اساسی در روابط بین الملل ایفا کند. اعلامیه ي جهانی حأق ارتبأاط ، بایأد حأاوي     
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مقرراتی درباره ي چندین زمینه ي حقوق بشر باشد و محدودیت هاي مربوط به آنها و هم نین مکانیسم هأاي  

 اجرایی آنها را هم در بر داشته باشد... .

 باید شامل موارد زیر باشند : "اعلامیه ي جهانی حق ارتباط  "... زمینه هاي اصلی 

 الف( حقوق اطلاعاتی 

 بحق آزادي تکر، وجدان و مذه 

 حق دارا بودن عقاید 

 حق بیان عقاید، بدون دخالت طرف هاي عمومی یا خصوصی 

 حق مردم براي برخورداري از اطلاعات لازم در مورد امور ومسائل مربط به علائق و مناتع عمومی 

      حق دسترسی به اطلاعات درباره ي موضوع هاي طرف توجه عموم ) با اسأتفاده از منأابع عمأومی یأا

 خصوصی (

 ق فرهنگیب( حقو

 حق ارتقاء و حف  گوناگونی ترهنگی 

  حق مشارکت آزادنه در زندگی ترهنگی جماعتی 

    حق انجام سنت هاي ترهنگی حق استفاده ي دلپذیر از هنرها و مناتع پیشرتت علمأی و کارکردهأاي

 آن 

 حق انجام سنت هاي ترهنگی 

 حق حمایت از مالکیت و میراث ترهنگی و بین المللی 

  استقلال هنري ، ادبی و آکادمیکحق آترین  و 

  حق اقلیت ها و مردم بومی به آموزش و ایجاد رسانه هاي خاص خود 
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 پ( حقوق حمایتی

       حق مردم به حمایت در برابر دخالت در زندگی خصوصی آنان ، از طریأق وسأایل ارتبأاط جمعأی یأا

 آژانس هاي خصوصی جمع آوري داده ها 

 ر مقابل مداخله ي طرف هاي عمومی یا خصوصیحق حمایت از ارتباطات خصوصی مردم، د 

  حق احترام به استاندارد ترایند مقتضی براي انواع ارتباطات عمومی 

   حق حمایت در برابر شکل هایی از ارتباطات که از جهت نژاد، رنگ ، جنسیت ، زبان ، مذهب یا ریشأه

 ي اجتماعی ، تبعیض آمیزند

  حق برخورداري از حمایت در مقابل اطلاعات و اخبار نادرست و تحریف شده 

 حق حمایت در برابر تبلیغ منظم و عمده ي عقاید مبتنی بر طرد اتراد یا گروه هاي اجتماعی 

      حق حمایت از استقلال حرته اي کارکنان موسسات ارتباطی عمومی یأا خصوصأی در برابأر مالکأان و

 مدیران آنها

 عیت( حقوق جم

 حق دسترسی به اطلاعات عمومی براي جماعت ها 

  حق توسعه ي زیر ساخت هاي ارتباطی ، تدارك منابع مناسب ، توزیع معرتت ها و مهارت ها ، برابري

 امکان ها و ترصت هاي اقتصادي و تصحیح نابرابري ها

  حق شناسایی منابع معرتتی ، به عنوان اموال مشترك تحت مالکیت جمعی 

 منابع مذکور، در برابرتملک خصوصی آنهااز سوي صنایع معرتتی  حق حمایت از 

 حقوق مشارکتی (ث

 حق کسب مهارت هاي ضروري هاي ضروري براي مشارکت کامل در ارتباطات عمومی 
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   حق مشارکت مردم در تصمیم گیري هاي عمومی مربوط به تدارك اطلاعات ، تولید ترهنگ یا تولیأد

 هاترهنگ یا تولید کارکرد معرتت 

حق مشارکت مردم در تصمیم گیري هاي عمأومی ، راجأع بأه انتخأاب ، توسأعه و کأارکرد تکنولأوژي هأاي         

 "ارتباطات ... . 
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 سوم فصل       

 اطلاعات آزادی

از زمانی که دموکراسی بأه عنأوان مناسأب تأرین شأیوه حکومأت در جوامأع مطأرح شأده اسأت، برخأی            

م کرده اند؛ چه، به اعتقاد این اندیشمندان، دموکراسی در نهایأت امأر بأه    اندیشمندان مخالفت خود را با آن اعلا

پوپولیسم یا عوام گرایی منتهی می شود و عقلانیت را از جامعه دورمی سازد. دشمنان جامعه بأاز، ارزشأی بأراي    

و اکثریأت  آراء کسانی که از آگاهیهاي لازم در امر حکومت وشیوۀ ادارۀ جامعه بی بهأره انأد، قائأل نمأی شأوند      

اعضاي جامعه را از این سنخ و گروه می دانند. به نظر اینان، دموکراسی، تی نفسه، تنها یک آرمان است و محقق 

نمی شود مگر آنکه مقدمات و لوازم آن به گونه اي بایسته و شایسته تراهم آید. در مقابأل، حامیأان دموکراسأی    

، آن را آرمانی دسأت یأاتتنی توصأیف کأرده و ابزارهأا،      ضمن اذعان به دشواریهاي موجود در سر راه دموکراسی

 مقدمات و اوازم آن را تدارك دیده اند.       

اشته شد، حمایأت از آزادي مطبوعأات   . نخستین گام که براي کمک به تحقق مفاد آرمانی دموکراسی برد2

بود که بعدا این آزادي به قلمرو تعالیت سایر رسانه هاي همگانی نیز تسري داده شد. از این ابزار، به ویأژه بأراي   

آگاهی دادن به مردم در ایام انتخابات و سایر تصمیم گیریهاي مهم کمک گرتته شد تا مردم را در انتخاب درست 

 دموکراسی نامیده اند.            یاري دهند. به همین دلیل آزادي مطبوعات را رکن چهارم 

. گام دوم براي تحقق دموکراسی که هنوز عمر چندانی از آن نمی گذرد و به صورت یک موق کشأورهاي  1

دموکراتیک را در برگرتته است، شفاف سازي حکومت و دولت است. به موجب این سازوکار، باید حأق مأردم در   

اجب دولت به خانه هاي دسترسی آزادانه به اسناد و مدارك دولت به رسمیت شناخته شده و خانه هاي آهنی ح

شیشه اي شفاف تبدیل شود تا مردم به آسانی بتوانند از عملکرد حکومت آگاه شوند و در تحقق دموکراسأی بأه   
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صورت آگاهانه شرکت کنند. اهمیت آزادي دسترسی مردم به اطلاعات و سوابق عملکرد دولت به اندازه اي است 

نی حیات ارکان چهارگانه دموکراسی وابسته به آن اعألام شأده   لقب داده اند. یع« اکسیژن دموکراسی»که به آن 

است.حامیان دموکراسی، اگر در دهه هاي گذشته برا تصویب قوانین مربوط بأه آزادي مطبوعأات و سأایر رسأانه     

هاي همگأانی مبأارزه مأی کردنأد،اکنون توجأه خودرابأه شأفاف سأازي دولأت معطأوف کأرده وهأدف اصألی              

مه مردم در تعیین سرنوشت خوی  قرار داده اند. قوانین مربوط به گام دوم که بأا  خودرامشارکت دادن واقعی ه

و «freedom of information» ،«open govemment» ،«sunshine law»عنأأأأأاوین 

«transparency »     در کشورهاي دموکراتیک به تصویب رسیده است نشأان از موتقیأت هأواداران دموکراسأی

ن روش حکومت کاسته است.بدین ترتیب، شفاف سأازي دولأت بأه آزادي اطلاعأات     داشته و از تعداد مخالفان ای

)اطلاع رسانی و کسب اطلاع( پیوند می خورد که نخستین نتیجۀ این پیوند، تکلیف دولت به اطلاع رسانی و حق 

مردم  مردم در کسب اطلاع از دولت است. این نتیجه، خود مقدمه اي براي پاسخگویی دولت قرار می گیرد. یعنی

با توجه به چند و چون اطلاعاتی که تحصیل می کنند حق پرس  از دولت را می یابند و در مقابل، دولأت نیأز   

 مکلف به ارائه پاسخهاي متقاعد کننده به مردم می شود.

 مفهوم شناسی 

 الف( آزادی اطلاعات     

و در مورد محتواي خود تا انأدازه   آزادي اطلاعات اصطلاحی است که نخستین بار در ایالات متحدۀ جعل شده   

اي گمراه کننده است. شاید تصور شود منظور از این اصطلاح، آزادي همۀ انواع اطلاعأات اسأت امأا ایأن تصأور      

درست نیست. منظور از آزادي اطلاعات، حق دسترسی اتراد به اطلاعات موجود در دستگاهها و مؤسسات عمومی 

قیق تري در خصوص این آزادي وجود دارد که نشان دهنأدۀ محتأواي آن   است. در قانون برخی کشورها عنوان د

« دسترسی بأه اطلاعأات  »و کانادا از عنوان « آزادي دسترسی به اسناد اداري»است. براي مثال، ترانسه از عنوان 

 استفاده کرده است.
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 ب( حق دسترسی به اطلاعات   

و بأه تعبیأري، آزادي اطلاعأات چهأارچوب      حق دسترسی به اطلاعات، نتیجه و محصول آزادي اطلاعأات   

بندي شده است. منظور از حق دسترسی به اطلاعات، آن است که هر یک از اعضاي جامعه در هأر زمأان بتوانأد    

تقاضاي دسترسی به اطلاعاتی را داشته باشد که در یکی از مؤسسات عمومی و گاه خصوصی نگهداري می شود و 

 صاء شده و مشخص بتواند درخواست وي را رد کند.آن مؤسسه تنها بر مبناي دلایل اح

 ج(تفاوت با سایر آزادیها     

حق دسترسی به اطلاعات موجود در مؤسسات حکومتی، یکی از لوازم اصلی آزادیهاي بیأان و مطبوعأات      

ر بأه  قلمداد می شود، زیرا مهم ترین وسیله حقوقی در تهیۀ اطلاعات لازم و دقیق براي اعمأال آزادیهأاي مأذکو   

                                                                                                       شمار می رود. با وجود این، آزادي اطلاعات با آزادیهاي بیان و مطبوعات، مترادف نیست و مفهوم متفأاوتی دارد.                         

وانسیونهاي بین المللی راجع به حقوق مدنی و سیاسی، از آزادي اطلاعات به عنوان یکی در بسیاري از اسناد و کن

از مهم ترین مقدمات آزادي بیان نام برده شده است و این دو آزادي، از یکدیگر تفکیک ناپذیر شناخته شده انأد.  

برخوردار باشأند. امأا نبایأد     لذا، اشخاصی که از حق آزادي بیان برخوردارند از حق دسترسی به اطلاعات نیز باید

تراموش کرد که دسترسی به اطلاعات لزوما به قصد بیان آنها صورت نمی گیرد و بیان تنها یکأی از آزادي بیأان   

                                                                               مورد حمایت قرار گیرد و صرتا به تسرّي حمایتهاي آزادي بیان به حأق دسترسأی بأه اطلاعأات بسأنده نشأود.                                       

علاوه بر این، آزادي بیان یکی از آزادیهاي مدنی و سیاسی است که تنها شهروندان و اشخاص حقوق خصوصی از 

قامأات  آن برخوردارند. چون آزادي بیان متضمن بیان و عدم بیان است، جأزء اخیأر آن، سأبب مأی شأود کأه م      

حکومتی و اشخاص حقوق عمومی از شمول آزادي مذکور خارق باشند. آنها تکلیأف بأه بیأان دارنأد و بأرخلاف      

شهروندان، حق سکوت ندارند. آزادي اطلاعات، تعبیري از بیأان اطلاعأات بأه وسأیله حکومأت اطلاعأات  را در       

سبت به کند. او صرتا به تکلیف خود ن دسترس مردم قرار می دهد نمی توان  گفت که از آزادي بیان استفاده می

اعمال حق دسترسی به اطلاعأات بأر مبنأاي آزادي اطلاعأات، جنبأۀ تأردي دارد.        اطلاع رسانی عمل می نماید.

مطبوعات در برخورداري از این آزادي با شهروندان برابأر هسأتند و در واقأع، هماننأد یکأی از اشأخاص حقأوق        
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را دارند. با وجأود ایأن، مطبوعأات، علأی الاصأول، بأه قصأد انتشأار         خصوصی، حق دسترسی به اطلاعات دولتی 

اطلاعات، براي دسترسی به آنها می کوشند، در حالی که در چهارچوب آزادي اطلاعات، ممکن است دسترسی به 

 اطلاعاتی مجازشناخته شود ولی انتشار آنها ممنوع باشد.

 وم: لوازم تحقق آزادی اطلاعات دگفتار

یاتتن آزادي اطلاعات، تمهید مقدمات و پایبندي به لوازم آن ضروري است. در این بنأد بأا    لیتابراي تع    

توجه به نظریه هایی که در مورد اعمال کارآمد آزادي اطلاعات ابراز شده اند و نیأز رویأه هأایی کأه کشأورهاي      

ات معرتی و مطالعه مأی  مختلف جهان در کاربست نظریه هاي مذکور داشته اند.لوازم تحقق کارآمد آزادي اطلاع

تدوین کأرده و اعتبأار و   « تویی مندل»را که « اصول حاکم بر قانون گذاري دربارۀ اطلاعات»شود. بدین منظور، 

اصولی براي »و « اصول ژوهانسبورگ دربارۀ امنیت ملی، آزادي بیان و دسترسی به اطلاعات»شهرت زیادي دارد، 

تدوین کرده است، به عنأوان مباحأث نظأري و قأوانین     « ونکات ایر»ه را ک« قانون گذاري دربارۀ آزادي اطلاعات

آزادي اطلاعات برخی از کشورهاي جهان به عنوان رویه هاي موجود در جهان مورد بحث قأرار مأی گیأرد. ایأن     

 لوازم عبارت اند از:

 الف( گسترده ساختن قلمرو آزادی اطلاعات     

عناصر تشکیل دهندۀ این آزادي، همانند اطلاعات و مؤسسات  براي نیل به اهداف آزادي اطلاعات لازم است

 عمومی و متقاضی دسترسی به اطلاعات در معناي گستردۀ خود مورد توجه قرار گیرد.                        

یأأک اخأأتلاف « اطلاعأأات»در قأأوانین کشأأورهاي مختلأأف دربأأارۀ مفهأأوم  تعریــف اطلاعــات. -2      

سأخن رانأده انأد و برخأی دیگأر از      « اطلاعات»ورد. برخی کشورها از دسترسی به ترمینولوژیک به چشم می خ

دولتی. تعریف این واژه ها بسیار مهم است و قلمرو دسترسی شأهروندان را بأه   « سوابق»یا « اسناد»دسترسی به 

اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی حسب مورد گسترده یا محدود می کند: اطلاعات مفهوم عأامی اسأت کأه    
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ممکن است در یک سند یا در جزئی از یک سند گنجانده شده باشد یا اینکه متشکل از مجموع اسناد یأا منأابع   

غیر نوشته و غیر سند باشد. به دیگر سخن، اطلاعات به یک بخ  انتزاعی از دان  گفته می شود، امأا سأند بأه    

طلاعات مستلزم آن است که چنان ه از یک چیز عینی اغلب به یک برگه اطلاق می گردد.  تحقق کارآمد آزادي ا

اصطلاحاتی غیر از اطلاعات در قانون آزادي اطلاعات استفاده شأده باشأد وسأیع تأرین معنأاي ممکأن بأه واژۀ        

استعمال شده داده شود به گونه اي که اطلاعات موجود در صورت جلسات، کتابها، نقشه ها، طرحهأا، تصأویرها،   

و نوارهاي ضبط صوت، نوارهاي ویدئویی، سی دیها، دیسکتها و سایر رسانه هأا   تیلمها، میکروتیلمها، میکروتیشها

مشمول آن عناوین شود. اطلاعات مذکور ممکن است در جریان و دستور کار، راکد و منتظرطرح و بررسی باشأد  

                                       یأأأا در بایگانیهأأأاي مؤسسأأأات عمأأأومی یأأأا در مرکأأأز ملأأأی نگهأأأداري اسأأأناد قأأأرار داشأأأته باشأأأد.                     

در آزادي اطلاعات دربرگیرنده تمام سوابق، اسناد و مدارکی است که صرف نظر از « اطلاعات»بنابراین، منظور از 

شکل ذخیره و نگهداري )سند، نوار، ضبط الکترونیکی و نظایر آن(، صرف نظر از منبع )اینکه آیا به وسأیله مقأام   

                                                                مقامات تولید شده باشد( و صرف نظر از تاریخ تولید، در یک واحد دولتأی نگهأداري مأی شأود.                                                عمومی یا سایر 

بسیار وسیع تعریف کرده اند، به گونأه  در عمل، قوانین آزادي اطلاعات برخی کشورها همانند تایلند، اطلاعات را 

اي که شامل هرگونه سابقه اي می شود که صرف نظر از شکل یا وضعیت آن در یک مؤسسۀ عمأومی نگهأداري   

می شود، خواه آن اطلاعات نگهداري شده، طبقه بندي شده یأا نشأده باشأد. برخأی دیگأر از کشأورها هماننأد        

به اطلاعاتی محدود ساخته اند که براي مقاصد رسمی )دولتی( به کار  پاکستان قلمرو قانون را صرتا به اطلاعاتی

می رود. این قانون به نحو غیرضروري حق دسترسی را محدود می سازد، زیرا چه بسیار اطلاعاتی که براي مردم 

ا کأه  مفید است ولی براي مقاصد رسمی )اداري( کاربرد ندارد. قانون سوئد نیز تنها اسناد راجع بأه موضأوعاتی ر  

 تصمیم گیري نهایی در مورد آنها شده است مشمول آزادي اطلاعات می داند.        

. هم نین باید اصل تفکیک پذیر اطلاعات به رسمیت شناخته شود. اصل تفکیک پذیر بودن اطلاعات -

به موجب این اصل، اگر اطلاعات در خواست شده بی آنکه مشأمول اسأتثنائات آزادي اطلاعأات باشأد، در یأک      
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وسیله و سندي گنجانده و دسترسی به آن ممنوع اعلام شده باشد، باید این امکان براي متقاضی تراهم آیأد کأه   

د تقاضاي وي از سایر قسمتهاي سند جدا شود و در اختیأار او قأرار گیأرد. البتأه، مشأروط بأر آنکأه        قسمت مور

                                                                                                          اطلاعاتی که در اختیار او قرار می گیرد به اهداف مورد نظر در غیر قابل دسترس اعلام کردن آن سند لطمه نزند.                       

آن ه در قوانین مربوط به آزادي اطلاعات، اهمیت بسیار دارد، دسترسی  ـ مفید بودن اطلاعات قابل دسترس.

به اطلاعات واقعی است نه آن ه به اطلاعات پوشالی معروف است. اطلاعاتی که شهروندان مأی خواهنأد بأه آنهأا     

سترسی داشته باشند باید مفید و قابل استفاده باشد نه اینکه صرتا حجم انبوهی از اطلاعات که جنبۀ تبلیغأات  د

حکومتی دارند در دسترس شهروندان قرار گیرد. براي مثال، دولت مالزي حجم زیادي از اطلاعأات دولتأی را در   

ات لازم در مورد وزارتخانه ها و خدمات آنها را اختیار مردم قرار داده است و خط اینترنتی پی یده و سریعی جزئی

در اختیار متقاضیان قرار می دهد. با اینکه این اقدام تقدیر شدنی است، اما ضأرورتا بأه معنأاي تأراهم سأاختن      

امکان دسترسی مردم به اطلاعات دولتی محسوب نمی شود؛ زیرا دسترسی به اطلاعات و آزادي بیشتر به کیفیت 

 رس پیوند خورده است تا به کمیت آن.اطلاعات قابل دست

 . مؤسسات مشمول آزادی اطلاعات. 1

به طور سنتی، قوانین مربوط به آزادي اطلاعات، تنها قأوۀ   شمول آزادی اطلاعات بر قوای سه گانه.أ    

مجریه را مورد توجه قرار داده است و متعرض قواي مقننه و قضاییه نمی شود، زیرا اصل علنأی بأودن مأذاکرات    

مجلس و جلسات دادگاههاي تا حدود زیادي محقق کنندۀ اهداف آزادي اطلاعات در این دو قوه هستند. با وجود 

تصریح به شمول قانون به قواي مقننه و قضائیه، به منزله ایجاد ممنوعیت دربارۀ دسترسی به اطلاعات  این، عدم

آنها نیست. تحقق حق دسترسی به اطلاعات ایجاب می کند تمام مؤسسات عمأومی از جملأه سأازمانهاي شأبه     

ر سازي امکأان دسترسأی   غیردولتی و شرکتهاي دولتی، مشمول آن شوند. به عنوان یک اصل و به منظور حداکث

باید متمرکز بر نوع خدمتی باشأد کأه ارائأه مأی دهنأد و نأه بأر        « مؤسسات عمومی»مردم به اطلاعات، تعریف 

تنظیمات صوري که وجود دارد. تعریف مذکور باید دربرگیرنده کلیۀ قوا وسطوح دولت ازجمله شوراهاي محلأی،  
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خصوصی که وظایف عمأومی انجأام مأی دهنأد، بشأود.                      استانی، صنایع ملی شده و شرکتهاي دولتی و مؤسسات 

با مطالعه تطبیقی قوانین آزادي اطلاعات کشورهاي جهان، به طور کلی دو گرای  عمأده در تعریأف مؤسسأات    

مشمول قانون آزادي اطلاعات به چشم می خورد. گرای  رایج آن است که مؤسسات مشمول قانون صرتا تعریف 

س موضوعات حاشیه اي به صورت موردي مورد توجه و حکم قرار می گیأرد. طبأق گأرای  دوم    می شوند و سپ

برخی کشورها تهرست مؤسسات مشمول قانون را تهیه می کنند که این گرای  در مقایسه با گأرای  اول ایأن   

شد. قأانون  مزیت را دارد که روشن وشفاف است، ولی این ایراد را دارد که ممکن است محدود کننده و خشک با

انگلستان براي رتع چنین مشکلی به وزیر کشور اجازه داده است تا مؤسسات عمأومی را کأه ممکأن اسأت بعأدا      

مشمول قانون آزادي اطلاعات شوند مشخص کند، البته این راه حل نیز بدون ایراد نیست. شاید بهترین راه حأل  

ي از مؤسسات عمومی حاصل شود و در کنار آن آن باشد که دو گرای  مذکور با یکدیگر ترکیب و یک تعریف قو

                                                                                    نیأأأز تهرسأأأت مؤسسأأأاتی کأأأه لازم اسأأأت بأأأه طأأأور ویأأأژه مشأأأمول قأأأانون شأأأوند، تهیأأأه گأأأردد.                                                           

تطبیقی نشان می دهد بسیاري از کشورها، هر سه قوۀ مجریه، مقننه و قضائیه را مشأمول قأانون آزادي   مطالعۀ 

اطلاعات دانسته اند، ولی برخی از آنها نیز قانون مذکور را صرتا به قوۀ مجریه محدود کرده اند. اصولا دلیلی براي 

طلاعأات وجأود نأدارد و تجربأۀ موتأق      مستثنا ساختن قواي قأانون گأذاري و قضأایی از شأمول قأانون آزادي ا     

کشورهایی که هر سه قوه را مشمول قانون قرار داده اند این اصل را تثیید می کند. البته در برخی کشورها نظیأر  

پاکسأتان، دسأتگاههاي عمأومی دولأت      مشمول قانون آزادي اطلاعات است. تایلند صرتا کارکرد اداري دادگاهها

رتمانها، هیئتها، شوراها، دادگاههأا و دیوانهأا را مشأمول آزادي اطلاعأات دانسأته و      تدرال نظیر وزارتخانه ها، دپا

                                                                                             شأأأرکتهاي دولتأأأی و حکومتهأأأاي محلأأأی )اسأأأتانها( را از شأأأمول ایأأأن قأأأانون مسأأأتثنا کأأأرده اسأأأت.                                                  

مکزیک یک گرای  نسبتا جدیدي در مورد قلمرو شمول قانون آزادي اطلاعات اتخاذ کرده است. در ایأن قأانون   

مجموعۀ مفصلی از تعهدات دستگاههاي اداري پی  بینی شده و سپس قواي مقننه و قضائیه قویا مکلف شده اند 

جراي تکالیف مذکور به عمل آوردند، بدون آنکه تفصیل لازم در مورد این قوا ارائه که نهایت تلاش خود را براي ا

                                                                                 شأأده باشأأد. ایأأن رویکأأرد در صأأورت موتقیأأت، مأأی توانأأد الگأأوي مناسأأبی بأأراي سأأایر کشأأورها باشأأد.                                                  
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( نیز که NGOsمؤسسات خصوصی و از جمله سازمانهاي ) ـ شمول آزادی اطلاعات بر مؤسسات خصوصی.

به نیابت از دولت یا به هر دلیل دیگري عهده دار ارائه خدمات عمومی شده اند باید خود را ملزم به اطلاع رسانی 

اطلاعات بدانند. در مورد این مؤسسات ترض بر ایأن اسأت کأه اگأر     و مشمول الزامات ناشی از حق دسترسی به 

دولت رأسا وظایف واگذار شده به بخ  خصوصی را انجام می داد مکلف به اطألاع رسأانی بأود. حأال کأه ایأن       

وظایف را به مؤسسات خصوصی واگذار کرده است تکلیف اطلاع رسانی نیز به صورت ضمنی به مؤسسات مأذکور  

م نین، اگر اتشاي اطلاعاتی که در اختیار مؤسسات خصوصأی اسأت بتوانأد در پیشأگیري از     منتقل می شود. ه

ورود لطمه  به مناتع عمومی یادر کاه  خطرصدمه به مناتع عمومی کمک کند مشأمول آزادي اطلاعأات قأرار    

تطبیقی قوانین می گیرد، حتی اگر هیچ گونه تفویض اختیار و وظیفه اي از جانب دولت در کار نباشد. با مطالعه 

آزادي اطلاعات کشورهاي جهان، معلوم می شودکه یکی از موضوعات مورد اختلاف در قوانین کشورها، شمول یا 

عدم شمول قانون آزادي اطلاعات بر شرکتها و مؤسسات خصوصی است که از طریق قراردادهاي عمومی وجوهی 

اتی می شود که مالکیت آنها به حکومت تعلق دارد را دریاتت می کنند. براي مثال، قانون هند شامل تمام مؤسس

یا به وسیلۀ حکومت کنترل می شود و یا بخ  اعظم بودجه آنها مستقیم یا غیأر مسأتقیم بأه وسأیله حکومأت      

تثمین می شود. اما برخی دیگر از کشورها همانند ژاپأن ایأن مؤسسأات را مشأمول قأانون ندانسأته انأد. کشأور         

رهاي مطالعه شده بهترین قانون را که حکایت از درایت و دان  تأدوین کننأدگان   آتریقاي جنوبی در میان کشو

آن دارد در زمینۀ شمول قانون بر مؤسسات خصوصأی تصأویب کأرده اسأت. بأه موجأب ایأن قأانون مؤسسأات          

خصوصی به عنوان مؤسسات تجاري تعریف شده اند که مکلف اند اطلاعات لازم براي حمایت از حقأوق اتأراد یأا    

اي آن حقوق را اتشا کنند. بنابراین، مؤسسات خصوصی یروتی از اطلاعات را در اختیار دارند که با اقتضاي استیف

نفع عمومی باید در دسترس باشند؛ در عین حال، قلمرو و شیوه هاي دسترسی به اطلاعأات مأذکور بأا قلمأرو و     

 شیوه هاي پی  بینی شده براي مؤسسات عمومی متفاوت است.
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 اطلاعات.      . متقاضای 1

تقاضاي اطلاعات از مؤسسات عمومی اغلب بر دو نوع صورت می پذیرد و باید بین این دو نوع تمایز قائل    

شد. اول تقاضایی که از جانب ذي نفع صورت می گیرد و دوم، تقاضایی که از جانب غیر ذي نفع بأه عمأل مأی    

حقی است که باید پی  از اتخاذ تصمیم در مورد آن  آید. درخواست دسترسی اتراد ذي نفع به پرونده هاي خود،

پرونده ها به این درخواست پاسخ مثبت داده شود و مؤسسات عمومی نه تنها مکلف اند پی  از اتخاذ تصأمیمی  

که حقوق اشخاص ذي نفع را متثیر می سازد نظر این اتراد را جویا شوند، بلکه دلایل ردّ درخواسأت آنهأا را نیأز    

ند. درخواستهاي مذکور، علی الاصول، در زمرۀ حقوق تأردي محسأوب مأی شأود و از شأمول حأق       باید بیان کن

دسترسی همگانی به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی خارق است که صرف نظر از اینکه متقاضی، ذي نفأع  

ذي نفأع  باشد یا نه، ازدسترسی او به اطلاعات حمایت می کند واهمیت آن به ویژه درحق دسترسی اشخاص غیر

 ظاهر می شود.

 ( اطلاع رسانی فعال   ب

آزادي اطلاعات متضمن تکلیف مؤسسات عمومی نسبت به پذیرش درخواست هاي دسترسی بأه اطلاعأات   

است، هم نین بدین معناست که مؤسسات مذکور باید به نحو گسترده اي اسناد، مدارك و سأوابقی را کأه نفأع    

نند. و در دسترس همگان قرار دهند. آنها بایأد تعأال باشأند و صأرتا     عمومی در خور ملاحظه اي دارند منتشر ک

جنبۀ انفعالی به خود نگیرند. زیرا تا زمانی که مؤسسات عمومی بأه انتشأار اطلاعأات خأود اقأدام نکننأد مأردم        

        نخواهنأأأد دانسأأأت کأأأه چأأأه اطلاعأأأاتی را از کأأأدام مؤسسأأأه عمأأأومی مأأأی تواننأأأد بأأأه دسأأأت آورنأأأد.                       

در مجموع، تصمیم گیري در خصوص اینکه کدام اطلاعات بایدمنتشر شودبه مؤسسأۀ عمأومی مربوطأه بسأتگی     

دارد، اما مؤسسات عمومی در این تصمیم گیري کاملا آزاد نیستند وباید مقوله هأاي اطلاعأات کلیأدي را حتمأا     

 منتشر کنند. اطلاعات زیر در زمرۀ اطلاعات کلیدي محسوب می شوند. 
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. اطلاعات کاربردي درباره وظایف و کارکردهاي مؤسسه، نظیر اهداف، هزینه ها، حسابهاي بانکی، قأوانین   5

و مقررات مربوط به دستاوردهاي مؤسسه، به ویژه در صورتی که مؤسسه، ارائه کنندۀ خدمت مستقیم بأه عمأوم   

                                                                باشد.                                                            

. اطلاعات درباره هر نوع در خواست، شکایت یا دیگر مسائلی که اعضاي جامعه ممکن است در رابطأه بأا   2 

 آن مؤسسۀ عمومی داشته باشند.  

نند نظریه هاي خود را به نسبت بأه  . راهنمایی نسبت به روشهایی که اعضاي جامعه از طریق آنها می توا3       

 سیاستهاي کلان یا لوایح و طرحهاي قانون منعکس کند.                                                     

 . انواع و اشکال اطلاعاتی که نگهداري می کنند.   4        

ذارد به اضاتۀ دلایل آن تصمیم و سأوابق  . مفاد هر نوع تصمیم یا سیاستی که بر عموم مردم تثییر می گ1        

مطالعۀ تطبیقی قوانین کشورهاي مختلف نشان می دهد گیري آن تصمیم نق  داشته است.  مهمی که در شکل

که آنها با دو روش متفاوت، تکلیف به اطلاع رسانی را پی  بینی کرده اند: بدین صورت که تهرستی از اطلاعات 

ه و خدمات قابل ارائه و چگونگی درخواست اطلاعت از آنها به صأورت همگأانی   مربوط به تعالیتهاي عادي مؤسس

منتشر شود. این روش، بسیار شفاف و روشن است. قانون بلغارستان در این زمینه دست به ابتکار زده و مؤسسات 

ی، عمومی را مکلف ساخته است تا در صورتی که اطلاعات براي پیشأگیري از تهدیأد علیأه ان اشأخاص، سألامت     

امنیت و یا اموال لازم باشد و یا مناتع عمومی برتر ایجاب کند، آن اطلاعات را منتشأر سأازند. برخأی قأوانین از     

مؤسسات عمومی می خواهند تا قالبها و طرحهاي خاص براي انتشار اطلاعات خود تهیه کنند و این قالبها باید به 

نعطف بوده و امکان تطبیق با تحولات زمان را دارد تصویب یک مرجع یا مؤسسۀ مستقل برسد. این روش بسیار م

 اما ممکن است به تفاوت ها و تبعیضهایی در قلمرو اطلاعات منتشر شده منجر شود. 
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قانون تایلند، طرح انتشار دوگانه و جالبی را پی  بینی کرده است. طبأق ایأن قأانون برخأی اطلاعأات بایأد در       

بل مشاهده بوده و در درسترس متقاضیان قرار گیأرد. بأر عکأس، در    روزنامۀ رسمی منتشر شود و برخی دیگر قا

ایالت متحدۀ اطلاعاتی که مؤسسۀ عمومی مکلف به انتشار آنها هستند باید به صورت الکترونیکی منتشأر شأوند.   

هم نین هرگونه اطلاعاتی که متعاقب یک درخواست منتشر شده و احتمال دارد در آینده درخواستهاي مشابهی 

دسترسی به آن اطلاعات به عمل آید باید به همراه تهرست سأوابق مأذکور )سأوابقی کأه قأبلا در اختیأاار       براي 

متقاضیان گذاشته شده است( به صورت الکترونیکی منتشر شود. قانون مکزیک از ایأن هأم تراتأر رتتأه اسأت و      

رونیکی منتشأر کننأد و یأک    مؤسسات عمومی را مکلف می سازد تا برخی مقوله هاي اطلاعاتی را به صورت الکت

 رایانه نیز به همراه چاپگر و حمایتهاي تنی لازم در اختیار مردم قرار دهند.

 ( اصلاح قوانین مغایر با اطلاع رسانی معقول   ج

در صورتی که قوانین موجود در یک کشور بر مبناي ترهنگ اسرارگرایی اتراطی، اتشاي برخی اطلاعأات را  

ارائه دهندۀ اطلاعات در این بن بست قرار می گیرد کأه آیأا تکلیأف دارد اطلاعأات در     جرم دانسته باشند مثمور 

خواستی را طبق آزادي اطلاعات در اختیار متقاضی قرار دهد و اگر این کار را انجام ندهد تنبیه خواهأد شأد یأا    

از چنأین پیامأدهایی   اینکه بر عکس باید از ارائه اطلاعات خودداري کند والا مجازات خواهد شد بأراي اجتنأاب   

ن نیز مجأاز بأه   ضروري است استثنائات پی  بینی شده در قانون آزادي اطلاعات جامع و مانع بوده و سایر قوانی

در یک برنامه درازمدت باید قوانین و مقررات مربوط به اطلاعات با اصول اساسی قانون آزادي توسعۀ آن نباشند. 

اگر مقامات دولتی به شکل متعارف و با حسن نیت، اطلاعأاتی را کأه    اطلاعات، همسو و هماهنگ شود. به علاوه،

به موجب درخواستهاي قانونی ارائه کرده باشند، باید در برابر مجازات صیانت شوند حتی اگر بعدا معلوم شود آن 

ی حأاکم  اطلاعات لازم الاتشا نبوده اند. در غیر این صورت، ترهنگ اسرارگرایی که بر بسیاري از واحدهاي دولتأ 

است هم نان حف  خواهد شد؛ زیرا مثموران دولت همیشه نسبت به ارائه اطلاعات به متقاضیان در بیم و نگرانی 

 بوده و ترجیح می دهند که خطر نکنند.
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 ( تسهیل دسترسی همگانی به اطلاعات دولتی د

از معیارهأاي کلیأدي   مراتب دسترسی به اطلاعات نباید بی دلیل طاقت ترسا باشد. به عبارت دیگر یکأی    

ارزیابی اعتبار قوانین مربوط به آزادي اطلاعات، دسترسی آسان، کم هزینه و سریع اتراد به اطلاعاتی است که در 

قانون آزادي اطلاعات باید دسترسأی کامأل بأه اطلاعأات را بأراي گروههأاي معینأی        د. جست و جوي آن هستن

یع بخوانند یا سریع بنویسند یا اشخاصی که به زبان اسناد و تضمین کند. براي مثال، اشخاصی که نمی توانند سر

سوابق در خواست شده صحبت نمی کنند و یا معلولیت هایی نظیر نابینایی دارند، در زمرۀ گروههایی هستند که 

 باید تسهیلات خاصی براي دسترسی آنها به اطلاعات در نظر گرتته شود. 

هم نین واحدهاي دولتی باید ملزم شوند تا یک سیستم شفاف و پاسخگوي درونی بأراي تضأمین حأق       

دسترسی مردم به اطلاعات برقرار کنند و عموما واحدها باید شخصی را منصوب کنند کأه در قبأال رونأد پاسأخ     

شأوند تأا بأه متقاضأیانی     گویی به درخواست ها و تضمین رعایت قانون مسئول باشد. واحدهاي دولتی باید ملزم 

کمک کنند که درخواستهاي آنها تکراري، نامشخص و مبهم بوده و یا توق العاده وسیع است و در صأورت لأزوم   

بتوانند دست به اصلاحاتی در این باره بزنند. براي مثال، واحدهاي دولتی باید بتوانند از پاسخ بأه در خواسأتهاي   

ولتی نباید مجبور باشند تا اطلاعاتی را در اختیار اشخاص قرار دهند کأه  واهی و ایذایی امتناع کنند. واحدهاي د

در یک نشریه منتشر شده است. اما در چنین مواردي باید متقاضأی را بأه منبأع منتشأر شأده راهنمأایی کنأد.                                  

بینی و تصریح کند که هأر نأوع    قانون باید مهلتهاي زمانی دقیقی را براي به جریان انداختن درخواستهاي پی 

 امتناع از پاسخ به درخواستها  باید با دلایل مکتوب اساسی صورت گیرد.                                          

 در زمینۀ آیین دسترسی به اطلاعات دولتی چند نکته اهمیت دارد: 

ان اجازه دهد که سوابق دولتی را به . شیوۀ دسترسی. مطلوب آن است که قاون آزادي اطلاعات به متقاضی5

جمیع جهات بررسی، مطالعه و مشاهده کنند و یا از آنها تتوکپی، رونوشت، چکیأده یأا پرینأت رایانأه اي تهیأه      

     نمایند.                                                                                                                      
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. محدودیتهاي عملی دسترسی. در عمل، دسترسی باید تنها براساس دلایل منطقی و کاملا تعریف شأده  2 

محدود شود. از جمله این دلایل می توان به اخلال اساسی و غیر متعارف در کأار حکومأت و خأروق نامتناسأب     

در اوضاع و احوال خاصی معلأق   منابع از یک واحد دولتی اشاره کرد. هم نین دسترسی به اطلاعات ممکن است

شود، براي مثال در ترضی که دولت مکلف به ارائه اطلاعات یا اسناد درخواست شده به مجلس می باشد می توان 

 دسترسی را تا زمانی مشخص معلق ساخت.                                                       

یک زبان رسمی وجود دارد مؤسسات دولتی باید ترجمأه هأایی از   . زبان دسترسی. در کشوري که بی  از 3     

اطلاعات را به زبانهاي شناسایی شده در اختیار متقاضیان قرار دهند و در صورت لزوم هزینه ها را از آنها دریاتت 

 کنند. 

ود نباید . هزینه هاي در خواست. هزینه دسترسی به اطلاعاتی که به وسیله واحدهاي دولتی نگهداري می ش4   

به اندازه اي بالا باشد که متقاضیان احتمالی را از طرح درخواست خود منصرف کند؛ زیرا مهم ترین منطقی کأه  

بر قوانین مربوط به آزادي لطلاعات حاکم است ترویج دسترسی باز و شفاف به اطلاعات است. کاملا پذیرتته شده 

از هزینه هاست و تجربۀ شماري از کشورها نشأان مأی    و مسلم است که مناتع دراز مدت شفاتیت، بسیار بیشتر

                                                                            دهأد کأه هزینأه هأاي دسترسأی، ابأزار مأؤیري بأأراي جبأران هزینأه هأاي یأک نظأام اطلاعأات آزاد نیسأأت.                                                      

دنیا، نظامهاي متفاوتی براي تضمین این امر به کار رتته اند که هزینه هاي دسترسی به عنوان مأانعی   در سراسر

در قبال درخواست اطلاعات ظاهر نشود. در برخی کشورها، یک نظام دوگانه به کار رتته است، بأه گونأه اي کأه    

ده و متناسب با هزینه هاي عملی براي هر درخواست، هزینه هاي شناوري به موازات هزینه هاي تخفیف داده ش

یاتتن و ارائه اطلاعات در نظرگرتته شده است. به نظر برخی اندیشمندان ازهزینۀ اخیر باید صرف نظر شود و یابه 

نحو قابل ملاحظه اي آن را در قبال درخواستهاي مربوط به اطلاعأات شخصأی بأا درخواسأتهاي حأاوي منأاتع       

نیز به درخواستهاي تجاري هزینه هاي بأالا اختصأاص مأی یابأد و از ایأن      عمومی تقلیل داد. در برخی کشورها 

                                                                                         هزینه ها بأه منزلأه ابأزاري بأراي کأاه  هزینأه درخواسأتهاي متضأمن منأاتع عمأومی اسأتفاده مأی شأود.                                                     
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مطالعۀ تطبیقی قوانین کشورها نشان می دهد که مقررات آنها در مورد تسهیل دسترسی به اطلاعات شباهتهاي 

زیادي با هم دارد. تقریبا بیشتر آنها پی  بینی کرده اند که تقاضاي دسترسی باید کتبی بوده و در برخی مأوارد  

نام و شمارۀ تمأاس خأود را بأه همأراه توضأیح کأاتی از اطلاعأات         ممکن است شفاهی نیز باشد و متقاضی باید

درخواستی در اختیار مؤسسه قرار دهد. برخی قوانین پی  بینی کرده اند که مؤسسأات عمأومی بایأد مأثموران     

اطلاع رسانی منصوب کنند تا هر زمان که متقاضیان دسترسی به اطلاعات نیاز داشتند به آنها کمأک کننأد. در   

ها همانند آتریقاي جنوبی، کمک به مردمی که به دلیل بی سوادي یا نأاتوانی جسأمی نمأی تواننأد     برخی کشور

تقاضاي ارائه کنند پی  بینی شده است. بسیاري از کشورها یک مهات زمانی بأراي پاسأخگویی بأه درخواسأتها     

مخلأت   مشخص کأردن روز در نوسان است و شماري از کشورها، علی رغم  32تا  54پی  بینی کرده اند که از 

پاسخگویی، مقرر کرده اند که اطلاعات درخواستی در سریعترین زمان ممکن ارائه شود و تقریبأا همأۀ کشأورها    

ستلزم کسب رضایت و به ویژه اگر درخواست پی یده و مبهم یا م تمدید مهلت پاسخگویی را پی  بینی کرده اند

عات، مؤسسات عمومی را ملزم ساخته اند تا در صورتی هم نین بسیاري از قوانین آزادي اطلاشخص یالث باشد. 

که تصمیم به عدم اتشاي اطلاعات داشته باشند، موضوع را به صورت کتبی و مستدل به متقاضی اعلام کنند. در 

این شیوه متقاضی اجازه می یابد تا تصمیم بگیرد، آیا به اقدام مؤسسه اعتراض بکند یا نه. در قوانین مختلفی نیز 

ات عمومی ملزم شده انددرصورت تقدان اطلاعات درخواستی گامهاي متناسب براي راهنمایی متقاضی بأه  مؤسس

مکانی که اطلاعات در آنجا وجود دارد بردارند و این در صورتی است که بداننأد اطلاعأات درخواسأتی در کأدام     

ن پی  بینی کرده انأد کأه بعضأی    برخی از قوانیمتقاضی را به آنجا ارسال کنند.  مؤسسه قرار دارد تا درخواست

درخواستهاي توهین آمیز و قأانون انگلسأتان نیأز    « قانون مکزیک»درخواستها نباید به جریان بیفتد؛ براي مثال 

درخواستهاي ایذایی و تکراري را قابل رد دانسته اند. در مورد نحوه و میزان مطالبأۀ هزینأه هأاي دسترسأی بأه      

دارد و در مجموع چهار هزینۀ عمأده در ارائأۀ اطلاعأات وجأود دارد کأه       سیستمهاي مختلفی وجود بهاطلاعات 

عبارت اند از: هزینۀ جستجوي اطلاعات، هزینۀ آماده سازي یا بررسی اطلاعات، هزینۀ تکثیأر اطلاعأات یأا ارائأه     

ا، دسترسی به اطلاعات و هزینۀ ارسال اطلاعات براي متقاضی درصورتی که خواسته باشد. قوانین برخی کشأوره 
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هزینه هاي قابل وصول را صرتا به هزینه هاي تکثیر اطلاعات محدود کرده اند)مکزیک( برخی دیگرهمأۀ هزینأه   

هارا قابل وصول دانسته اند )انگلستان(. برخی از قوانین، هر یأک از دسأتگاهها یأا مؤسسأات مرکأزي را موظأف       

برخی دیگر از کشورها، این امر بر عهدۀ هیئت  ساخته اند تا جدول هزینه ها را رأسا تنظیم کنند. )ژاپن(، ولی در

وزیران گذاشته شده است. چنین تأدبیري از سأوء اسأتفاده مؤسسأات عمأومی از هزینأه هأاي ارائأۀ اطلاعأات          

پیشگیري می کند. در بعضی کشورها براي انواع متفاوت اطلاعات، هزینه هاي مختلف پأی  بینأی شأده اسأت.     

بین درخواستهاي تجأاري و  ده هاي شخصی رایگان است و در ایالات متحد براي مثال در مکزیک دسترسی به دا

درخواستهاي مؤسسات آموزشی یا علمی و درخواست سایر متقاضیان، تمایز یائل شده اند. در مورد دو گروه اخیر 

صفحۀ اول تکثیر، معاتیت پی  بینی شأده اسأت. سأرانجام آنکأه در مأورد       522براي دو ساعت اول جستجو و 

واستهاي متضمن نفع عمومی که به ویژه در مورد رسانه ها و سازمانهاي غیر دولتی مصداق دارد، معاتیتهاي درخ

زیادي براي هزینه هاي دسترسی به اطلاعات پی  بینی شده است.  برخی کشورها به متقاضیان اجازه می دهند 

. براي مثال، ممکن کنندرا انتخاب تا از میان شکلهاي مختلف دسترسی، دست به گزین  زده و شکل مورد نظر 

است رؤیت سند، تهیۀ دست نوشت از آن، تکثیر الکترونیکی یا تتوکپی از اطلاعات را بخواهند. البته در صأورتی  

گرتتأار   که شکل مورد نظر متقاضی به سند خسارت وارد کند یا منابع مؤسسۀ عمومی را به نحأو غیأر معمأولی   

د الزام مؤسسات عمومی به تنظیم یک دتتر، که حاوي اطلاعات موجود در آنها ر مورد سازد پذیرتته نخواهد شد.

باشد، سوئد وضعیت منحصر به تردي دارد و مؤسسات این کشور مکلف اند دتتر مذکور راتهیأه کننأد وآن را بأه    

در دسترس همگان قرار دهنأد. طبیعأی اسأت چنأین اقأدامی درخواسأتهاي دسترسأی بأه         " online"صورت 

 را بسیار تسهیل می کند.اطلاعات 

 نتیجه       

امروزه، در قانون اساسی بی  از چهل کشور جهان، آزادي اطلاعأات مأورد تصأریح قأرار گرتتأه و قأوانین       

، «قانون رسأانه هأاي همگأانی   »، «قانون آزادي اطلاعات»، «قانون دولت شفاف»اجرایی این اصل نیز در قالبهاي 



کارشناسی 

ارشد 

 

91 
 

قأانون  »و « قأانون اسأرار دولتأی   »، «، قأانون جلسأات علنأی   «ات دولتأی قانون آزادي دسترسی مردم به اطلاع»

به تصویب رسیده است. قوانین مذکور، مفهوم، مصادیق و شیوه هاي تحقق اصل آزادي اطلاعأات  « آرشیوهاي باز

و حقوق وابسته به آن و استثنائات آنها را مشخص کرده اند که در اینجا می توان به قأوانین کشأورهاي ترانسأه،    

یتالیا، کرۀ جنوبی، استرالیا، کانادا، هلند، دانمارك، ژاپن، گرجستان، آلبانی، آذربایجان، قزاقسأتان، تاجیکسأتان،   ا

لیتوانی، استونی، اسلوونی، مواداوي، اوکران، بوسنی و هرزه گوین، مجارستان، هلنأد، اتأری ، آتریقأاي جنأوبی،     

ه سمت دسترسی بیشتر به اطلاعأات هم نأان ادامأه دارد.    زیمبابوه، روسیه و ایالات متحده اشاره کرد. گرای  ب

اکنون بسیاري از کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي، آتریقا و آسیا تهیأه و تأدوین پأی  نأویس قأوانین جأامع       

دسترسی به اطلاعات را در دستور کار خود دارند. در اروپاي غربی، همۀ کشورها به اسأتثناي آلمأان و سأوئیس،    

                                                                             آزادي اطلاعأأات و دسترسأأی شأأهروندان بأأه اسأأناد و مأأدارك دولتأأی وضأأع کأأرده انأأد.    قأأوانینی در زمینأأه

کشور داراي چنین قوانینی شده اند. آتریقا نیز در این زمینأه تألاش مأی     52در میان کشورهاي آسیایی، تقریبا 

ي از کشورهاي آتریقاي مرکزي و جنوبی به تقلید از کشور آتریقأاي جنأوبی طرحهأاي مختلفأی را     کند و بسیار

براي تدوین قوانین آزادي اطلاعات تهیه کرده اند. در نظام حقوقی ایران، با آنکه اصل ششم قانون اساسی تصریح 

داره شود. از راه انتخابات: انتخأاب  در جمهوري اسلامی ایران، امور کشور باید به اتکاي آراء عمومی ا»کرده است: 

رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی، اعضاي شوراها و نظایر اینها، یا از راه همأه پرسأی در مأواردي    

که در اصول دیگر این قانون معین می گردد، و اصل سوم قانون اساسی نیز، دولأت جمهأوري اسألامی ایأران را     

اهداف پی  بینی شده در اصل دوم قانون اساسی، همه امکانات خود را بأراي  موظف کرده است که براي نیل به 

و « مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصأادي، اجتمأاعی و ترهنگأی خأوی     »محقق ساختن، 

به کار گیرد، هنوز حق دسترسی آزادانه مردم به اسأناد  « ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیلات غیر ضرور»

رك و اطلاعات دولتی به رسمیت شناخته نشده است. اصل هشتم قانون اساسی که نظارت مردم بر دولت را و مدا

در قالب اصل امربه معروف و نهی از منکر به رسمیت شناخته و برنامه هاي توسعه نیز که بر ایجاد و تقویت سازو 

دلیأل بأی تأوجهی بأه آزادي اطلاعأات،       دولت تثکید کرده اندبه کارهاي لازم براي نظارتهاي مردمی بر عملکرد
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راهکارهاي اجرایی مناسب  پیدا نکرده اند. هم نین، سایر قوانین موجود در این زمینه، به جاي تکیأه بأر اصأل    

آزادي اطلاع رسانی، به ممنوعیت اتشاي اسناد ومدارك و اطلاعات دولتی تثکید کرده وهمانند سأدي بأزرگ در   

ظاهرشده اند. لذا، اتخاذ تدابیر حقوقی لازم براي کمک به اجراي اصول قانون  برابر شفاتیت وپاسخگویی حکومت

اساسی و دستیابی به مناتع زیادي که از ناحیه آزادي اطلاعات عابد کشأور مأی شأود و رتأع ایأرادات قأوانین و       

 مقررات مربوط به اطلاعات دولتی ضرورتی اجتناب ناپذیر است.
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 مچهارفصل 

 قواعد تأسیس رسانه های همگانی و فعالیت در آنها

 اول: انتشار مطبوعات گفتار

 الف( نظامهای انتشار مطبوعات

با یک نگاه تاریخی تطبیقی به وضعیت انتشار مطبوعات در کشورهاي مختلف جهان می تأوان چهأار نظأام    

مختلف انتشار را شناسایی کرد: نظام انتشار آزاد، نظام انتشار براساس اعلام نامه، نظأام انتشأار بأا یبأت و نظأام      

رهنگی ظهور و بروز داشته و مورد تبعیت انتشار با اخذ مجوز. هر یک از این نظامها در تضاي مختلف سیاسی و ت

 کشورهاي جهان واقع شده است. مهم ترین ویژگی هر یک از نظامهاي مدذکور به شرح زیر است:    

. در برخی ازکشورها مبادرت به انتشار نشریه، به اخذ مجوز قبلی یا تسلیم اعألام نامأه   . نظام انتشار آزاد2

در زمرۀ این کشورها هستند. در این ایالات متحده خاص نیاز ندارد. سوئد و به مقامات دولتی یا یبت نام در دتتر

کشورها، حق برخورداري از  آزادي مطبوعات در زمرۀ حقوق طبیعی یا حقوق اساسی محسوب می شود و عقیده 

بر آن است که شخصی که در مقام استیفا و اعمال حق خود برآمده است نیازي به اخذ اجأازه از دیگأري نأدارد.    

ه حقوق دیگران تجاوز کند با او برخورد خواهد شد؛ بنأابراین، کأاتی اسأت    ولی اگر در مقام اعمال حق بخواهد ب

منتشر کنندۀ نشریه، مشخصات خود و نشریه اش را به گونه اي در آن منعکس سازد کأه در صأورت تجأاوز بأه     

 حقوق عمومی یا خصوصی قابل تعقیب باشد.                                                         

. در قوانین برخی از کشورهاي جهان همانند ترانسه، مراک ، تونس، نظام انتشار براساس اعلام نامه. 1 

الجزایر و موریتانی براي انتشار مطبوعات، اعلام قبلی موضوع به مقامات حکومتی لازم است. مؤسأس بایأد ابتأدا    

قامات حکومتی که معمأولا مقامأات   قصد خود را مبنی بر انتشار نشریه به همراه برخی مشخصات آن نشریه به م

قضایی هستند اعلام کند؛ ولی براي انتشار نشریه منتظر اعلام نظأر مقامأات مأذکور بأاقی نمأی مانأد. مقامأات        
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حکومتی مکلف اند اعلام نامۀ مؤسس را بررسی کنند و چنان ه آن را با حقوق عمومی یأا خصوصأی دیگأران در    

هند. مؤسس یا در وضعیت انتشار خود تغییرات و اصلاحات مورد نظر تعارض دیدند موضوع را به مؤسس اطلاع د

مقامات حکومتی را لحاظ می کند یا با آن مخالفت می کند. در صورت بروز اختلاف، موضوع در دادگستري طرح 

 شده و نظر مقامات قضایی قاطع خواهد بود.                                           

براساس این نظام که اکنون بیشتر کشأورها از آن تبعیأت مأی کننأد متقاضأی،       ثبت. . نظام انتشار یا1 

عنوان، زبان و محل انتشار نشریه، اهداف و برنامه ها، دورۀ انتشار )روزنامه، هفته نامه، ماهنامه...(، حداکثر حجأم  

بت نشریات تعیأین کأرده   قابل پی  بینی براي نشریه و منابع مالی نشریه به یک مرجع دولتی که قانون براي ی

است، تقدیم کند. مرجع مذکور پس از بررسی درخواست یبت، در صورتی که ایراد قانونی خاصی در آن مشاهده 

نکند به یبت نشریه اقدام می کند و گواهی یبت به متقاضی می دهد. از این تأاریخ، دارنأدۀ گأواهی یبأت، حأق      

تقاضانامه را مغایر با حقوق و آزادیهاي رسانه اي بدانأد یأا قأبلا    انتشار نشریه را خواهد داشت، ولی چنان ه مفاد 

نشریه اي با آن نام یبت شده باشد، یا در حال یبت باشد تقاضانامه را رد مأی کنأد. در بسأیاري کشأورها نظیأر      

و  قانون رسانه هاي همگأانی(  7و  1قانون رسانه هاي همگانی(، قرقیزستان )مواد  51و  52، 53ازبکستان )مواد 

                                                                    قأأانون رسأأانه هأأاي ارتبأأاطی چأأاپی( از ایأأن نظأأام پیأأروي شأأده اسأأت.                                                                          51و55، 52، 53اوکأأراین )مأأواد 

رخی از کشورها همانند کشور ما انتشار نشریه به اخذ مجأوز از مقامأات دولتأی    . نظام انتشار با اخذ مجوز. در ب4

نیاز دارد. تا پی  از صدور مجوز، انتشار نشریه ممنوع و جرم شناخته می شود. براي مشخص شدن جنبأه هأاي   

 م.مختلف نظام انتشار مطبوعات در ایران به بررسی مواد مختلف قانون مطبوعات در این زمینه می پردازی

 ب( نظام انتشار مطبوعات در ایران

قانون مطبوعات صریحا نظام انتشار با اخذ مجوز پذیرتته شده است. به موجب این ماده، انتشار  7در مادۀ   

نشریه به مسئولیت اشخاص حقیقی یا حقوقی با سرمایه ایرانی و اخذ پروانه از وزارت ارشاد اسألامی آزاد اسأت.   

ذ مجوز منتشر شود از شمول قانون مطبوعأات خأارق و تأابع قأوانین عمأومی اسأت       چنان ه نشریه اي بدون اخ
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قانون مطبوعات(. شاید از این ماده استنباط شود که هدف قانون گذار از چنین حکمأی صأرتا    5مادۀ  2)تبصرۀ 

محروم کردن مطبوعات بدون مجوز از تسهیلات دولتی مربوط به مطبوعأات و تصأمیمات رسأیدگی بأه جأرایم      

بوعاتی است و قصد جلوگیري از انتشار این مطبوعات را مادامی که مرتکب تخلفی نشده باشند، نأدارد؛ ولأی   مط

قانون مطبوعات صریحا چأاپ و انتشأار نشأریه اي را کأه      7خود قانون گذار متوجه این استنباط شده و در مادۀ 

دگاه به طور موقت یا دائم تعطیأل گردیأده،   پروانه براي آن صادر نشده یا پروانه آن لغو شده است با به دستور دا

ممنوع و جرم شناخته است. هرچند در این ماده براي انتشار نشریۀ بدون مجوز مجازاتی پی  بینی نشده اسأت  

قانون مطبوعات، دادگاه می تواند مسئول را به جزاي نقدي از یک میلیأون تأا    31ولی به استناد حکم کلی مادۀ 

 کند. بیست میلیون ریال محکوم

 ج( شرایط صاحب امتیاز نشریه 

اشخاص حقیقی یا حقوقی یا گروهی از اشخاص حقیقی و حقوقی می توانند مؤسس یا متقاضی یک نشریه 

در قانون مطبوعات ایران صرتا از شأرایط اشأخاص حقیقأی متقاضأی پروانأه       5371باشند. تا پی  از اصلاحات 

حقوقی، متن قانونی خاصی وجود نداشت. در این سأال، ایأن   انتشار صحبت شده بود و در مورد شرایط اشخاص 

نقیضه برطرف شده و شرایط اشخاص حقوقی متقاضی انتشار نشریه نیز مشخص گردید. این شأرایط را بأه طأور    

 جداگانه در مورد اشخاص حقیقی و حقوقی بررسی می کنیم.

 . شرایط اشخاص حقیقی2

شخص حقیقی متقاضی امتیاز نشریه باید علاوه بأر داشأتن    قانون مطبوعات، 1اکنون طبق بند الف مادۀ   

صلاحیت علمی در حد لیسانس و یا پایان سطح در علوم حوزوي و پایبند بودن به قانون اساسی، شأرایط زیأر را   

 داشته باشد:    
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  تابعیت ایران..2       

  سال سن. 11. دارا بودن حداقل 1

 .                     . عدم حجر1

  . عدم ورشکستگی به تقلب و تفصیر.1     

  . عدم اشتهار به فساد اخلاق.1      

. عدم سابقه محکومیت کیفـری بـر اسـاس    2

اســلامی کــه موجــب ســلب حقــوق مــوازین 

 اجتماعی باشد.

 . داشتن صلاحیت علمی 2 

. پایبندی و الزام عملی بـه قـانون اساسـی.     8

 . شرایط اشخاص حقوقی    1  

 شرایط اشخاص حقوقی متقاضی انتشار نشریه را چنین برشمرده است:                            1بند ب مادۀ   

. مراحل قانونی یبت شخصیت حقوقی طی شأده  5  

 باشد.  

. در اساسنامه یا قانون تشکیل خأود بأه انتشأار    2  

 نشریه مجاز باشد.   

. زمینه تعالیت نشریه با زمینأه تعالیأت شأخص    3  

 حقوقی مرتبط باشد. 

. محأأأدوده انتشأأأار نشأأأریه همأأأان محأأأدودۀ 4  

 جغراتیایی شخص حقوقی باشد.

قانون  1علاوه بر این، داشتن تابعیت ایرانی نیز یکی از شرایط اشخاص حقوقی است که به طور ضمنی در مادۀ    

 مطبوعات پی  بینی شده است 

 د( اخذ پروانه از هیئت نظارت بر مطبوعات

را پذیرتتأه اسأت و   قانون مطبوعات صریحا نظأام انتشأار بأا اخأذ مجأوز       7همان طور که گفته شد مادۀ   

 تشخیص صلاحیت متقاضی انتشار نشریه بر عهده هیئت نظارت بر مطبوعات است.  
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آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات، متقاضیان پروانه انتشار نشریه، باید تقاضانامه خود  53و  52طبق مواد   

را به همراه نمونه تکمیل شده پرسشنامه اي که حاوي مشخصات تردي، سوابق اجتماعی أ سیاسی أ ترهنگأی و    

ارت ترهنأگ و ارشأاد اسألامی و در    شغلی و تعهدات قانونی باشد، بأه انضأمام برخأی مأدارك در تهأران بأه وز      

 شهرستانها به اداره کل ترهنگ و ارشاد اسلامی استان مربوط تحویل دهند. 

چنان ه متقاضی پروانه انتشار نشریه، شخص حقوقی باشد، تقاضاي صدور پروانه همراه با معرتی ترد واجد   

پذیرد، در صورت مواتقت، پروانه انتشأار   شرایط به عنوان مدیر مسئول باید از سوي بالاترین مقام مسئول صورت

به نام مرکز درخواست کننده صادر خواهد شد. هیئت نظارت بر مطبوعات از هفت عضو تشکیل شده است. مأادۀ  

قانون مطبوعات چهار شرط را براي عضویت در این هیئت ضروري دانسته است که عبأارت انأد از: مسألمان     52

 اشتن صلاحیت اخلاقی لازم و مؤمن بودن به انقلاب اسلامی. بودن، داشتن صلاحیت علمی لازم، د

 قلمرو صلاحیت هیئت نظارت 

قانون مطبوعات وظایف مختلفی را بر عهدۀ هیئت نظارت بر مطبوعات قرار داده است. ایأن وظأایف را مأی    

 توان در دو دسته تقسیم کرد: 

 الف( اقدامات پی  از انتشار نشریات،    

 انتشار نشریات.  ب( اقدامات پس از  

مهمترین وظایف هیئت نظارت بأر   الف( وظایف هیئت نظارت بر مطبوعات پیش از انتشار نشریات.  

مطبوعات پی  از انتشار یک نشریه آن است که به درخواست صدور پروانه رسیدگی کرده و صلاحیت متقاضی و 

     قانون مطبوعات(. 55مدیرمسئول آن را احراز کند )مادۀ 
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ور از رسیدگی به درخواست صدور پروانه، بررسی مشخصات و ویژگیهاي نشأریه پیشأنهادي و احأراز    منظ  

عدم مغایرت آنها با قانون مطبوعات و دیگر قوانین کشور است. توضیح بیشأتر آنکأه متقاضأی یأک نشأریه بایأد       

 اطلاعات زیر را به هیئت نظارت بر مطبوعات تسلیم کند: 

آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات، اضاته کردن هر گونه کلمه یا عبارت بأه   23مادۀ  . نام نشریه )طبق تبصرۀ5  

نام و یا یا آرم نشریه به جز آن ه در پروانه انتشار و یا مجوز چاپ نشریه به جز آن ه در پروانه انتشار و یأا مجأوز   

                                              چاپ نشریه ذکر شده ممنوع است(.                                          

 . موضوع یا زمینه تعالیت نشریه. 2  

 . اهداف و خط مشی کلی نشریه.   3  

 . اساسنامه نشریه )در صورت وجود(.    4 

 . محل تثمین منابع مالی نشریه.1  

   . زبان نشریه.1  

 . مشخصات متقاضی7  

      . مشخصات مدیر مسئول یا سردربیر.                                                                                              1  

 . ترتیب زمانی انتشار نشریه )روز، هفته، ماه، سال و غیره(.  1  

 . قلمرو جغراتیایی انتشار نشریه.52

ررسی هر یک از موارد توق مانع از آن می شأود کأه نشأریه اي بأا نقأض قأوانین       هیئت نظارت بر مطبوعات با ب

آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات در نام گأذاري نشأریه بایأد از کلمأاتی      2منتشر گردد. براي مثال، طبق مادۀ 
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ه نشأود و  استفاده شود که با نشریات موجود یت=ا با نشریاتی که به طور موقت یا دائم تعطیأل شأده انأد اشأتبا    

موجب تداعی نام آنها نباشد. هم نین نام نشریه نباید ازکلمات نامثنوس باشد و شبهۀ وابسأتگی بأه سأازمانهاي    

دولتی ایجاد کند. در صورت بروز هرگونه اختلاف مرجع تشخیص وزارت ترهنگ و ارشأاد اسألامی خواهأد بأود.     

خواهد بود.بنابراین، هیئت نظأارت بأه هنگأام     بنابراین، هیئت نظارت به تشخیص وزارت ترهنگ وارشاد اسلامی

بررسی نام نشریه اگر مشاهده کند نشریه دیگري به این نام منتشر می شود از متقاضی می خواهد نام نشأریه را  

تغییر دهد یا اگر مشاهده کند که متقاضی درصدد است سرمایۀ نشریه را از منابع خارجی غیرمجاز تأثمین کنأد   

شود. هم نین با بررسی مشخصات متقاضی و مدیر مسئول، احراز می کنأد کأه آیأا شأرایط     مانع از این امر می 

 پی  بینی شده در قانون مطبوعات را دارند یانه؟                                                                     

تأوق، قأانون مطبوعأات بأه      علاوه بر موارد ب( وظایف هیئت نظارت بر مطبوعات پس از انتشار نشریات. 

هیئت نظارت اجازه داده است پس از صدور پروانه انتشار نیز بأر بقأاي شأرایط متقاضأی نشأریه و نیأز مغأایرت        

نداشأأأتن شأأأیوۀ انتشأأأار نشأأأریه بأأأا برخأأأی از مأأأواد قأأأانون مطبوعأأأات نظأأأارت داشأأأته باشأأأد.                                           

قانون مطبوعات در صورتی که صاحب پروانه یکی از  55ه. طبق تبصرۀ ماده نظارت بر بقاي شرایط متقاضی نشری

و با رعایت تبصره هاي  52این قانون را تاقد شودبه تشخیص هیئت نظارت مقرر در مادۀ  1شرایط مقرر در ماده 

سأت بأراي   آن، پروانه نشریه لغو می گردد. به عنوان یک قاعدۀ کلی، تمام شرایطی که بأراي انتشارنشأریه لازم ا  

ادامۀ تعالیت آن نشریه نیز لازم است. با وجود این، ممکن است بدون وجود شرایطی که تقدان آنهأا، در مرحلأۀ   

پی  از انتشار سبب عدم صدور پروانه انتشار می شد پروانه نشریه ابطال نشود و در صورت قابأل جبأران بأودن    

رت عأدم جبأران آن شأرط، پروانأه لغأو گأردد.                                       شرط توت شده، ابتدا تذکر و سپس اخطار داده شأود و در صأو  

نظارت بر مغایرت نداشتن شیوۀ انتشار نشریه با برخی مواد قانون مطبوعأات. در مأورد قلمأرو صألاحیت هیئأت      

عباراتی با  قانون مطبوعات 52نظارت بر مغایرت نداشتن شیوۀ انتشار نشریه با برخی مواد قانون مطبوعات، مادۀ  

وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی موظف است تخلأف نشأریات را رأسأا یأا بأا تقاضأاي       »متشتت اعلام کرده است: 
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نفر از اعضاي هیئت نظارت ظرف مدت یک ماه در مورد بررسی قرار داده و در صأورت لأزوم بأه طأور      2حداقل 

ه دادگأأاه صأأالح تقأأدیم نمایأأد.                                             مسأأتقیم و یأأا از طریأأق هیئأأت نظأأارت، مراتأأب را جهأأت پیگأأرد قأأانونی بأأ  

هیئت نظارت می تواند نشریه  7و بند ب و ق و د مادۀ  4و  3به جز بند  1تبصره. در مورد تخلفات موضوع مادۀ 

ال رسأیدگی بأه دادگأاه ارسأ    را توقیف نماید و در صورت توقیف موظف است ظرف یک هفته پرونأده را جهأت   

همان طور که مشاهده می شود صدر مادۀ مذکور، بررسی تخلف نشریات را از وظأایف وزارت ترهنأگ و    «.نماید

ارشاد اسلامی دانسته است بدون آنکه مشخص کند کدام بخ  از وزارت به این امر اقدام می کند و نق  هیئت 

رسأیدگی از آن وزارت محأدود کأرده     نظارت بر مطبوعات را صرتا به اعلام تخلف به وزارت مذکور و درخواسأت 

است. پس از احراز تخلف، وزارت مذکور می تواند از هیئت نظارت بخواهد تا موضوع را جهت پیگرد قانونی نشریۀ 

سخنی از صلاحیت هیئأت نظأارت بأراي رسأیدگی بأه       52متخلف به دادگاه صالح اعلام کند. در واقع، در مادۀ 

.  با وجود این، تبصرۀ مادۀ مذکور به هیئت نظارت اجازه داده است در مورد تخلفات نشریات به میان نیامده است

برخی تخلفات مطبوعاتی، نشریه را توقیف و ظرف یک هفته پرونده را جهت رسیدگی به دادگاه ارسال کنأد. بأر   

ت این اساس، این پرس  مطرح است که آیا رسیدگی به تخلفات مذکور در این تبصره در صلاحیت هیئت نظأار 

قرار داد یا اینکه رسیدگی را وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی انجام می دهد و پس از احراز تخلف، موضأوع را بأه   

 هیئت نظارت اعلام می کند؟

 هـ( انتشار نشریات داخلی 

منظور از نشریات داخلی نشریاتی است که تقط براي اسأتفاده کارکنأان یأک سأازمان، مؤسسأه و شأرکت       

قانون مطبوعات اعلام  1مادۀ  2دولتی یا خصوصی منتشر می شود و رایگان در اختیار آنان قرار می گیرد. تبصره 

ایأن قأانون    2لامی با رعایأت مأادۀ   کرده است که براي انتشار نشریات داخلی، تنها اجازۀ وزارت وزارت ارشاد اس

 مطبوعات کاتی است. 
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مادۀ آیین نامۀ اجرایی قانون مطبوعات قانون مطبوعات در توضیح مأادۀ تأوق مأی گویأد، انتشأار نشأریۀ         

     داخلی منوط به کسب مجوز از وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی است و با رعایت ضوابط زیأر صأورت مأی گیأرد:             

  انتشار نشریه و معرتی مدیرمسئول پیشنهادي از سوي بالاترین مقام مسئول آن مرکز.         درخواست-5

مطالب و اخبار عمدتا در ارتباز با اهداف و شرح وظأایف مرکأز درخواسأت کننأده و تقأط بأراي اسأتفاده از         -2

                                                                                                               کارکنان باشد.

 از درق هرگونه آگهی بازرگانی پرهیز نمایند.                                                                        -3  

 تجاوز ننماید.   صفحه 41تعداد صفحات از  -4  

 رایگان باشد. -1  

هر سازمان، مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوصی تقط اجازه انتشار یک نشریه داخلی دارد و شعب و واحأدهاي    

تابعه آنها جداگانه نمی توانند به انتشار نشریات داخلی اقدام کنند. در صدور مجوز مجوز انتشار نشأریات داخلأی   

قانون ممنوعیت وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتأی از چأاپ و   »انین از جمله سازمانهاي دولتی، سایر قو

نیز باید رعایت شود. براي رعایت این قانون کمیسیونی خأاص تشأکیل    5311مصوب « انتشار نشریات غیر ضرور

ارد.                                                                        شده است که احراز ضروري یا غیرضروري بأودن انتشأار نشأریات داخلأی سأازمانهاي دولتأی را بأر عهأده د        

قانون مطبوعات و این آیین نامه از سوي نشریات داخلأی یأک سأازمان،     2رعایت نکردن ضوابط مندرق در مادۀ 

خواهد مؤسسه و شرکت دولتی یا خصوص به صدور تذکر کتبی منجر و در صورت تکرار تخلف موجب لغو مجوز 

 آیین نامۀ اجرایی قانون مطبوعات(. 57شد )مادۀ 
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 و( انتشار نشریات دانشگاهی  

شوراي عأالی انقألاب ترهنگأی بأا      21/3/5313انتشار نشریات دانشگاهی تابع ضوابطی است که در تاریخ   

 تصویب کرده است.   « ضوابط ناظر بر تعالیت نشریات دانشگاهی»عنوان 

 یات دانشگاهی را چنین تعریف کرده است.:     این مصوبه نشر 5مادۀ 

کلیۀ نشریاتی که به صورت ادواري یا گاهنامه و نیز نشریات الکترونیکی که بأا نأام یابأت در زمینأه هأاي      »

ترهنگی، اجتماعی، سیاسی، هنري، ادبی و ورزشی توسط هر یک از اساتید و اعضاي هیئت علمأی، دانشأجویان،   

ی از اعضاي هیئت علمی یا دانشجویان در دانشگاهها، مراکز آموزش عالی و واحدهاي تشکلهاي اسلامی و یا گروه

دانشگاهی منتشر و در محدودۀ دانشگاهها توزیع می شوند، نشأریات دانشأگاهی محسأوب و تحأت شأمول ایأن       

 همانطور که مشاهده می شود مادۀ مذکور از نظر صألاحیت موضأوعی، کلیأۀ نشأریات    «.  ضوابط قرار می گیرند

دانشگاهی به استثناي نشریات علمی را مشمول این مصوبه شناخته است. از نظر صلاحیت محلأی نیأز نشأریات    

کلیۀ دانشگاههاي دولتی وابسته به وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و تناّوري و وزارت بهداشت، درمأان و آمأوزش   

عالی مشمول ایأن مصأوبه قأرار مأی گیرنأد.               پزشکی، دانشگاه پیام نور، دانگاه آزاد اسلامی و سایر مراکز آموزش

دانسأته  « کمیته ناظر بأر نشأریات دانشأگاهی   »مصوبه مذکور انتشار نشریات دانشگاهی را منوط به اخذ مجوز از 

است که به موجب این مصوبه در مراکز دانشگاهی ایجاد می شود. علاوه بر این، نظارت بر نشأریات دانشأگاهی و   

و شأکایات ناشأی از عملکأرد آن نشأریات نیأز بأه عهأده کمیتأه هأاي مأذکور قأرار دارد.                    رسیدگی به تخلفات

 از اعضاي زیر تشکیل شده است:                                           « کمیته ناظر بر نشریات دانشگاهی»

 )رئیس کمیته(،         . معاون دانشجویی و ترهنگی دانشگاه، مرکز آموزش عالی یا واحد دانشگاهی 5   

 م معظم رهبري در دانشگاه یا واحد دانشگاهی،        اندگی مقی. نماینده تام الاختیار دتتر نهاد نما2   

 . یک حقوقدان به انتخاب رئیس دانشگاه یا واحد دانشگاهی، 3         



کارشناسی 

ارشد 

 

114 
 

 . دو نفر عضو هیئت علمی دانشگاه  به انتخاب شوراي ترهنگی دانشگاه، 4   

. دو نفر نماینده از مدیران مسئول نشریات موجود در دانشگاه به انتخاب مدیران مسئول نشأریات دانشأگاهی   1  

 دانشگاه یا واحد دانشگاهی که یک نفر از آنها به عنوان عضو علی البدل محسوب می شود.    

 . مدیر امور ترهنگی دانشگاه یا واحد دانشگاهی )دبیر کمیته(.  1 

ابتدایی به درخواستهاي صدور مجوز انتشار نشریات دانشگاهی و نظارت بر عملکرد آنها و هم نأین  رسیدگی     

رسیدگی به تخلفات نشریات دانشگاهی بر عهدۀ کمیته مذکور است. تصمیمات و اقدامات این کمیته در شأوراي  

قدامات این شورا نیز در ترهنگی دانشگاه مربوط قابل تجدید نظر خواهی و شکایت است و هم نین تصمیمات و ا

مرجع بالاتر قابل تجدید نظر خواهی و شکایت خواهد بود. بدین منظور در هر وزارتخانه یا دستگاه تابعه، شورایی 

                                                                    بأأا ترکیأأب ذیأأل تشأأکیل شأأده اسأأت:                                                            « شأأوراي مرکأأزي نأأاظر بأأر نشأأریات دانشأأگاهی    »بأأا عنأأوان  

 . معاون ترهنگی وزارت یا دستگاه متبوع )رئیس شورا(،                                                                5

 . مدیر کل ترهنگی وزارت یا دستگاه متبوع )دبیر شورا(،2 

 ن ترهنگی نهاد نمایندگی مقام معظم رهبري در دانشگاهها یا نماینده تام الاختیار رئیس نهاد، و. معا3  

 . یک نفر حقوقدان به انتخاب معاون ترهنگی وزارت یا دستگاه متبوع،    4

. دو نفر از نمایندگان مدیران مسأئول نشأریات دانشأگاهی بأه انتخأاب مأدیران مسأئول نشأریات دانشأگاهی          1

 ي کشور که یک نفر از آنها به عنوان عضو علی البدل محسوب می شود. دانشگاهها

قأانون   23، قطعی و لازم الاجراست، ولی طبأق مأادۀ   «شوراي مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی»تصمیمات    

دیوان عدالت اداري دردیوان عدالت اداري قابل شکایت و تجدید نظر است. ایجادوحدت رویه بأین کمیتأه هأاي    
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و ارائۀ نظریه هاي مشورتی به کمیته هاي ناظر و شوراهاي ترهنگی دانشگاهها از دیگأر وظأایف مهأم ایأن      ناظر

 شوراست.

تخلفاتی که کمیتۀ ناظر بر مطبوعات دانشگاهی صلاحیت رسیدگی به آنها را دارد عموما همان تخلفاتی اسأت     

د تراموش کرد که کمیته هاي مذکور به تخلفأات  که در قانون مطبوعات به عنوان جرم شناخته شده اند. اما نبای

نشریات دانشگاهی صرتا به عنوان تخلف رسیدگی می کنند و صلاحیت رسیدگی به اعمال مجرمانه را ندارند. در 

صورتی که تخلف ارتکابی نشریه براساس قوانین موضوعۀ کشور جرم تلقی شود شوراي ترهنگأی دانشأگاه مأدیر    

انضباطی دانشگاه معرتی می کند تا کمیتۀ مزبور پس از رسأیدگی لازم )کأه ممکأن    مسئول نشریه را به کمیتۀ 

است باصدور احکام انضباتی نیز همراه  باشد( و در صورت صلاحدید، مراتب را بأه دادگاههأاي صأالحه مأنعکس     

بأه   کند. البته، تذکر این مطلب ضروري است که ترتیبات مذکور در خصوص نحوۀ اعلام جرم به مراجأع قضأایی  

هیچ وجه خللی در صلاحیت عام مراجع دادگستري  در رسیدگی به جرایم ارتکابی در نشریات دانشگاهی ایجأاد  

نمی کند.براین اساس، شخصی که از انتشار یک مطلب مجرمانه در یک نشریۀ دانشگاهی متضرر شده است مأی  

ه انتشار مجرمانأه بأدون شأکایت    تواند به عنوان شاکی خصوصی به مراجع قضایی شکایت برد وهم در صورتی ک

                                                                    شأأاکی خصوصأأی قابأأل تعقیأأب باشأأد مراجأأع قضأأایی رأسأأا مأأی تواننأأد مأأتهم را تحأأت تعقیأأب قأأرار دهنأأد.                                           

مل اجرایی این ضوابط با محتوا و شکل واحد در جلسۀ مشترك شوراهاي در پایان شایان ذکر است که دستور الع

مرکزي ناظر بر نشریات دانشگاهی وزارتخانه هاي علوم، تحقیقات و تناّوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشأکی  

 به تصویب رسیده است. 54/2/5314و دانشگاه آزاد اسلامی در تاریخ 

 ز( انتشار نشریات الکترونیکی    

«. نشریات الکترونیکی مشمول مواد این قانون هستند کلیۀ»قانون مطبوعات می گوید:  5مادۀ   3تبصره    

آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات نیز نشریۀ الترونیکی را، نشریه اي تعریف کرده اسأت کأه در    5مادۀ  5تبصره 

ند تعالیت مرسوم روزنامه نگأاري و  محیط دیجیتال با همان صورت، شرایط و ظواهر یک نشریۀ چاپی و طی ترآی
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تحریریه اي تولید و به طور منظم و با نام یابت و تاریخ و شماره ردیف معینی در یک یأا چنأد زمینأه سیاسأی،     

اقتصادي وترهنگی تولید و منتشر می شود. براین اساس،سایتها و وب لاگهاي اطلاع رسانی همگانی که با صورت 

ک نشریۀ چاپی ایجاد شأده و مطأالبی را منتشأر مأی کننأد از شأمول تعریأف        و سرایط و ظواهري متفاوت با ی

نشریات الکترونیک خارق هستند و ایجاد و ادارۀ این سایتها و وب لاگهاي تابع اصل آزادي و قواعد کلی حاکم بر 

انون مسئولیتهاي مدنی و کیفري است. نشریات الکترونیکی بر دو گونه است: گاهی نشریات نوشتاري که طبق قأ 

مطبوعات مجوز انتشار دارند، نشریۀ خود را در محیط دیجیتال نیز منتشر می کنند. گأاهی نشأریه اي صأرتا در    

آیین نامه  5مادۀ  2محیط دیجیتال منتشر می شود و نسخۀ چاپی ندارد. در مورد نشریات دسته نخست، تبصرۀ 

«. اي مجوز، نیاز به اخذ مجوز جداگانه نداردنسخه دیجیتال نشریات چاپی دار»اجرایی قانون مطبوعات می گوید 

مفهوم این مقرره آن است که انتشار نشریات دسته دوم همانند انتشار مظبوعات چاپی، به اخأذ مجأوز از هیئأت    

 نظارت بر مطبوعات نیاز دارد.

 دوم: انتشار کتاب  گفتار

شأوراي عأالی انقألاب     5317ت در کشور ما، مقررات مربوط به انتشار کتاب، عمأدتا در مصأوبۀ اردیبهشأ     

پی  بینی شده است. در این مصأوبه، انتشأار کتأاب    « اهداف و سیاستها و ضوابط نشر کتاب»ترهنگی با عنوان 

براي بزرگسالان به نحو ضمنی و انتشار کتابهاي کودك و نوجوان به طور صریح منأوط بأه اخأذ مجأوز از وزارت     

ین، مقررات دیگري که در مورد انتشار کتاب وجود دارد که در مورد ترهنگ و ارشاد اسلامی شده است. علاوه بر ا

لامی را الزام آور شناخته برخی از کتابها، اخذ مجوز از مراجع ذي صلاح دیگري غیر از وزارت ترهنگ و ارشاد اس

کتابهأاي  بنابراین، در خصوص انتشار کتاب باید بین سه دسته از کتاب تمایز قائل شد: کتابهأاي بزرگسأالان،   اند.

 کودکان و نوجوانان و کتابهاي خاص.
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 الف( کتابهای بزرگسالان 

کتأب و نشأریات،   »اعلام می داردکه « اهداف و سیاستها و ضوابط نشر کتاب» 3از بخ  الف مادۀ  5بند   

از بخ  الف همان ماده نیز تلاش براي انتشار کتأاب   4بند «. قانون اساسی در بیان مطالب آزادند 24طبق اصل 

استنباط می شود که انتشار کتاب بأه   را حق طبیعی هر ترد از اتراد ملت دانسته است و از این عبارات این گونه

مصوبۀ مذکورکه اعلام کرده است نظأارت بأر انتشأار     1مادۀ  2اخذ مجوز نیاز ندارد. علاوه بر این، مفهوم تبصرۀ 

آیین نامۀ نظأارت بأر نشأر    » 4مادۀ 5أ4کتابهاي کودك و نوجوان باید قبل ازچاپ و نشر باشد و نیز تصریح بند 

« نشرکتابهاي کودك و نوجوان بدون اخأذمجوز ممنأوع اسأت   »به اینکه  5314ب مصو« کتاب کودك و نوجوان

دلالت بر آن دارد که انتشار کتابهاي بزرگسالان، مشروط بر آنکه در زمرۀ کتابهاي خاص نباید به اخذ مجوز نیأاز  

شأر، تشأکیل   براي نظارت بأر امأر طبأع و ن   « اهداف و سیاستها و ضوابط نشر کتاب» 4ندارد. با وجود این، مادۀ 

هیئتی موسوم به هیئت نظارت بر اجراي ضوابط نشر کتاب را پی  بینی کرده اسأت. مأادۀ مأذکور مأی گویأد:                 

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بأه   24نظر به اینکه نظارت بر امر طبع و نشر کتاب و اجراي صحیح اصل »

خانه هیئت نظأارتی متشأکل از حأداقل پأنج نفأر از میأان       عهده وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی است، این وزارت

صاحب نظران و شخصیتهاي علمی وترهنگی وارد به مسائل کتاب ونشر و امور اجتمأاعی و سیاسأی و تبلیغأاتی    

در مادۀ مذکور از مطلق نظأارت سأخن   «.  انتخاب و جهت تصویب به شوراي ترهنگ عمومی معرتی خواهد کرد

ۀ نظارت مشخص نشده است. این سکوت سبب شده است در تفسیر مفهوم و قلمأرو و  به میان آمده و نوع و شیو

نظارت هیئت مذکور ابهام و اختلاف نظر پدید آید. برخی معتقدند نظارت مذکور به معناي نظارت قبل از انتشأار  

 کتاب نیست.                                                              

مذکور نیز تصریح می شد  4ظارتی مورد نظر بود، همانند نظارت بر کتابهاي کودك، در مادۀ . اگر چنین ن5  

که نظارت هیئت باید قبل از چاپ و نشر باشد. در اصول تقه ایبات شده است که سکوت در مقام بیان، به منزلأۀ  

                   بیان است، پس نظارت قبل از چاپ و نشر در مورد کتابهاي برزگسالان لازم نیست.   
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. علاوه بر این، در مقام تفسیر مقررات راجع به آزادي بیان و مطبوعأات اصأل بأر محأدود، معأدود، موقأت و       2  

 موردي کردن محدودیتها و تشریفات و به دیگر سخن، اصل بر تفسیر مضیق محدودیتهاست.                         

« اهداف و سیاستها و ضوابط نشأر کتأاب  » 3مادۀ  4ب به موجب بند . هم نین، پس از اینکه حق نشر کتا 3    

در زمرۀ حقوق طبیعی اتراد جامعه دانسته شده است )تلاش در جهت انتشار کتب مفید براي نشر اندیشأه هأا و   

و تعاطی اتکار و رشد تکري در جامعه و مقابله تکر با تکر و تقویت روح انتقادي و برخورد آزادانه و منظقأی آراء  

نظریات در اداي وظیفه امر به معروف و نهی از منکر و آزادي و استماع اقوال و اتباع احسأن و مأآلا کشأف نظأر     

 صحیح، حق طبیعی هر ترد از اتراد ملت است( تبصرۀ بند مذکور اضاته کرده است: 

یقی کأه در قأانون   برخورد قانونی با موارد غیر مجاز از اصل توق مستثناست و از سوي مراجع ذي ربط به طر»  

 «. تعیین شده است انجام می گیرد

در این تبصره، برخورد با کتابهاي خارق از اصول و ضوابط تعیین شده،به عهدۀ مراجع ذي صلاحی است که در    

قانون مشخص شده اند و رسیدگی به این موضوع در حیطۀ وظایف هیئت نظارت بر اجراي ضوابط نشر کتأاب و  

 اي عالی انقلاب ترهنگی، نیست.                                                               محدود به مصوبۀ شور

مصأوب هیئأت    5/1/5375آیین نامه تثسیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهاي وابسته، مأورخ   53. مادۀ 4     

بی وزارت ارشأاد را از ناشأر یأا مؤلأف     وزیران، از چاپخانه ها خواسته است تنها در مورد برخی از کتابها مجوز کت

درخواست و اخذ کنند و چاپ سایر سفارشها را به موجب دستورالعمل وزارت انجام دهند. مفهأوم مأادۀ مأذکور    

نشان می دهد که در انتشار کتابهاي که مشمول مادۀ مذکور نیستند داشتن مجوز انتشار براي مؤلف یا ناشر لازم 

 نیست.   

در قید و وصفهاي مختلفی که براي برخورداري انتشأار کتأاب از ایأن آزادي و حأق طبیعأی       با وجود این، دقت 

برشمرده شده است، به نحو ضمنی نشان می دهدکه دولت، در این عرصأه از تعالیتهأاي رسأانه اي نیأز دخالأت      
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از  4و  3، 2ي بودن آنهأا )بنأدها  « مفید»یا « مجاز»مستقیم دارد.حمایت دولت از آزادي کتب و نشریات با قید 

 مبیّن چنین معنایی است.«(اهداف و سیاستها و ضوابط نشر کتاب» 3بخ  الف مادۀ 

 ( انتشار کتابهای خاصب

علاوه بر کتابهاي کودك و نوجوان، کتبهاي حأل  « آیین نامۀ نظارت بر نشر کتاب کودك و نوجوان»طبق   

آیأین   53المسائل درسی و کمک آموزشی نیز باید پی  از انتشار مجوز لازم را از هیئت مذکور اخذ کنند. مأادۀ  

ب هیئت وزیران( چأاپ کتأاب در   )مصو5/1/5375نامۀ تثسیس و نظارت بر چاپخانه ها و واحدهاي وابسته مورخ 

برخی از موضوعات را به داشتن مجوز کتبی از وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی منوط کرده است بدون آنکه شیوه 

هاي اخذ مجوز را مشخص کرده باشد. مادۀ مذکور می گوید چاپخانه ها و واحدهاي وابسته بایأد پأی  از چأاپ    

 شر یا مؤلف درخواست و اخذ کنند. سفارشهاي زیر مجوز کتبی وزارت را از نا

 زیون  یسوم: ایجاد ایستگاههای رادیو و تلو گفتار

در بسیاري از کشورهاي جهان از نظر مالکیت دو نوع رادیو و تلویزیون وجود دارد: خصوصی و دولتأی. بأر     

رادیأو و تلویزیأون    خلاف انتشار روزنامه که بسیاري از کشورها نظام کنترلی سختی در مورد آنها ندارند اهمیأت 

سبب شده است که تقریبا همه کشورها ایجاد و نحوۀ ادارۀ ایستگاههاي رادیویی یأا تلویزیأونی را تحأت کنتأرل     

دقیق قرار دهند. براین اساس، مشاهده می شود که ایجاد هرگونه ایستگاه پخ  رادیویی یا تلویزیونی خصوصأی  

                                                                 به اخذ مجوز از مقامات دولتی منوط شده است.   

در کنار رادیو وتلویزیونهاي خصوصی، بسیاري ازکشورها داراي یک سازمان رادیو و تلویزیون دولتی یأا عمأومی    

نأد.  هستند که در مقایسه با رسانه هاي خصوصی و غیررادیو و تلویزیونی وظایف و تعهدات خاصی بأر عهأده دار  

براي مثال، در زمینۀ نحوۀ پوش  تعالیتهاي دستگاههاي مختلف حکومت و مقامأات و مسأئولان کشأور، نحأوۀ     

پخ  تبلیغات بازرگانی، پخ  برنامه هایی در خصوص برنامه ها وسیستهاي کلی کشور در عرصه هاي ترهنگی، 

ارد کأه در خصأوص سأایر رسأانه هأا      علمی و تنی، اقتصادي و غیره تعهدات خاصی بر عهدۀ این رسانه ها قرار د
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وجود ندارد. هم نین، این رسانه ها از حمایتها و تسهیلات خاص دولتی نیز برخوردارند که سایر رسانه هأا از آن  

بی بهره اند. براي مثال: معاتیتهاي خاص مالیاتی، بهره مندي از بودجه عمومی و سایر تسأهیلات نأرم اتأزاري و    

 زات این رسانه ها در مقایسه با سایر رسانه هاست. سخت اتزاري دولت، از امتیا

 چهارم: ایجاد خبرگزاریهای غیردولتی گفتار

منظور از خبرگزاري، مؤسسه اي است که به وسیلۀ اشخاص حقیقی یأا حقأوقی تثسأیس شأده و بأه طأور       

ع آوري، مستمر در تمام یا یکی از زمینه هاي سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و ترهنگی نسأبت بأه جسأتجو، جمأ    

 تولید، پردازش، تحلیل و تفسیر و اشاعه اطلاعات و اخبار تعالیت می کند.

در برخی از کشورها همانند پاکستان ایجاد مؤسسات مطبوعاتی و خبرگزاري از مقررات واحدي که در سال 

ندارد. ایجاد تصویب شده است پیروي می کند. در کشور ما قانون خاصی در مورد ایجاد خبرگزاریها وجود  2222

خبرگزاریهاي دولتی تابع قوانین مربوط به وظایف و اختیارات وزارتخانه ها، سازمانها، مؤسسات عمومی دولتأی و  

آیین نامه تثسیس و نحوۀ تعالیأت خبأر گزاریهأاي غیأر     »غیر دولتی است و ایجاد خبرگزاریهاي غیر دولتی تابع 

بنأا بأه    21/2/5314در تأاریخ  « ت خبرگزاریهأاي غیردولتأی  آیین نامه تثسیس و نحوۀ تعالی»می باشد. « دولتی

قأانون اهأداف و وظأایف     2مادۀ  22و  51پیشنهاد وزارت وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی و با استناد به بندهاي 

وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی براي نظام مند کردن نحوۀ تثسیس خبرگزاریهاي غیردولتأی بأه تصأویب هیئأت     

از تصویب این آیین نامه، تثسیس و تعالیت خبرگزاریهاي غیردولتی، علی الاصول تابع قواعأد   وزیران رسید. پی 

شأوراي   1/1/5371عمومی ایجاد تشکیلات و مؤسسات بود. برخی خبرگزاریهاي غیردولتی نیز براسأاس مصأوبۀ   

ابط و مقأررات  ضأو »عالی انقلاب ترهنگ  در مورد مراکز، مؤسسات، کانونهأا و انجمنهأاي ترهنگأی موسأوم بأه      

، مجوزهایی را از هیئت رسیدگی «تثسیس مراکز، مؤسسات، کانونها و انجمنهاي ترهنگی و نظارت بر تعالیت آنها

به امور مراکز ترهنگی وزارت ترهنگ و ارشاد اسلامی دریاتت کرده و برخی نیأز بأدون اخأذ هرگونأه مجأوز بأه       

 تعالیت مشغول بودند.
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یت خبرگزاریهاي غیردولتی ضمن تعریف خبرگزاریهاي غیردولتی و تعیأین  آیین نامۀ تثسیس و نحوۀ تعال  

حدود تعالیت آنها، تثسیس خبرگزاري غیردولتی را به اخذ مجوز از وزارت ترهنگ منأوط سأاخته و شأرایطی را    

به براي مؤسس و سردبیر آنها پی  بینی کرده است. بر این آیین نامه ایرادهایی وارد است که از جمله می توان 

 دو ایراد زیر اشاره کرد:   

. خلاف اصول و قواعد حقوقی است. زیرا، بر آزادي بیان و اطلاعات محدودیت اساسی وارد کأرده اسأت و   5

این در حوزه و محدودۀ آیین نامه نمی گنجد؛ بلکه این امر تنها در صلاحیت قأانون )مجلأس شأوراي اسألامی(     

از سوي نمایندگان مجلس، مؤیأد ایأن سأخن     5311در سال « یطرح تثسیس خبرگزاریهاي دولت»است و ارائه 

 است.  

ز قواعد حقوقی حاکم بر مطبوعات پیروي کرده و مقتضیات خاص تثسأیس و تعالیأت خبرگزاریهأا را نادیأده     . ا2

 گرتته است.  

 پنجم: ایجاد نقطه تماس بین المللی   گفتار

اینترنتی در کشور وجود نداشت. در ایأن سأال،    مقررات خاصی در تنظیم تعالیتهاي 5312تا پی  از سال 

شوراي عالی انقلاب ترهنگی بر مبناي سیاستهاي کلی شبکه هاي اطلاع رسانی رایانه اي، مقررات ضوابط شأبکه  

هاي اطلاعاع رسانی رایانه اي را تصویب کرد. این مصوبه، مشتمل بر سه آیین نامه است: آیین نامأه نحأوه اخأذ    

قطۀ تماس بین المللی، آیین نامه واحدهاي ارائه کننده خأدمات اطألاع رسأانی و اینترنأت     مجوز و ضوابط تنی ن

 )رسا( و آیین نامۀ دتاتر خدمات حضوري اینترنت.                                                              

تهأاي اطألاع رسأانی و توسأعۀ     انتظام امأور و تعالی »هدف مصوبۀ مذکور به طوري که در مقدمۀ آن آمده است   

است. هم نین تصریح شده است نکات اساسی که در تنظیم این مصوبه « خدمات دسترسی به اینترنت در کشور
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                                                                                                          مورد توجه واقع شده است نکات اساسی که در تنظیم این مصوبه مورد توجأه واقأع شأده اسأت عبأارت انأد از:                                       

 . حق دسترسی آزاد مردم به اطلاعات و دان ،  5

 . مسئولیت مدنی و حقوقی اتراد در قبال تعالیتهاي خود،     2

  . رعایت حقوق اجتماعی و صیانت ترهنگی و تنی کشور در این قلمرو، 3

 . ایجاد حداکثر سهولت در ارائه خدمات اطلاع رسانی و اینترنت به عموم مردم.  4 

با وجود نکات باارزشی که در مقدمۀ این مصوبه ذکر شده در متن آنها دقت و تخصأص لازم بأه ویأژه از لحأاظ      

 حقوقی اعمال نشده است.

ماس بین المللی را در انحصار دولت قرار داده و آیین نامۀ نحوۀ اخذ مجوز نقطۀ تماس بین المللی، ایجاد نقطۀ ت  

سرمایه گذاري دستگاههاي اجرایی دولتی براي ایجاد نقطۀ تماس بین المللی را به اخأذ مجأوز از شأوراي عأالی     

اطلاع رسانی منوط کرده است. دستگاههاي مذکور باید گزارش توجیهی ترهنگی، علمی أ تنی و اقتصادي بأراي   

المللی را با امضاي بالاترین مقام اجرایی به تثیید سازمان مدیریت و برنامأه ریأزي کشأور     ایجاد نقطۀ تماس بین

برسانند. هم نین، وزارت پست و تلگراف و تلفن در خصوص توجیه تنی ارائه شده از سأوي دسأتگاه متقاضأی،    

است که این شأورا   بررسی لازم را انجام می دهد. تصویب نهایی درخواست متقاضی با شوراي عالی اطلاع رسانی

باید ظرف مدت یک ماه پس از دریاتت نظریات وزارت اطلاعات و وزارت پست و تلگراف و تلفن نظر نهایی خأود  

را اعلام کند. در میان دستگاههاي مختلف کشور، سازمان صدا و سیما صأرتا بأراي وظیفأه پخأ  برنامأه هأاي       

ز شوراي عالی اطلاع رسانی نیاز ندارد، ولی براي ارائه سایر رادیویی و تلویزیونی خود از شبکه اینترنت، به مجوز ا

 خدمات اینترنتی موظف به اخذ مجوزهاي این مصوبه است.   
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هر دستگاه اجرایی که موجب برقراري تماس بین المللی را اخذ می کند صرتا مجاز به ارائه خدمات در محأدودۀ  

یت نکردن این امر، پس از تذکر کتبی وزارت پست و وظایف قانونی و تشکیلات مصوب خود است. در صورت رعا

 تلگراف و تلفن براي لغو مجوز اقدام خواهد شد.

 ششم: ایجاد رسا گفتار

شرکتها یا مؤسسات ارائه کننأدۀ   (،ISPآیین نامه واحدهاي ارائه کنندۀ خدمات اطلاع رسانی و اینترنت )   

خدمات اطلاع رسانی و اینترنتی را رسا نامیده است. رساها امکان اتصال بأه شأبکه اطألاع رسأانی و اینترنأت را      

تراهم می آورند و جزء ضروري دسترسی و اتصال اتراد به شبکه اینترنتی اند. ارائه خدمات تهیه، تولید، توزیع یا 

وردن امکان دسترسأی . هم نأین تهیأه و تأرآوري محتأوا بأراي کأابران از مهأم تأرین          ارائه اطلاعات و تراهم آ

 تعالیتهاي رساها به شمار می رود. 

طبق آیین نامه مذکور، ایجاد رسا نیازمند اخذ مجوز اسأت و صأرتا اشأخاص حقأوقی اعأم از دسأتگاههاي       

نند متقاضی مجوز رسا باشأند. ایأن   دولتی و نهادهاي عمومی، شرکتها و تشکیلات و مؤسسات غیرتجاري می توا

 اشخاص باید داراي شرایط زیر باشند:   

 الف( تثسیس یا یبت شده در ایران )داراي تابعیت ایرانی(، 

 ب( مدیر این مؤسسات و شرکتها داراي شرایط زیر باشد:                                                                        

 ایران و پایبندي و التزام عملی به قانون اساسی ایران.     . تابعیت5  

 . متدین به یکی از ادیان الهی الهی و رسمی مندرق در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. 2  

 . داراي صلاحیت علمی                    3  
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ادي که به جرم اعمال ضد انقلابی یا . عدم عضویت در گروهکهاي ضد انقلاب و غیرقانونی و هواداري از آنها )اتر4

علیه امنیت داخلی و خارجی، در دادگاههاي انقلاب اسلامی محکومیت یاتته اند و هم نین کسانی که علیه نظام 

را به عهأده  ( ISPجمهوري اسلامی تعالیت و یا تبلیغ داشته اند نمی توانند مدیریت مؤسسات و شرکتهاي رسا )

رسا باید تقاضاي خود را به وزارت ارتباطات و تناّوري اطلاعات ارائه دهأد. تعیأین    تقاضی صدور مجوزبگیرند(. م

صلاحیت حفاظتی متقاضیان خود را وزارت ارتباطات و تناّوري اطلاعات ارائه دهأد. تعیأین صألاحیت حفأاظتی     

ورت خواهد متقاضیان طی استعلام رسمی از مراجع ذي صلاح )وزارت اطلاعات، دادگستري و نیروي انتظامی( ص

گرتت و چنان ه ظرف یک ماه اعلام نظر نکنند به منزلۀ مواتقت تلقی خواهد شد )براي دستگاههاي دولتی نیأاز  

 نمی باشد(.
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 مپنجفصل 

 حدود فعالیتهای رسانه ای

 اول بخش

 انواع محدودیتها و قواعد حاکم بر مشروعیت آنها

اعمال و استیفاي آزادي بیان در رسانه هاي همگانی، همانند اعمال سایر حقوق، چهارچوب و حدود معینی 

کیفري شود. بنابراین، حق بیان آزاد به مفهومی که در دارد که تجاوز از آن ممکن است سبب مسئولیت مدنی یا 

صفحات گذشته توضیح داده شد مطلق و بی قید و شرط نیسأت و هماننأد حأق مالکیأت یأاحق دسترسأی بأه        

اطلاعات، محدود به حدود خاصی است. در این باره، اختلاف نظري میان صاحب نظران وجود نأدارد امأا دربأارۀ    

مذکور به شمار می روند و چگونه قابل شناسایی هستند و در صأورتی مأی تأوان    اینکه چه چیزهایی حدود حق 

بیان یک مطلب را خارق از حدود شناسایی شده دانست، اختلاف نظرهاي زیادي وجود دارد. ذکر این نکتأه لازم  

 است که تعالیتهاي رسانه اي تابع دو دسته محدودیت از جنس مختلف هستند:یک دسأته از وحأدودیتها جنبأۀ   

در  نها بر سر محدودیتهاي حقوقی است.اخلاقی و دستۀ دیگر جنبۀ حقوقی دارند. در این بخ  از کتاب، سخن ت

این گفتار ابتدا انواع محدودیتهاي شناسایی شده براي آزادیهاي رسانه اي و سأپس مشأروعیت ایأن محأدودیتها     

 مورد مطالعه قرار می گیرد. 

 ی شده در قوانین اول: انواع محدودیتهای پیش بین گفتار

با تتبع در اسناد و کنوانسیونهاي بین المللی مربوط به آزادي بیان و رسانه هاي همگانی و نیز بأا مطالعأۀ     

تطبیقی و مقررات کشورهاي مختلف جهان می توان هشت محدودیت اساسی براي آزادي بیان شناسأایی کأرد.   

رها اعمال می شود. محدودیتهاي محدودیتهاي دیگري نیز وجود دارد که به صورتهاي استثنایی در برخی از کشو

 اساسی آزادي بیان عبارت اند از:                                                                                 
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 عدم بیان علیه امنیت ملی،   .5

 عدم اتشاي اسرار دولتی،    .2

 عدم نقض حریم خصوصی،    .3

 عدم ارتکاب هتک حرمت،   .4

نقأأض حقأأوق مالکیتهأأاي   عأأدم .1

 تکري،  

 عدم انجام تبلیغات گمراه کننده،  .1

عأأدم اخأألال در رسأأیدگیهاي     .7

 قضایی، 

عدم نقض عفت عمومی و انتشأار   .1

 مطالب پرنور.  

در کشور ما، علاوه بر محدودیتهاي مذکور کأه بأه صأورت پراکنأده در قأوانین و مقأررات مختلأف راجأع بأه            

عأدم اخألال در مبأانی و احکأام     »، «عدم انتشأار مطالأب الحأادي   »انه اي به آنها اشاره شده است تعالیتهاي رس

 نیز در زمرۀ محدودیتهاي آزادیهاي بیان هستند« عدم انتشار مطلب علیه قانون اساسی»و « اسلام

 زا پی  بینی شده است عبارت اند اقوانین و مقررات مختلفی که محدودیتهاي آزادي بیان در آنه 

 الف( قوانین مادر     

قانون اساسی مورد توجه واقع شأده   571و  24آزادي بیان و محدودیتهاي آن در اصول . قانون اساسی. 2

با عنوان محدودیتهاي آزادي مطبوعأات نأام   « حقوق عمومی»و « عدم اخلال به مبانی اسلام»از  24است. اصل 

تثمین مصأالح  »و « مرعایت موازین اسلا»نیز آزادي بیان و نشر اتکار در رادیو و تلویزیون را به  571برده و اصل 

 محدود کرده است.  « کشور

 آن حدود زیر را براي  32/5/5371و اصلاحیه  22/52/5314قانون مطبوعات مصوب . قانون مطبوعات. 1  

 آزادي مطبوعات پی  بینی کرده است: 

 عدم توهین به اسلام و مقدسّات آن،  (5

 عدم توهین به رهبر یا مراجع مسلم تقلید،  (2

 عدم ارتکاب توهین و اتترا،   (3

 عدم انتشار اطلاعات طبقه بندي شده    (4
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عدم انتشار عکسها و تصاویر خلاف عفت  (1

 عمومی 

عدم انتشار مذاکرات غیر علنی مجلس  (1

                                شوراي اسلامی                            

در قانون مجازات اسلامی حدود زیر براي تعالیتهاي رسانه اي  .2121. قانون مجازات اسلامی مصوب 1

            پی  بینی شده است:                                                                                                            

 گروهها یا سازمانهاي مخالف نظام . عدم انجام تعالیت تبلیغی علیه نظام جمهوري اسلامی به نفع 5

 . عدم توهین به مقدسّات اسلام یا انبیاء عظام یا ائمه طاهرین یا حضرت زهرا سلام الله علیهم 2

 . عدم توهین به امام خمینی )ره( یا مقام معظم رهبري3 

 . عدم توهین به اتراد 4 

 ب( سایر قوانین و مقررات 

   ،2122قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلانی ایران مصوب  .2  

 در قانون مذکور حدود زیر براي تعالیتهاي رسانه اي پی  بینی شده است:     

 (، 1. ارق نهادن به حیثیت انسانی اتراد و پرهیز از هتک حرمت آنان )مادۀ 5

 (:  51ه اخبار، مسائلی که حاوي نکات ذیل باشد، قابل پخ  نیست )مادۀ . در کلیۀ برنامه ها به ویژ2

الف( جزء اسرار نظامی، سیاسی، اقتصادي کشور محسوب شود یا بر ایر انتشار مورد سأوء اسأتفاده دشأمن قأرار     

                                    گیرد.                                                                                         

ب( تهمت به نهادها و ارگانهاي زسمی کشور و گروهها و جمعیتها و احزابی باشد که طبق قانون احزاب تعالیأت  

 آنها قانونی است.  
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ان الذین یحبون ان تشیع الفاحشأه تأی الأذین    »ق( پخ  آن موجب تساد اخلاقی و هتک حرمت جامعه گردد 

                                                                                                                      «.   آمنوا...

 د( انتشار آن موجب لطمه زدن به احساسات دینی، وحدت ملی و ایجاد تشنج در جامعه گردد.  

 باشد. هأ( براي گروههاي منحرف و ضد انقلاب جنبه تبلیغی داشته   

 و( به روابط دوستانه با کشورهاي برادر و دوست لطمه وارد کند یا موجب اخلال در روابط خارجی ایران گردد.   

نشر هر نوع اتکار مبتنی » . طبق این قانون،2111. قانون مجازات تبلیغ تبعیض نژادی مصوب تیر ماه 1  

بعیض براسأاس نأژاد یأا جأنس از طریأق یکأی از       بر تبعیض براساس نژاد یا جنس و نفرت نژادي و تحریک به ت

ممنأوع و قابأل   « وسایل تبلیغ عمومی علیه هر گروه که از حیث نژاد، جنس و رنأگ و قومیأت متفأاوت باشأند    

 مجازات است. 

مجلـس شـورای    11/22/2121. قانون ممنوعیت به کارگیری تجهیزات دریافت از ماهواره مصـوب  1

در قانون مذکور حدود زیأر بأراي تعالیتهأاي رسأانه اي     . 1/2/2121وب اسلامی و آیین نامۀ اجرایی آن مص

 پی  بینی شده است:

 . ممنوعیت به کارگیري تجهیزات دریاتت از ماهواره جز با اخذ مجوز،   5

. ممنوع بودن نشر آگهیهاي تبلیغاتی از طرق مختلف در مطبوعات، صدا و سیما یا تبلیغات شهري که متضمن 2

 (.52ز برنامه هاي ماهواره باشد )تبصرۀ مادۀ جواز استفاده ا

، قانون ترجمـه و تکثیـر   22/22/2118. قانون حمایت از حقوق مؤلفان و مصنفان وهنرمندان مصوب 1

، قانون نحوۀ مجازات اشخاصی که درامور سـمعی و  12/1/2111کتب و نشریات و آثار صوتی مصوب 

و قـانون حمایـت از پدیدآورنـدگان نـرم      11/22/2121بصری فعالیتهای غیرمجاز می کنند مصـوب  



کارشناسی 

ارشد 

 

121 
 

در این قوانین حقوق مادي و معنوي پدیدآورندگان آیار ادبی و هنري  .1/22/2121افزارهای رایانه ای مصوب 

و رایانه اي مورد حمایت واقع شده و نقض این حقوق سبب مسئولیتهاي مدنی و کیفري شناخته شده اسأت. بأا   

ین به صورت عام یا مطلق پی  بینی شده است شامل همۀ تعالیتهاي نقض کننده توجه به اینکه احکام این قوان

حقوق مالکیتهاي تکري می شود؛ بنابراین، تعالیتهایی که از طریق رسانه هأاي همگأانی انجأام مأی گیرنأد نیأز       

تهأاي  مشمول احکام قوانین مذکور می شوند. در مجموع می توان موارد زیر را در زمرۀ مهأم تأرین حأدود تعالی   

 رسانه اي دانست که در قوانین توق ذکر شده اند:  

. عدم نقض حقوق معنوي پدید آورندگان آیار ادبی و هنري، نظیر حق انتشار ایر، حق انتساب ایر و حق حرمت 5

 ایر. 

. عدم نقض حقوق مادي پدیدآورندگان آیار ادبی و هنري همانند حق تکثیر، حق ترجمه، حق اجرا، حق تولیأد  2

 پخ .  و حق

و آیـین نامـۀ اجرایـی آن مصـوب      2/1/2128. قانون انتخابات مجلس شـورای اسـلامی مصـوب    1

تصل ششم قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی و نیز تصل چهارم آیأین نامأۀ اجرایأی آن، بأه      .12/1/2128

که می تأوان بأه   اختصاص یاتته و حدود مختلفی براي تبلیغات مذکور پی  بینی کرده است « تبلیغات»مسئله 

 موارد زیر اشاره کرد:

. انجام هرگونه تعالیت تبلیغاتی از تاریخ اعلام رسمی اسامی نامزدها براي نامزدهاي نمایندگی مجلأس از صأدا   5

وسیما و میز خطابۀ نماز جمعه یا هر وسیله دیگري که جنبۀ رسمی و دولتی دارد و تعالیت کارمندان در ساعات 

ه از وسایل و سایر امکانات وزارتخانه ها و ادارات، شرکتهاي دولتی و مؤسسات وابسته به اداري و هم نین استفاد

دولت و شهرداریها و شرکتها و سازمانهاي وابسته به آنها و نهادها و مؤسساتی که از بودجۀ عمومی )به هر مقدار( 
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بوده و مرتکأب، مجأرم شأناخته    استفاده می کنند و هم نین در اختیار گذاشتن وسایل و امکانات مزبور ممنوع 

 (.                                                                                      11می شود )مادۀ 

. نشریات و مطبوعات متعلق به سازمانها، وزارتخانه ها، ادارات، نهادها و مؤسسات یاد شده در متن ایأن مأاده،   2 

 (.              11مادۀ  2انتخاباتی را ولو به صورت درق آگهی ندارند )تبصرۀ حق تبلیغ براي نامزدهاي 

. مطبوعات و نشریات حق ندارند، آگهی یا مطالبی علیه نامزدهاي انتخاباتی درق کنند یا برخلاف واقع مطلبی 3 

بنویسند که دال بر انصراف گروه یا اشخاصی از نامزدهاي معین باشد و در هر صورت نامزدها حأق دارنأد پاسأخ    

شریه مکلف به چاپ تأوري آن طبأق قأانون    خود را ظرف هجده ساعت پس از انتشار نشریۀ مزبور بدهند و آن ن

مطبوعات است. در صورتی که آن نشریه منتشر نشود، مسئول آن باید با هزینۀ خود، پاسأخ نأامزد را بأه نشأریۀ     

مشابه دیگري ارسال دارد و آن نشریه مکلف به درق آن در اولین چاپ خود خواهد بود. انتشار این گونه مطالأب  

 (. 14است و نامزد معترض حق دارد نظر خود را منتشر نماید )مادۀ در غیر مطبوعات نیز ممنوع 

. داوطلبان نمایندگی و طرتداران آنان به هیچ وجه مجاز به تبلیغ علیه داوطلبان دیگر نبوده، تنهأا مأی تواننأد    4

باتی شایستگیهاي خود یا داوطلب مورد نظرشان را مطرح نمایند و هرگونه هتک حرمت و حیثیت نامزدهاي انتخا

 (.                                                                           11براي عموم ممنوع بوده و... )مادۀ 

. مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی دربارۀ اهـداف و سیاسـتها و ضـوابط نشـر کتـاب مصـوب       2 

مادۀ سوم این مصوبه به تصریح از حدود قانونی سخن به میان آورده که از جمله مأی تأوان    ،2122اردیبهشت 

 به موارد زیر اشاره کرد:

 (،  3. منع تبلیغ و ترویج الحاد و انکار مبانی دین )مادۀ 5  

 (، 3. منع ترویج تحشا و تساد اخلاقی )مادۀ 2
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 مجوز قبلی.                                                                  . منع انتشار کتابهاي کودکان و نوجوانان بدون اخذ 3

 دوم: مشروعیت محدودیتها  گفتار

 الف( قواعد حاکم بر مشروعیت محدودیتها 

« مشأروع »محدودیتهاي مختلفی که نام نام برده شدند در صورتی پذیرتتنی هستند که از نظأر حقأوقی     

ل و قواعد و منطق حقوقی پی  بینی شده باشند. قواعدي که مشروعیت محدودیتهاي باشند. یعنی بر طبق اصو

 آزادي بیان براساس آنها سنجیده می شود، از نظر مبنا به سه دسته تقسیم می شوند: 

همواره باید به یأاد داشأته باشأیم کأه آزادي بیان،اصأل اسأت و محأدودیتها،        . قواعد عقلی یا منطقی. 2

، در تعیین احکام حاکم بر رابطۀ بین آنها باید از قواعدي پیروي کرد که به حکم عقأل و منطأق   استثناء. بنابراین

بر رابطۀ بین اصل و استثناء یا اصل و ترع حاکم است. براي مثال، هأیچ محأدودیتی نمأی توانأد آزادي بیأان را      

شأود؛ هأیچ اسأتثنایی نمأی      حذف یا از محتوا تهیه کند؛ زیرا در این صورت، رابطه بین اصل و ترع معکوس می

تواند از اصل خود بیشتر باشد، زیرا استثناء اکثر، قبیح و مردود است؛ استثناء نباید مبهم باشد زیرا استثناء مبهم، 

 باطل است؛ استثناء باید به صورت مضیق تفسیر شود و در تعیین مفا آن باید به قدر متقین بسنده کرد.

با توجه به اینکه سخن بأر سأر حأل تعأارض بأین قواعأد       ی کند. . قواعدی که نظام حقوقی تحمیل م1

حقوقی است )قواعدي که به عنوان استثناء بر قواعد حاکم بر آزادي بیان و مطبوعات و تعالیتهاي رسانه اي وارد 

می شود( باید محدود کردن قواعد اصلی و مادر، در چهارچوبی صورت گیرد که نظام حقوقی کشأور اجأازه مأی    

دیگر سخن، تحمیل استثناء بر اصل آزادي بیان یا اطلاعات باید در چهاچوب نظام حقوقی مشروع باشد. دهد. به 

براي مثال، اگر حق برخورداري از آزادي بیان در زمأرۀ یکأی از حقأوق شأناخته شأده در قأانون اساسأی باشأد         

قانون اساسأی، در قأوانین عأادي     استثناهاي آن نیز باید در قانون اساسی پی  بینی شود یا نهایت آنکه با اجازۀ

پی  بینی شود. زیرا، قانون عادي، صلاحیت محدود کردن حقوق پی  بینی شأده در قأانون اساسأی را نأدارد:     
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قانون مطبوعات نمی تواند محدودیتهاي غیر از آنکه قانون اساسی اجازه داده است بر آزادي مطبوعات وارد کند؛ 

آیین نامه یا هر مصوبۀ دیگري به حدود پی  بینی شده در قانون مطبوعات  یا هیئت وزیران نمی تواند با تصویب

 اضاته کند. بر این اساس، در هیچ مصوبه اي غیر از قانون نمی توان بر حق مذکور، محدودیت وارد کرد.    

با توجه به اینکه حق برخورداي از آزادي بیان و سایر  قواعدی که نظام حقوق بشر تحمیل می کند.. 1

زادیهاي رسانه اي در زمرۀ حقوق بشر )یا شهروندي یا بنیادین( شناخته می شوند، محدودیتهایی هم که بر این آ

حق وارد می شود باید با معیارهایی که براي مشروعیت محدودیتهاي حقوق بشر مشخص شأده اسأت، مغأایرت    

ود کردن آزادي بیان اقأدام شأود؛   نباید به محد« ضرورت معقول»نداشته باشند. براي مثال، جز در صورت وجود 

هماهنگی داشته باشد؛ اگأر تحقأق یأک    « جامعۀ دموکرات»محدودیت وارد بر آزادي بیان، باید با مقتضیات یک 

هدف با استفاده از وسایل و روشهاي دیگري که در مقایسه با محدودکردن آزادي بیان، کم اهمیت هستند ممکن 

شود و از محدود کردن آزادي بیان تنها به عنوان آخرین چاره مأی تأوان    باشد، نباید به تحمیل محدودیت اقدام

اینک بأا توجأه بأه قواعأد مأذکور، انأواع       .استفاده کرد و این محدود کردن نباید با نقض سایر حقوق همراه باشد

انسیون شرایطی که در کنوانسیونها و اسناد مهم بین المللی نظیر )میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، کنو

و اصول ژوهانسبورگ( براي احراز مشروعیت محدودیتهاي آزادي بیان پی  بینی شده است،  اروپایی حقوق بشر

 مطالعه می شود و مشروعیت محدودیتهاي آزادي بیان، نقد و بررسی می گردد.

 ب( شرایط مشروعیت محدودیتها در حقوق بین الملل

در بسیاري از کنوانسیونها و اسناد بین المللی، براي ارزیابی مشروعیت محدودیتهاي آزادي بیأان، ضأوابط     

مشترکی پی  بینی شده است و به کمک این ضوابط، حقوق دانان، وکلا و مداتعان آزادي بیان و اطلاعأات مأی   

 ابله کنند. توانند با محدودیتهاي نامشروعی که علیه آزادیهاي مذکور وجود دارد، مق
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اعلامیۀ جهانی حقوق بشر، میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، کنوانسیون حقوق و وظأایف بشأر و     

کنوانسیون اروپایی حقوق و آزادیهاي بشر، ضابطۀ سأه گانأه اي را بأراي احأراز مشأروعیت محأدودیتهاي قابأل        

دنامه ها متعد هستند باید ایأن  تحمیل بر آزادي بیان پی  بینی کرده اند. مسلما کشورهایی که در قبال این عه

ضوابط سه گانه را در قوانین و دادگاههاي خود، به کار گیرند. با توجه به اینکه ضوابط مذکور در همۀ اسناد مهم 

حقوق بشر آمده است و به دلیل آنکه همۀ کشورها به رعایت اعلامیۀ جهانی حقوق بشر متعهد شده اند، می توان 

عمال این ضوابط سه گانه متعهدّ دانست. بخ  اول این ضابطه اعلام می کند که هأر  محاکم همه کشورها را به ا

نوع محدودیت باید تنها به حکم قانون برقرار شود. بخ  دوم آنکه ایجاد هر نوع محدودیت باید به خاطر یأک از  

دودیت اهداف مشروعی باشدکه صریحا در قانون احصاء شده است. بخ  سوم آنکأه ایبأات شأود وضأع آن محأ     

ضروري است. اعلامیۀ جهانی لازم می داند که هرگونه محدودیت، تنها به قصد شناسایی و تثمین منأاتع احصأاء   

شده در یک جامعۀ دموکراتیک برقرار شود. میثاق بین المللی اعلام می کند که محدودیتها باید براي حمایأت از  

جامعأه  »و « ضأرورت »ون اروپأایی نیأز دو مفهأوم    مناتع مذکور در کنوانسیون، ضرورت داشته باشند و کنوانسی

را ترکیب و تصریح می کند که هر گونه محدودیت باید در یک جامعه دموکراتیک ضرورت داشأته  « دموکراتیک

باشد. گرچه کنوانسیون آمریکایی مشخصا به ضرورت داشتن محدودیت در یک جامعه دموکراتیأک اشأاره نمأی    

ی حقوق بشر اعلام کرده است کأه هرگونأه محأدودیت بأر آزادي بیأان، بایأد       کند، اما دیوان دادگستري آمریکای

        شرایط مقرر شده توسط دیوان اروپایی حقوق بشر را داشته باشد.                                                                    

 سومفتار گ

 حمایت از امنیت ملی

ق، تثمین و تضمین امنیت در جامعه است. حکومتها باید امنیت مأال و  یکی از اهداف و وظایف اساسی حقو

جانی اشخاص را در روابط مختلف تردي، گروهی و ملی تثمین کنند. در این میان، امنیأت ملأی اهمیأت بسأیار     

آن دارد؛ زیرا بسترلازم براي تثمین دیگر امنیتها و شکوتایی حقوق و آزادیهاي اساسی را تراهم می آورد واهمیت 
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به اندازه اي زیاد است که در صورت تعارض با دیگر حقوق و آزادیهاي شهروندي، آنها را محدود می کند. همأان  

طور که برخی صاحب نظران گفته اند در صورتی که سطح معقولی از امنیت در جامعه وجأود نداشأته باشأد آن    

امنیت و نظم براي سأاختن یأک مأردم     جامعه نمی تواند ازحقوق مدنی و سیاسی شهروندان خود پاسداري کند.

سالاري پایدار و زنده لازم و ضروري است. با وجود این، امنیت ملی یکی از اصطلاحات کلی و مبهم حقوق اسأت  

که تعریف مشخصی از آن ارائه نشده است. در این مقام، با ذکر برخی از مصادیق مهم اقدامات و انتشارات مخالف 

قی به توضیح این مفهوم مبادرت می شود. البته این مفهوم صرتا به عنوان مهم ترین با امنیت ملی، به طور مصدا

مبنا و معیار خروق برخی اطلاعات مهم و با ارزش از قلمرو شمول آزادي بیان و اطلاعات مورد مطالعه قأرار مأی   

ن مراجع امنیتی کشور گیرد. براین اساس، مهم ترین مصادیق اطلاعات و اقدامات مخالف با امنیت ملی و مهم تری

که تشخیص و اداره مسائل امنیتی بر عهده آنهاست معرتی می شوند. هم نأین حأدود اخیأار هأر یأک از ایأن       

 مراجع در کنترل انتشار مسائل امنیتی مورد مطالعه قرار می گیرد.

 الف(اطلاعات و اقدامات مخالف با امنیت ملی

ین و مقررات مختلفی که دربارۀ امنیت ملی وجأود دارد مأی   در نظام حقوقی ایران، از مطالعه و بررسی قوان

 توان موارد زیر را در زمرۀ مهم ترین مصادیق اطلاعات و اقدامات مخالف با امنیت ملی دانست:

 اطلاعات مخالف با امنیت ملی: -5

 الف( اطلاعاتی که انتشار آنها خطر جدي براي وحدت و یکپارچگی کشور داشته باشد.  

 که انتشار آنها براي ایجاد شورش و اغتشاش در کشور تحریک مؤیري باشد.ب( اطلاعاتی 

 ق( اطلاعاتی که انتشار آنها به ایجاد تنفر و اختلاتات قومی، قبیله اي، نژادي و مذهبی منجر شود.

 د( اطلاعاتی که شوراي امنیت ملی انتشار آنها را ممنوع سازد.

 هأ( اطلاعات طبقه بندي شده )اسرار دولتی(.
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 اقدامات مخالف با امنیت ملی: -2

 الف( قیام مسلحانه علیه حکومت.

 ب( طرح ریزي براي براندازي حکومت. 

 ق(تشکیل یا ادارۀ دسته یا جمعیت به قصد برهم زدن امنیت کشور یا عضویت در آنها. 

 د( جاسوسی. 

 هأ( تبلیغ علیه نظام یا به نفع گروههاي مخالف نظام.

 ب( مراجع امنیتی کشور

کشور ما مهم تریم مراجع امنیتی که تشخیص اطلاعات مرتبط با امنیت ملی یا اقدامات مخالف با امنیت در 

ملی، علی الاصول، طبق قانون بر عهده آنهاست و مقامات قضایی نیز در رسیدگی به جرایم علیه امنیت ملی باید 

 از نظرهاي کارشناسی آنها استفاده کنند عبارت اند از:

 . شوراي عالی امنیت ملی، 5

 . شوراي امنیت کشور،2

 . وزارت اطلاعات، 3

 . حفاظت اطلاعات نیروهاي مسلح،4

 . شوراهاي تثمین استانها.1

اصولا اطلاعاتی که انتشار آنها به امنیت ملی آسیب می زند باید بلاتاصله پس از تولید یا کشف، طبقه بندي 

ا دور نگه داشته شوند.این اطلاعات درصورت طبقه بندي، اسرار دولتی نامیده می شوند که و از دسترس رسانه ه

دسترسی به آنها تنها براي اشخاص خاص و با رعایت آیین خاص و با رعایت آیین خأاص و در صأورت ضأرورت    

ود هرگونه طبقه مجاز است. اما، امنیت ملی را نمی توان صرتا در اسرار دولتی خلاصه کرد. ممکن است بدون وج

بندي، انتشار برخی اطلاعات در رسانه ها ممنوع شود. در چنین مواردي، دسترسی تأردي بأه اطلاعأات مأذکور     

ممکن است مجاز باشد، اما انتشار آن اطلاعات به وسیله رسانه ها ممنوع شود. در میان مراجأع امنیتأی مأذکور،    
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ملی و وزارت اطلاعات از چنین اختیاري برخوردارند و می طبق قوانین و مقررات موجود تنها شوراي عالی امنیت 

توانند بدون وجود هرگونه طبقه بندي، انتشار برخی اطلاعات در رسانه هاي همگانی را بأراي حمایأت از امنیأت    

ملی محدود یا ممنوع کنند. احصاء و پی  بینی  مصادیق اقدامات یا اطلاعات مخالف یا امنیت ملی در قأوانین و  

غیر ممکن است. هر زمان امکان دارد اطلاعاتی تولید یا کشف شود که اتشاي آنها در رسانه هأا، امنیأت    مقررات

ملی را به مخاطره بیندازد. بنابراین برعهدۀ مقامات امنیتی است که مصادیق اطلاعات مرتبط بأا امنیأت ملأی را    

منیت ملأی خطرآتأرین باشأد و گأاهی     تشخیص دهند. گاهی انتشار یک امر به ظاهر کم اهمیت می تواند براي ا

برعکس، اطلاعاتی که اصولا مرتبط با امنیت ملی قلمداد می شوند ممکن است قابل انتشار در رسانه ها شأناخته  

شوند. از این رو، به نظر می رسد که تشخیص مصادیق امنیت ملی بی  از آنکه جنبۀ حقوقی داشته باشد صبغه 

دادرسان درمقام رسیدگی به جرایم علیه امنیت ملأی بایأد از نظأر کارشناسأی      امنیتی و سیاسی دارد. از این رو،

مراجع مذکور استفاده کنند و صرتا بر مبناي یاتته هاي حقوقی خود دربارۀ این جرایم قضاوت نکنند. براي مثال، 

بط با امنیت انتشاراین مطلب که در آزمون ورودي دانشگاه ها تقلب شده ممکن است به نظرمقامات امنیتی، مرت

 ملی به حساب آید، ولی انتشار مشخصات تثسیسات هسته اي که اصولا باید ممنوع باشد مجاز شناخته شود.

اما در این مقام که سخن بر سر آزادي بیان و اطلاعأات اسأت اسأرار دولتأی بأه عنأوان بأازرترین مصأداق         

می کند مورد مطالعه قرار می گیرد. همان  اطلاعات مربوط به امنیت ملی که استثناي مهمی بر آزادي بیان وارد

طور که گفته شد دسترسی همگانی به این اطلاعات ممنوع است و تنها اشخاص ویژه، در صورت وجود ضروریت، 

بر طبق آیین خاص می توانند به آنها دسترسی داشته باشند. در واقع، بدون توجه به اسرار حکأومتی صأحبت از   

 است. این دو مفهوم با یکدیگر ارتباط مستقیم دارند و تفکیک ناپذیرند. امنیت ملی دشوار و بی تایده

مطالعۀ قوانین و مقررات کشورهاي مختلف در مورد امنیت ملی و آزادي بیان نشأان مأی دهأد کأه ظأاهرا      

امل امنیت ملی در صورت تعارض با آزادي بیان و اطلاعات برگ برنده را در اختیار دارند و گاه می تواند به طور ک

آزادي هاي مذکور را حذف کند، اما چنین نتیجه اي، خطرناك و مغلطه آمیز است. زیرا امنیت ملی با آنکه بسیار 
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مهم است اما همیشه باید در مقایسه با مناتع مشروعی که جلوگیري از ارائۀ اطلاعات به آن ها صأدمه مأی زنأد    

رتانه در مورد هزینه ها و مناتع اتشاي اطلاعات صورت مورد ارزیابی قرار گیرد. همواره باید با یک محاسبۀ بی ط

                                                                                         بگیرد و تنها در صورتی از اتشاي اطلاعات خودداري شود که مناتع عدم اتشا بر مناتع انتشار غلبه داشته باشد.                        

 : وضعیت اسراردولتی در ایران چهارمگفتار 

اکنون زمان آن رسیده که با توجه به اصول و قواعدي که در قسمتهاي پیشین این گفتار به آنها اشاره شأد  

وضعیت اسراردولتی در نظام حقوقی ایران نقد و بررسی شود. همان طور کأه گفتأه شأد بأه اعتقأاد بسأیاري از       

انطباق با اصول و قواعد آزادي اطلاعات و اسرار دولتی در حکأم میأزان انطبأاق بأا اصأول      صاحب نظران، میزان 

 دموکراسی، شفاتیت دولت و رعایت موازین حقوق بشر و التزام به میثاقها و کنوانسیونهاي بین المللی است.

مقررات مربوط بأه   وضعیت حقوقی اسراردولتی در ایران را می توان از دو زاویۀ نقد و بررسی کرد. قوانین و

اسرار دولتی در نظام حقوقی ایران در زمینۀ برخی از اصول و قواعد حاکم بر آزادي اطلاعات و اسراردولتی ساکت 

است و در زمینۀ برخی دیگر از اصول و قواعد، حاوي مقرراتی است که با ایرادات جدي مواجه و نیازمند بازنگري 

 هستند. 
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 مششفصل 

 حمایت از حریم خصوصی

 بند اول: مفهوم حریم خصوصی

 الف( تعریف حریم خصوصی  

تلسفی، سیاسی و حقوقی مکرر استعمال مأی  در زبان محاوره و نیز مباحث « حریم خصوصی»با آنکه کلمه 

شود، ولی هنوز تعریف یا تحمیل واحدي از آن ارائه نشده است. مفهوم حریم خصوصی ریشأه هأاي عمیقأی در    

مباحث جامعه شناختی و انسان شناختی در مورد اینکه چگونه در ترهنگهاي مختلف براي آن ارزش قائل شأده  

 اند دارد.

سیال است که امروزه، آزادي وجدان و اندیشه، کنترل بر جسم خود، خلوت  یک مفهوم« حریم خصوصی»  

و تنهایی، کنترل بر اطلاعات شخصی، آزادي از نظارتهاي دیگران، حمایت از حیثیت و اعتبار خود و حمایأت در  

 برابر تفتیشها و تجسسها را شامل می شود. هم نین حریم خصوصی حقی است نسبت به زندگی کردن با میل و

سلیقۀ خود و با حداقل و ورود دیگران؛ حقی است که بر اساس آن اشخاص می توانند تعیین کنند که دیگران تا 

چه اندازه می توانند به لحاظ کمیت و کیفیت اطلاعاتی دربارۀ آنان داشته باشند. تلاسفۀ حال و گذشته، نظریأه  

کننده از مفهوم حریم خصوصی شأکوه کأرده انأد.     پردازان حقوقی و قضات، همواره از دشواري ارائه تعریف اقناع

                                                                                                  بأأراي مثأأال، برخأأی صأأاحب نظأأران  دربأأارۀ تعریأأف حأأریم خصوصأأی ایأأن چنأأین اظهأأار نظأأر کأأرده انأأد:                                                

              «.                                                                                                                           تعریف حریم خصوصی دشوار است، زیرا حریم خصوصی مفهومی بسیار مبهم و شکننده اسأت ». آرتور میلر: 5

حتی جدي ترین مداتعان حق حریم خصوصی باي اعتراف کنند که مشکلات جدي در تعریف ». ویلیام بی نی: 2

 «.ذات و قلمرو این حق وجود دارد
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حریم خصوصی براي حقوق دانان بی  از هر چیز دیگري واجد یک ظرتیت متلوّن و متغیأر  ». تام گرتی: 3

 «.است

ان، هویأت مسأتقلی بأراي آن قائأل     دشواري تعریف حریم خصوصی سبب شده است که برخی نظریه پرداز

نشوند و حمایت از آن ه را که به حریم خصوصی موسوم شده به دیگر حقوق تثبیت شده احاله دهنأد. بنأابراین،   

 امروزه دو رویکرد مختلف در مورد هویت استقلالی حریم خصوصی وجود دارد:                                     

انه و انتقادي حق حریم خصوصی را مطالعه کرده اند. مهم تأرین ادعأاي ایأن    . برخی علما با نگاهی شکاک5

اتراد آن است که حق مستقلی به نام حق حریم خصوصی وجود ندارد و حأق مأذکور ادعأاي تأازه اي نیسأت و      

مطلب خاصی هم نمی گوید، زیرا می توان هر امري را که به عنأوان امأر خصوصأی مأورد حمایأت حأق حأریم        

می گیرد در قالب دیگر نفعها یا حقها و به ویژه حق مالکیت و حق بر امنیت جسمی مورد حمایت خصوصی قرار 

 یاد می شود.                                                                  « تحویل گران»قرار داد. از این گروه به 

مفهومی مستقل و جدا از سایر حقأوق تأردي   . بسیاري از نظزیه پردازان بر این باورند که حریم خصوصی 2

است. اینان، تعاریف مختلفی از حریم خصوصی ارائه کرده اند که این تعاریف را می تأوان در شأ  دسأته کلأی     

 تقسیم کرد:

 حریم خصوصی عبارت است از حق بر تنها ماندن.  - 

در برابر دسترسیهاي ناخواسته به  أ حریم خصوصی یعنی دسترسی محدود دیگران به انسان و توانایی ایجاد مانع

 انسان.                                                                                                                  

 أ حریم خصوصی یعنی محرمانگی و پنهان ساختن برخی امور از دیگران.  

 شخصی.أ حریم خصوصی یعنی کنترل بر اطلاعات 
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 أ حریم خصوصی یعنی حمایت ازشخصیت و کرامت.  

 أ حریم خصوصی یعنی حق بر عالم صمیمیت و کرامت انسانها.

برخی از این تعاریف و برداشتها براي اتادۀ مفهوم حریم خصوصی به وسیله متوسل شده اند و برخأی بأه هأدف.    

ل کنترل بر اطلاعات شخصی برابر است با محدود بین این برداشتها تداخل و هم پوشانی نیز وجود دارد. براي مثا

ساختن دسترسی دیگران به انسان. بنابراین، برداشتهاي مذکور براساس اصول طبقه بندي ارائه نشده انأد، بلکأه   

                                                                                                              گزین   و ارائۀ آنها در ش  دسته براي نشان دادن نظریه هایی است که دربارۀ حریم خصوصی ارائه شأده انأد.                    

به علاوه، برخی از تعاریف در تعیین ماهیت و اهمیت حریم خصوصی مضیق عمل کرده اند و برخی دیگر موسع. 

ا خصوصی  شناخته می شأوند دربأر نمأی گیرنأد و     برخی مضیق هستند، زیرا بعضی از جنبه هاي زندگی را نوع

برخی دیگر موسع هستند، زیرا اموري را که نوعا خصوصی شناخته نمی شوند از شمول تعریف خارق نمی سازند. 

هم نین در گذشته توجیه حمایت از حریم خصوصی عمدتا بر مبناي اصول اخلاقی صورت می گرتت؛ اما اکنون 

                                ریم خصوصی به چشم می خورد:                دو گرای  کلی دربرخورد با ح

برداشتهاي توصیفی از حریم خصوصی که توصیف می کند در عمأل و واقأع چأه چیزهأایی بأه عنأوان امأور        -5

 خصوصی شناخته می شوند.

اي حمایأت از آن  برداشتهاي دستوري از حریم خصوصی که از ارزش حریم خصوصی و حأدود شایسأته بأر     -2

 صحبت می کنند.

تلقی می کننأد و برخأی دیگأر آن را    « نفع»در هر یک از برداشتهاي مذکور، برخی متفکران، حریم خصوصی را 

اخلاقی یا قانونی می دانند که باید به وسیلۀ جامعه یا قأوانین، مأورد حمایأت قأرار گیرد.اکنأون بأه       « حق»یک 

صی چه در سطح دکترین و چه در سطح حقوقهاي ملی و بین المللی بررسی برخی تعاریف مشهور از حریم خصو

 می پردازیم:
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 ب( نسبیت حریم خصوصی

با آنکه داشتن حریم خصوصی از جمله حقوقی است که در قوانین بسأیاري از کشأورها بأدان اشأاره شأده      

است، اما نظامهاي حقوقی مختلف هرکدام برجنبه هاي خاصی از این حق تثکید کرده انأد و قلمأرو ایأن حأق از     

تی به موقعیأت دیگأر تفأاوت    ترهنگی به ترهنگی دیگر، از یک نظام اجتماعی به نظام اجتماعی دیگر و از موقعی

حأریم  »دارد. از میان واقعیات مادي و شرایط نسبتا پایدار اجتماعی کأه تأثییر زیأادي بأر الگوهأاي مربأوط بأه        

، «الگوهأاي منأزل  »، «درجأه تعامأل اتأراد   »، «تأراکم جمعیأت  »دارند، می توان به مواردي هم ون « خصوصی

تماعی اشاره کرد. براي مثال، جوامأع شأهري در مقایسأۀ بأا     و دیگر روابط اج« ماهیت خانواده»، و «تقسیم کار»

جوامأأع روسأأتایی، اتأأراد عأأادي در مقایسأأۀ بأأا سیاسأأتمداران، قلمأأرو حأأریم خصوصأأی وسأأیع تأأري دارنأأد.               

نسبیت و تغییر گرایشهاي مربوط به حریم خصوصی در میان کشورها و حتی بخشهاي مختلف یک جامعه، مورد 

 صاحب نظران مقوله حریم خصوصی است. پذیرش بسیاري از 

 نتیجه گیری و ارائه تعریف از حریم خصوصی

بدین سان، از مجموع تعاریف و معیارهاي ارائه شده درخصوص حریم خصوصأی چنأین برمأی آیأد کأه دو      

ضابطه براي شناسایی مصادیق مشمول این حریم وجود دارد:ضابطۀ نوعی که به موجب آن، برخأی جنبأه هأاي    

نسانها نوعا یا عرتا حریم خصوصی آنها محسوب می شود و شخصی که مدعی نقض حأریم خصوصأی در   زندگی ا

جنبه هاي مذکور است لازم نیست ایبات کند که چرا دیگران باید بدون رضایت وي به آن جنبأه هأاي زنأدگی    

ندگی خود را که دسترسی پیدا می کردند. ضابطۀ شخصی که به موجب آن، انسانها می توانند برخی جنبه هاي ز

نوعا یا عرتا از شمول حریم خصوصی خارق است جزء مسائل شخصی و داخل در قلمأرو حأریم خصوصأی خأود     

اعلام کنند. بنابراین، می توان حریم خصوصی را به این صورت تعریف کرد: قلمروي از زندگی هر ترد اسأت کأه   

دون رضأایت وي بأه اطلاعأات راجأع بأه آن قلمأرو       آن ترد نوعا و عرتا یا با اعلان قبلی، انتظأار دارد دیگأران بأ   

دسترسی نداشته باشند یا به قلمرو وارد نشوند یا به آن قلمرو نگاه یا نظارت نکنند و یا به هر صورت دیگري وي 
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را در آن قلمرو مورد تعرض قرار ندهند؛ منازل و امأاکن خصوصأی، جسأم اتأراد، اطلاعأات شخصأی، ارتباطأات        

ادیق حریم خصوصی هستند. ورود بدون اجازه به منازل و امأاکن خصوصأی، ایسأت و    خصوصی از مهم ترین مص

بازرسیهاي بدنی و تفتی  بدنی، رهگیري انواع مکالمات و ارتباطأات، دسترسأی بأه اطلاعأات شخصأی، اتشأاي       

ده مسائل خصوصی در جامعه، تضولی در امور دیگران و پاییدن اتراد نیز از مهم ترین مصادیق اعمال نقأض کننأ  

حریم خصوصی محسوب می شود. با توجه به تعریف  توق می توان تهمید کأه ادعأاي داشأتن حأق بأر حأریم       

خصوص ادعایی است مختص اشخاص حقیقی که هم در برابر اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصأی قابأل   

 طرح است و هم در برابر اشخاص حقوقی حقوق عمومی و حکومت.
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  مهفتفصل 

 حل تعارض بین حق حریم خصوص و آزادی بیان

 الف( طرح تعارض 

شناسایی حق حریم خصوصی سبب شده است که یک محدودیت اساسی بر آزادي بیان و حقوق وابستۀ بأه  

شأود. زیأرا، حمایأت از    آن نظیر حق وابسته به آن نظیر حق جستجو و دسترسی و اشاعۀ اخبار و اطلاعأات وارد  

حریم خصوصی بدین معناست که اطلاعات راجع به زندگی خصوصی اتراد نباید براي دیگران اتشا شود و حمایت 

از آزادي بیان ایجاب می کند که اطلاعات حائز نفع عمومی به اطلاع همگان رسأانده شأود حتأی اگأر بأه یأک       

د. باید مبانی هر کدام را برسأی و قلمأرو هریأک را    شخص خاص مربوط باشد. اینجاست که تعارض چاره اندیشی

نویسنده بر این باور است که حق حریم خصوصی نه تنها محدودیت اساسی بر آزادي بیان نیسأت،   مشخص کرد.

بلکه مشخص و روشن شدن مفهوم آن سبب توسعه و شکوتایی این آزادي نیز می شود. زیرا مهم ترین نوع بیان 

یان سیاسی و بیان مسائل حائز نفع عمومی است. این گونه بیانها اصولا از شمول حأریم  در رسانه هاي همگانی، ب

خصوصی خارق هستند. مشخص شدن مفهوم حریم خصوصی مانع از آن می شود که به بهانه حمایأت از حأریم   

عمومی مانع خصوص در برابر دسترسی روزنامه نگاران و خبرنگاران به اطلاع ماهیتا سیاسی یا اطلاعات حائز نفع 

ایجاد شود. علاوه بر این، حمایت از حریم خصوصی، آزادي بیان یا حق جستجو و دسترسی رسانه ها به اطلاعات 

را نظام مند و تابع برخی محذورات حقوقی یا اخلاق حرته اي می سازد و در نتیجه، اعتماد عمومی بأه روزنامأه   

 نگاران و خبرگاران را اتزای  می دهد. 

 تجو، اشاعه و دریافت اطلاعات در برابر حریم خصوصیب( آزادی جس

میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی پی  بینی می کند که آزادي بیان شامل آزادي جستجو، 51مادۀ 

جمع »با « جستجو»دریاتت و انتشار و اتشاي هر نوع اطلاعات و عقاید می شود. پیشنهاد جایگزین ساختن کلمۀ 

وي تعال در جمع آوري اخبار منجأر مأی گردیأد در مجمأع عمأومی سأازمان ملأل        که به حذف جستج« آوري
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پذیرتته نشد و بسیاري از کشورها معتقد بودند که باید از گامهاي تعال براي تهیأه و مطالعأۀ اطلاعأات حمایأت     

نأوع  مم 3شود و هر نوع سوء استفاده از جانب روزنامه نگاران باید طبق محدودیتهاي پی  بینأی شأده در بنأد    

گردد چون رعایت حریم خصوصی دیگران در زمرۀ آن محدودیتهاست. حق جستجوي اطلاعات براي رسانه هاي 

همگانی اهمیت زیادي دارد.مبناي توجیه این حق آن است که باید رأي دهندگانی مطلع و آگاه داشته باشیم که 

عمومی حق جستجوي اطلاعات عبأارت   اولین نفع»بتوانند حکمت تصمیمات دولت را مورد ارزیابی قرار دهند:  

است از آزادي مباحثات در یک جامعۀ دموکراتیک. مردم تا زمانی که نتوانند دربارۀ وقایع و اسأتدلالاتی کأه بأه    

تصمیمات دولتی منجر شده است آگاه باشند نمی توانند به نحو بایسته و شایسته در تصمیم گیریهاي که زندگی 

دهد نق  ایفا کنند. بسیاري از این حقیقت یابیها و استدلالات ضرورتا باید به صورت آنها را تحت تثییر قرار می 

نیابتی انجام گیرد که مطبوعات اصلی ترین وسیله براي ایفاي این نق  هستند. این امر توجیه گر روزنامه نگاري 

ا وسیله اي است که مردم هم نین، انتشار و اتشاي اطلاعات از سوي مطبوعات، غالب«.تحقیقاتی و مبارزاتی است

مطبوعات آزاد، با اتشا کردن تساد موجأود در بأین   » .با کمک آن، ابتدائا اهمیت برخی موضوعات را در می یابند

مثموران و مستخدمان دولتی و علی الخصأوص بأا آگأاه سأاختن شأهروندان از حأوادث و رخأدادهاي عمأومی،         

 ومی موجود در امور حکومت استمؤیرترین وسیلۀ بیدار کردن مردم نسبت به نفع عم
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 تمشفصل ه

 عدم انجام تبلیغات گمراه کننده

 اول: اهمیت تبلیغات و مفهوم تبلیغات گمراه کننده گفتار

عات وتبلیغات، مهم ترین پشتوانۀ مالی براي رسانه هاي همگانی خصوصی است و بأه عنأوان یکأی از موضأ    

تحقیقات و مطالعات ارتباطات جمعی مطرح است. تبلیغات در عرصه هاي مختلف تجأاري  مهم بین رشته اي در 

یا اقتصادي )در مورد کالاها و خدمات یا سایر زمینه هاي رقابت اقتصادي(، سیاسی )هماننأد تبلیغأات انتخابأات    

آموزشأگاه هأاي    ملی یا محلی( یا اجتماعی و ترهنگی )همانند تبلیغات در زمینه مهارتهاي آموزشی مؤسسات و

براي تعالیت رسانه هاي همگانی در هر یک از عرصه هاي ري، ورزشی و غیره( صورت می گیرد.مختلف علمی، هن

توق پاره اي قواعد و مقررات در حقوق کشورهاي مختلف جهان وضع شده است که به تعالیتهاي تبلیغی خارق از 

گفته مأی شأود. در ایأن گفتأار     « بلیغات گمراه کنندهت»و گاه « تخلف تبلیغاتی»چهارچوب این اصول و قواعد، 

را توضیح دهیم. در این خصوص قابل ذکر « تبلیغات گمراه کننده»یا « تخلف تبلیغاتی»درصدد هستیم تا مفهوم 

آیین نامۀ تثسیس و نظارت بر نحوۀ کار و تعالیت کانونهاي آگهی و » 12مادۀ « ت»است که در حقوق ایران، بند 

هاي تبلیغاتی ادعاهاي غیر قابل ایبات و مطالأب   در آگهی»یک حکم کلی، پی  بینی کرده است:  در« تبلیغاتی

هاي تبلیغاتی که از طریأق رسأانه هأاي همگأانی )رادیأو، تلویزیأون،        آگهی«. »گمراه کننده نباید گنجانده شود

منأدرق در ایأن آیأین نامأه      سینما، روزنامه، مجله، سالنامۀ ویزیتوري و مانند آن( پخ  می شود، تابع مقأررات 

 آیین نامۀ مذکور(.  51مادۀ « است

نیز رسانه هاي همگانی در مورد آگهیهاي تبلیغاتی باید اصول زیر را رعایأت کننأد:                         ایالات متحد  در حقوق 

 . آگهی مربوط به مشروبات الکلی نباید پذیرتته شود.5
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هیلات و امکانات خود را در اختیار متقاضی پخ  آگهیهایی قرار دهند که  به . نباید ایستگاههاي تلویزیونی تس2

 دسترسی و صحت آنها شک دارند.

. انتشار آگهی مؤسسات و بنگاههایی که از پیشنهادهاي آنها تعهد استخدام استنباط می شود یا حاوي ادعاهاي 3

 گزاف و مبالغه آمیز در مورد  ترصتهاي شغلی ممنوع است.

د دقت شود که آگهی پذیرتته شده براي پخ  آگهی پذیرتته شده براي پخ  تلویزیونی با قوانین ملأی و  . بای4

 محلی مطابقت داشته باشد. 

. آگهی باید مؤدبانه و به گونۀ پسندیده اي پخأ  شأود و از پخأ  پیامهأاي اضأطراب آور و ناراحأت کننأده        1

 خودداري شود. 

عد و اصول مربوط به تبلیغات تجأاري و غیرتجأاري و چگأونگی تحقأق     با توجه به مراتب مذکور، اکنون قوا

 تقصیر دربارۀ آنها تشریح می شود.

 دوم: تبلیغات تجاری گفتار

یکی از لوازم اصلی تجارت تبلیغ است و طبیعی است تا زمانی که اطلاعی دربارۀ کیفیت و کمیت کالاهأا و  

ممکن یا دشوار می گردد، ولی در دنیاي تجأارت، تبلیغأات   خدمات در دست نباشد، بهره گیري از آنها کاملا غیر

بازرگانی که هدف اصلی آن اطلاع رسانی و توصیف کالاها و خدمات است، گاهی از مسیر اصلی خارق می شود و 

در حقوق انگلستان توصیف متقلبانأۀ کالاهأا و خأدمات    .سعی در نمایاندن برخی ویژگیهاي کاذب و دروغین دارد

یا تدلیس قرار می گیرد که به لحاظ مدنی و کیفري ضمان آور است. طبق قانون « ء ارائۀ واقعیتسو»زیر عنوان 

این کشور توصیفات بازرگانی به گونۀ صریح یا ضمنی می تواند در خصأوص مأوارد زیأر     5111توصیفات تجاري 

 باشد:                                                              

 . شیوۀ ساخت و تولید یا ترآیند باز تولید، 2 . کیفیت و اندازه، 5
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 . ترکیب،   3

 . هرگونه ویژگیهاي تیزیکی دیگر،4

. آزمایشهایی که در خصوص کالا و خدمات صورت 1

 گرتته است و نتایج آن،

 . مکان و زمان ساخت و تولید یا بازتولید، 1

 ان کالاها،. سازندگان و بازتولیدکنندگ7

 . سوابق دیگر از جمله مالکیت و مصرف قبلی.1

در حقوق ایران ممنوعیت تبلیغات گمراه کنندۀ تجاري در آیین نامۀ تثسیس و نظارت بأر نحأوۀ کأار و تعالیأت     

مأی  به گونۀ کلی منعکس شده است که از جمله بأه مأوارد زیأر     27/52/5311کانونهاي آگهی تبلیغاتی مصوب 

 توان اشاره کرد:

هاي تبلیغاتی که خدمات و کالاهاي دیگران را بی ارزش یا تاقد اعتبأار جلأوه دهأد و بأدین وسأیله از       . آگهی5

 تعداد مشتریان تولید کنندۀ آن کالا بکاهد یا مشتریان وي را در معرض از بین رتتن قرار دهد.

                                                                مطالب گمراه کننده که سبب ورود زیان به دیگري شود.                                                                             هاي تبلیغاتی حاوي ادعاهاي غیرقابل ایبات و  . آگهی2

ق و معتقأدات مأذهبی و  عفأت    هاي تبلیغاتی محتوي گفتار یا تصاویر توهین آمیأز  نسأبت بأه اخألا     . آگهی3

 عمومی. 

هاي تبلیغاتی ارائه کنندۀ ادعاهایی علمی که از طرف منابع مویق علمی تثیید نشده باشد و بر ایر ایأن   . آگهی4 

ادعاها و اعتماد معقول مخاطبان، آسیبهایی به آنها واردشود. مثلا یک مایع ظرتشویی یأا یأک پأودر لباسشأویی     

                                                                                          بار براي دستها یا رنگ لباسها معرتی شوند، ولی در عمل خلاف این ادعاها ایبات شود.                                                تاقد عناصر شیمایی زیان

معنوي خواهأان   دۀ تلویحی یاتصریح دیگران که سبب زیان مادي یاهاي تبلیغاتی تحقیر و استهزاء کنن . آگهی1

شده باشند و به حیثیت و اعتبارات شخصی یا خانوادگی آنها لطمه وارد آورند. مأثلا در جریأان پخأ  گزارشأی     

نمایشی از روند رسیدگی دادگاهها به جرایم مواد مخدر، شخصی که به طور اتفاقی یا براي کأار خاصأی بأه ایأن     

ه مراجعه کرده است، به گونه اي نمای  داده شود که بینندگان وي را در زمرۀ معتأادان یأا محکومأان بأه     دادگا
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هاي مربوط به خواص مواد غذایی، آشامیدنی، بهداشتی  . آگهی1شمار آورند )مادۀ هشت قانون مسئولیت مدنی(. 

ی دیگأر از مأوارد تبلیغأات    و آرایشی بدون کسب اجأازۀ قبلأی وزارت بهداشأت درمأان و آمأوزش پزشأکی. یکأ       

تقصیرکارانه که در قوانین کیفري منعکس شده آن است که شخص، دیگري را به وجود شرکتها، تجارتخانأه هأا،   

کارخانه ها، مؤسسات موهوم و یا به داشتن اموال و اختیارات واهی تریب دهد؛ یا به امور غیرواقع امیدوار نماینأد  

بترساند و یا اسم و عنوان مجعول اختیار کند و بدین وسیله وجوه یا اموال آن یا از حوادث و پیشامدهاي غیرواقع 

شخص را از دست  خارق کند؛ یا اینکه سمت مثموریت از طرف سازمانها، مؤسسات دولتی یا وابسته بأه دولأت،   

ریأق اعتمأاد   شرکتهاي دولتی، شوراها، شهرداریها و یا نهادهاي دیگر دولتی و عمومی را اتخاذ کأرده و از ایأن ط  

دیگران را به خود جلی و آنها را به کارهایی وادار کند. مثلا با پخ  یک آگهی نمایشی از یک اسأکلۀ بأزرگ در   

حال ساخت یا از یک کارخانۀ بزرگ ماشین سازي، اتراد را به سرمایه گذاري در آنهأا یأا خریأد اوراق قرضأه یأا      

جمع سرمایه هاي پراکندۀ خود، از تعالیتهاي کوچکی که مشارکت تحریض کنند و اینان پس از تلاشهاي زیاد و 

داشته اند، با امیدها و وعده هاي واهمی تبلیغ کنندگان مواجه شوند و دیگر نه راه برگشت به گذشته و بأه کأار   

انداختن سرمایه در تعالیتهاي سابق را داشته باشند و نه امیأدي بأراي کسأب درآمأد درآینأده )قأانون تشأدید        

مجلأأس شأأوراي اسأألامی و تثییأأد  21/1/5314کبأأان ارتشأأاء و اخأأتلاس و کلاهبأأرداري، مصأأوب مجأأازات مرت

تبلیغات بازرگانی به شیوه هاي گوناگون صورت می گیرد. گأاهی  مصلحت نظام(. مجمع تشخصیص 51/1/5317

ممکأن   مستقلا و بدون مقایسه با کالاها و خدمات دیگران صورت می گیرد و گاهی نیز با مقایسأه تأوأم اسأت و   

 است تحریف کنندۀ کالاها و خدمات دیگران باشد. هر یک از انواع تبلیغات مذکور جداگانه بررسی می شود.

 الف( تبلیغات مقایسه ای

تبلیغات تجاري گاهی به گونۀ مقایسه اي انجام می شود که خود بر گونه است: گاهی شخصأی بأا مقایسأه    

مورد ارائه اش با کالاهاي تولیدي یأا عرضأه شأدۀ دیگأران یأا       کالاهاي تولیدي یا در عرضۀ شده خود یا خدمات

خدمات آنها و بیان ویژگیهاي برتر کالاها و خدمات دیگران، کالاها و خدمات خوی  را نیز همپأاي آنهأا معرتأی    
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می کند و بدین وسیله از شهرت تجاري کالاها و خدمات رقباي خوی  براي معرتی کالاها و خدمات خود کمک 

این نوع تبلیغات به مقایسه اي مثبت معروف است. لیکن گاهی هدف تبلیغ کننأده، آن اسأت کأه بأا      می گیرد.

تبلیغات مقایسه اي، کالاها و خدمات دیگران را با کالاها وخدمات خأود مقایسأه کنأد و نکأات مثبأت کالاهأا و       

ع تبلیغأات را مقایسأه اي   خدمات خود و نکات منفی کالاها و خدمات دیگران را به رخ مخاطبان بکشد. ایأن نأو  

منفی می نامند. در حقوق انگلستان تبلیغاتی که صریحات یا تلویحا محصولات دیگران را به خدمت گیرد ممنوع 

است. با وجود این، تبلیغات مقایسه اي در حد رقابت مشروع، جایز است مشروط بر اینکه شرایط زیر رعایت شده 

 باشد:

 وجود نداشته باشد. . احتمال گمراهی مصرف کنندگان 5

 . اصول رقابت مشروع رعایت شده باشد. 2

موضوع تبلیغات مقایسه اي به گونه اي انتخاب نشود که تبلبغ کنندۀ مقایسأه اي بأه طأور غیرعادلانأه دارا      .2

 شود. 

ات مورد مقایسه بر مبناي داده هایی ارائه شوند که قابل ایبات باشند و این نکات باید درآگهأی تبلیغأاتی   نک .1

                                                                                                                                          چنان آشکار گفته شوند که معلوم شود دو چیز مشابه با هم مقایسه می شوند.

 لا بر دیگري ادعا نشده باشد.. براساس مقایسه هاي گزینشی، برتري همه جانبۀ یک کا1

بنابراین، تطبیق و مقایسه ممکن است به گونۀ تلویحی و تحوایی صورت گیرد یا به گونۀ صأریح. هم نأین   

ممکن است به محصولات خود تبلیغ کنندگان مربوط باشد یا به محصولات رقباي آنها. ایأن گونأه تبلیغأات، در    

هاي تبلیغأات   شروع و بزرگ نماییها و گزاته گوییها رایج درآگهیصورتی که براي اطلاع عموم و در حد رقابت م

 مقایسه اي ارائه می شود:                                                                                                      

 مثال براي تبلیغات مقایسه اي مثبت:  
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 دارد. « ب»مزه اي همانند نوشیدنی « آ»بررسیها نشان می دهد که نوشیدنی 

 مثال براي تبلیغات مقایسه اي منفی: 

بهتر است: سوخت کم مصرف می کند، صأندلیهاي آن راحتأی   « ب»به چند دلیل از اتومبیل « آ»اتومبیل 

 . بیشتري دارد و در برابر هرگونه زنگ زدگی احتمالی ضمانت سه ساله دارد

 مثال از تبلیغ مقایسه اي مختلط )مثبت و منفی(:

تومان از آن ارزان تر است. درحقأوق ایأران    222خوب است، ولی « ب»دقیقا همانند مسواك « آ»مسواك 

ممنوعیت تبلیغات مقایسه اي منفی درآیین نامۀ تثسیس و نظارت بر نحوۀ کار و تعالیت کأانون هأاي آگأاهی و    

عکس شده است، لیکن دربارۀ تبلیغات مقایسه اي مثبت یا مختلط حکمی خأاص وجأود   تبلیغاتی به گونۀ زیر من

ممنوع است. با « هاي تبلیغاتی که خدمات و کالاهاي دیگران را بی ارزش یا تاقد اعتبار جلوه دهد آگهی»ندارد: 

تبلیغأات بشأود:   قانون مسئولیت مدنی می تواند شامل همۀ انواع  1این حال به نظر می رسد که حکم عام مادۀ 

کسی که در ایر تصدیقات یا انتشارات مخالف واقع به حیثیأت و اعتبأارات و موقعیأت دیگأري زیأان وارد آورد      »

مسئول جبران آن است. شخصی که در ایر انتشارات مزبور یا سایر وسایل مخالف با حسن نیت، مشأتریان  کأم   

ت مزبور را خواسته و در صورت ایبات تقصأیر، زیأان   یا در معرض از بین رتتن باشد می تواند موقوف شدن عملیا

 «. وارده را از وارد کننده مطالبه کند

قانون مجازات عمومی )سابق( اشاره کرد که مقرر می داشت:     242هم نین در همین باره می توان به مادۀ 

رقابت مکارانه عبارات است از اینکه تاجري براي انصراف مردم از خرید یا استعمال متاعی مشابه متاع خود به »... 

لۀ متقلبانۀ دیگر متوسل شده و به طور مستقیم وسیلۀ اسباب چینی یا نسبتهاي کذب یا به طور کلی به هر وسی

در حقأوق ایأران، قأانونی    «.یا غیرمستقیم تلویحا یا تصریحا درصدد معیوب یا نامرغوب جلوه دادن آن متاع برآید
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خاص و کامل در خصوص تبلیغات تجاري وجود ندارد و رقابت سالم اقتصادي، اقتضا می کنأد کأه قأانون گأذار     

 لیغات در امور مزبور داشته باشد.توجهی خاص نسبت به تب

 ب( تبلیغات تحریف کنندۀ کالاها و خدمات دیگران

ممکن است، یک مؤسسۀ تبلیغاتی در تبلیغ محصولی این گونه القا کند کأه محصأول مأورد تبلیأغ همأان      

محصولی است که در شرکتی خاص تولید می شود. در صورتی که مطلب مزبور مطابق با واقأع نباشأد و صأحت    

اشته باشد، شرکتی که در نتیجۀ این امر به آن ضرر وارد شده است، مأی توانأد علیأه مؤسسأۀ مزبأور دعأوي       ند

یا تدلیس به شمار می رود و این امر « سوء ارائۀ واقعیت»اقامه کند. بدین ترتیب تبلیغ مزبور، معمولا « تحریف»

علامت تجاري وي ایجاد کرده باشد، ممکن  اگر براي خواهان قبلا یک اعتبار )حسن شهرت تجاري( در کالا نام و

است، باعث ورود لطمه به تجارت یا حسن شهرت تجاري او شود. بدین ترتیأب بأراي اینکأه خواهأان بتوانأد در      

کالاها و خدمات، حکم را به نفع خوی  تحصیل کند، باید یابأت کنأد کأه در ایأر اسأتفاده از      « تحریف»دعواي 

، اعتباري براي آنها ایجاد شده است. به علاوه یابت کنأد کأه علامأت تجأاري     علایم تجاري اش به هنگام تجارت

مزبور، همراه با کالاها و خدمات مختص وي یا اینکه با خود وي بوده، بر ایر تبلیغات تحریأف یأا گمأراه کننأده،     

« تحریأف »خسارت واقعی یا احتمالی به کار و تجارت  وارد آمده است.نکتۀ مهم دیگر آن است که براي تحقأق  

کالاها و خدمات ضرورت ندارد که از نام یا علامت تجاري خواهان کپی برداشته شود، بلکه کاتی است که علامت 

تحریف شده به گونه اي باشد که در ایر استعمال خوانده، مشتري اغفال شده باشد.خساراتی که احتمأالا در ایأر   

 کن است به یکی از صور زیر باشد: کالاها و خدمات به خواهان وارد شده باشد، مم« تحریف»

 عدم النفع در معامله اي که در حال انجام است. . 5

 . از دست دادن یا کاستن شانس گسترش بازار نیست به دیگر بازارها. 2

 . لطمه به اعتبار و حیثیت.3
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حکم خاصی در  . دارا شدن غیرعادلانه خوانده از طریق استفاده از حسن شهرت تجاري خواهان. در حقوق ایران4

این باره وجود ندارد و تنها از عموم برخی مواد قأانون مسأئولیت مأدنی هماننأد مأادۀ هشأت مأی توانأد بأراي          

کسی که در ایر تصدیقات یا انتشارات مخالف واقع به حیثیت و اعتبارات و »جلوگیري از این تخلف استفاده کرد:

 ..«.موقعیت دیگري زیان وارد آورد، مسئول جبران آن است .

آیین نامۀ تثسیس و نظارت بر نحوۀ کار و تعالیت کانونهاي آگهی و تبلیغاتی آمأده   52مادۀ « ت»آن ه در بند    

کلی و مبهم اسأت. بنأابراین   « در آگهیهاي تبلیغاتی مطالب گمرا کننده نباید گنجانده شود»است؛ یعنی عبارت 

 در این زمینه نیز تدوین قانون خاص و جامع ضروري است.

 سوم: تبلیغات انتخاباتی گفتار

آشنایی انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و هم نین آگاهی عموم از وضعیت داوطلبان نمایندگی، براي 

انتخاب کردن امري ضروري است. تبلیغات انتخاباتی، لازمۀ انتخاب یک نماینده یا رئیس جمهور بأه شأمار مأی    

شود که ضأمن اطألاع رسأانی دقیأق در خصأوص سأوابق نامزدهأاي         رود. به همین دلیل باید به گونه اي انجام

انتخابأأاتی، مقیأأد بأأه ضأأوابط و قواعأأد خاصأأی باشأأد و در یأأک بسأأتر سأأازمان یاتتأأه صأأورت گیأأرد.                                            

نون با توجه به اینکه کمیت و کیفیت تبلیغات سهم قابل تأوجهی در میأزان توتیأق انتخأاب شأوندگان دارد، قأا      

انتخابات مجلس شوراي اسلامی براي انتظام امر تبلیغات و برقراري سیستم عادلانۀ تبلیأغ و پیشأگیري از سأوء    

 استفاده ها و مقرراتی را بیان داشته است:

ساعت قبل از روز اخذ رأي ادامه  24. تعالیتهاي تبلیغاتی انتخاب پس از انتشار آگهی اسامی نامزدها شروع و تا 5

 .خواهد داشت

 . تعالیت تبلیغاتی از طریق وسایل عمومی و دولتی ممنوع است. 2

 . الصاق هرگونه آگهی تبلیغاتی بر روي علایم عمومی و تابلوهاي مؤسسات عمومی ممنوع است.3
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. تبلیغات علیه داوطلبان دیگر نمایندگان ممنوع است. در تبلیغات انتخاباتی هر یک از داوطلبان بأراي انتخأاب   4

قانون گذاري، شوراها و سندیکاها و غیره باید توجه داشته باشد که نباید رقابت منفی کنند. به دیگأر  در مجالس 

سخن هر یک از نامزدهاي انتخاباتی باید دربارۀ سوابق، برنامه ها و اهداف خودش تبلیغ کند و به بد نأام کأردن   

مشروع با وجود آنکه الزامی اخلاقی به شمار  رقیب انتخاباتی خود اقدام ننماید. بنابراین، رعایت چهارچوب رقابت

قأانون انتخابأات   » 75می رود، گاهی لازم است که با تدابیر حقوقی خاص تضمین شود.در همأین زمینأه مأادۀ    

 مقرر می دارد: 5314مصوب پنجم تیر « ریاست جمهوري اسلامی ایران

هأیچ وجأه مجازبأه هتأک حرمأت       داوطلبان ریاست جمهوري و طرتداران آنان درتبلیغات انتخابأاتی بأه  »

نیز اعألام   7/1/5371قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی  11مادۀ «. وحیثیت نامزدهاي انتخاباتی نمی باشند

کرده است که داوطلبان نمایندگی و طرتداران آنها به هیچ وجه مجاز به تبلیغ علیه دیگر داوطلبان نبأوده، تنهأا   

ظرشان را مطرح کنند و هر گونه هتک حرمت و حیثیت نامزدهاي انتخاباتی شایستگیهاي خود یا داوطلب مورد ن

براي عموم ممنوع است. تذکر این نکته ضروري است که اطلاع رسانی با تبلیغات منفی تأذق دارد، زیأرا ممکأن    

گأر  است در واقع داوطلبی صلاحیت واقعی براي نمایندگی در ارگانهاي مختلف را داشته باشد و نمایندگی اي دی

صلاحیت مزبور را نداشته باشد، در اینجا به صلاح کشور است که مردم از سأوابق هأر یأک از داوطلبأان آگأاهی      

یابند، تا ترد شایسته را براي تصمیم گیري در امور مربوط به کشورشان انتخأاب کننأد و رسأانه هأاي همگأانی      

درست است کأه انتخأاب نماینأدگان بأا نماینأدۀ      براي نیل به این هدف می باشند. مستقل، مطمئن ترین ابزارها

شایسته براي پیشبرد اهداف دولت از اهمیت بسزایی برخوردار است، اما تبلیغات مربوط به امأور مأذکور را نمأی    

قأانون انتخابأات    11توان با استفادۀ از امکانات با سمتهاي رسمی و دولتی انجام داد. در این زمینه علاوه بر مادۀ 

مواردي از قانون انتخابات ریاست جمهوري اسلامی ایران » 11در مادۀ  7/1/5371اسلامی مصوب مجلس شوراي 

انجام هرگونه تعالیت تبلیغاتی از تاریخ اعلام رسمی اسامی نامزدها لأه  »مقرر می دارد: « 5314مصوب پنجم تیر 

ي که جنبۀ رسمی و دولتی دارد یا علیه نامزدهاي ریاست جمهوري از میز خطابه نماز جمعه و یا هر وسیلۀ دیگر
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و تعالیت کارمنأدان در سأاعات اداري و هم نأین اسأتفاده از وسأایل و سأایر امکانأات وزارتخانأه هأا و ادارات،          

شرکتهاي دولتی و مؤسسات وابسته به دولت و هم نین در اختیار گذاشتن وسایل و امکانات مزبور ممنوع بأوده  

 و مرتکب مجرم شناخته می شود.   

مؤسسات و نهادهایی که دارایی آنان از اموال عمومی است همانند بنیاد مستضعفان، مشمول مادۀ . 2رۀ تبص

 توق می باشند.  

ادارات و سازمانها و ارگانهاي دولتی و نهادها و اعضاي آنها با ذکر سمت خود حق ندارند له یا علیه  .1 تبصره

علاوه بر موارد مذکور موضوع دیگري که در «. یا پلاکارد بدهند هیچ یک از نامزدهاي انتخاباتی، اعلامیه، اطلاعیه

زمینۀ تبلیغات انتخاباتی باید به آن توجه کرد زمان تبلیغات است. در این خصأوص، معمأولا قأوانین مربأوط بأه      

 قانون انتخابات ریاست جمهوري» 72انتخابات، زمان تبلیغات را به طور دقیق مشخص می کنند. در این بار مادۀ 

هرگونه آگهی و آیار تبلیغاتی باید قبل از شأروع اخأذ رأي از   »می گوید:  5314مصوب پنجم تیر « اسلامی ایران

قأانون مزبأور مقأرر مأی      74هم نأین مأادۀ   «. محل شعبۀ یبت نام و اخذ رأي توسط اعضاي شعبه محو گأردد 

مطالبی علیه نامزدهاي انتخاباتی درق مطبوعات و نشریات حق ندارند از سه روز قبل از اخذ رأي، آگهی یا »دارد:

کنند یا مطالبی بنویسند که دال بر انصراف گروه یا اشخاصی از نامزدهاي معین باشد و در هأر صأورت نامزدهأا    

حق دارند، پاسخ خود را ظرف هشت ساعت، پس از انتشار به وسأیلۀ وزارت کشأور بأه روزنامأه مزبأور بدهنأد و       

بل ازساعات ممنوعیت طبق قانون مطبوعات است. درصورتی که آن نشریۀ قبل روزنامه مکلف به چاپ توري آن ق

از ساعات ممنوعیت تبلیغاتی منتشر نشود، مسئول آن باید با هزینۀ خود، پاسخ نامزد را به روزنامه یأا مجلأه اي   

خواهد  که در غیر مدت ممنوعیت چاپ می شود ارسال دارد و آن نشریه مکلف به درق آن در اولین چاپ نشریه

بود. انتشار این گونه مطالب در غیر مطبوعات نیز در مدت سه روز قبل از اخذ رأي ممنوع است و نامزد معتأرض  

قأانون   14مشابه همأین حکأم درمأادۀ    «. حق دارد در زمان قبل از ممنوعیت تبلیغات، نظر خود را منتشر نماید

اشأخاص و مقامأاتی کأه نأاظر امأور انتخابأاتی       انتخابات مجلس شوراي اسلامی پی  بینی شده است. به علاوه 
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مأوادي از قأانون   »قانون  73هستند نمی توانند در تبلیغات انتخابات تعالیت داشته باشند. در این خصوص مادۀ 

مقامات اجرایی و نظارت »متذکر شده است که « 5314انتخابات ریاست جمهوري اسلامی ایران مصوب پنج تیر 

 «. یک از داوطلبان انتخاباتی را نخواهند داشتحق تبلیغ له یا علیه هیچ 
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 منه فصل

 رسانه های همگانیز انتشارهای مجرمانه و زیانبار در مسئولیتهای ناشی ا

بأه حقأوق    چنان ه در تعالیتهاي رسانه اي حدود مقرردربخ  سوم این کتأاب نقأض شأود حسأب مأورد     

خصوصی یا عمومی لطمه وارد می شود؛ زیرا همان طور که توضیح دادیم برخی از حدود مذکور براي حمایأت از  

حقوق و مناتع خصوصی اشخاص جامعه پی  بینی شده انأد و برخأی دیگأر بأراي حمایأت از حقأوق و منأاتع        

مذکور احترام بگذارند و اگر این تعهد عمومی. رسانه هاي همگانی و عوامل آنها متعهد وملزم هستند تا به حدود 

خود را نقض کنند مسئول خواهند بود. این مسئولیت، حسب ماهیت حق مورد تجاوز و نحوۀ تجاوز به آن، مدنی 

یا کیفري خواهد بود: چنان ه نقض کننده، حق خصوصی دیگري را بدون عمد و سوء نیست نقض کنأد و سأبب   

تنها مسئولیت مدنی گریبان گیر او خواهأد شأد. امأا اگأر بأه حقأوق        ورود خسارت مادي یا معنوي به وي شود

خصوصی دیگري عمدا و یا سوء نیت تجاوز کند و تجاوز او در قوانین کیفري عنوان مجرمانه داشته باشد، درایأن  

صورت مسئولیت کیفري نیز به مسئولیت مدنی او اضاته می شود. در صورتی که صرتا به حقوق عمأومی تجأاوز   

                                                                                            این تجأاوز عنأوان مجرمانأه داشأته باشأد تنهأا مسأئولیت کیفأري گریبأان گیأر مرتکأب خواهأد شأد.                                                           شود و

این کتاب گفته شد در خصوص نقض هر یک از محدودیتها، امکان  با توجه به مقدمۀ توق و آن ه در بخ  شوم

 تحقق مسئولیتهاي ذیل وجود داد: 

 . بیان مطلب علیه امنیت ملی: مسئولیت کیفري،   5

 . اتشاي اسرار دولتی: مسئولیت کیفري،  2  

 . نقض حریم خصوصی: مسئولیت مدنی و مسئولیت کیفري،  3   

 لیت مدنی و مسئولیت کیفري، . ارتکاب هتک حرمت: مسئو4   
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 . نقض حقوق مالکیتهاي تکري: مسئولیت مدنی و مسئولیت کیفري،  1  

 . تبلیغات گمراه کننده: مسئولیت مدنی و مسئولیت کیفري،  1   

 . اخلال در رسیدگیهاي قضایی: مسئولیت کیفري،7  

 . نقض عفت عمومی و انتشار مطالب پورنو: مسئولیت کیفري،   1   

 . انتشار مطالب الحادي و کفرآمیز: مسئولیت کیفري. 1  

علاوه بر اینکه شرایط تحقق هریک از مسئولیتهاي مدنی و کیفري متفاوت از دیگري است هریک از آنها نیز از   

نظر مرجع رسیدگی کننده، آیین رسیدگی و آیار احکامی که پس از رسیدگی صادر می شود بأا دیگأري تفأاوت    

                                                                                                                               دارد.         

 بررسی آیار هریک از مسئولیتهاي مذکور می پردازیم.و در این بخ ، ابتدا به مفهوم این مسئولیتها 

  اول: مسئولیت مدنی گفتار

 مسئولیت مدنی  مفهوم  

الزام به جبران خسارتی که به دیگري وارد آمده است مسئولیت مدنی نام دارد. منبع این الزام قانون اسأت.  

، قانون مدنی و قانون مجازات اسلامی از جمله مهم ترین قوانینی هستند که چنین 5331قانون مسئولیت مدنی 

ست ناشی از تعل شخص ملزم شونده باشد یا ناشی از تعأل  الزامی را پی  بینی کرده اند. این مسئولیت ممکن ا

غیر و یا ناشی از تعل اشیاء. هم نین، گاهی مبناي این الزام، تقصیر ملزم شونده است و گاهی بدون تقصیر نیأز  

قانون نیز قانون شخصی را به جبران خسارت ملزم می کند. موضوع مسئولیت مدنی، خسأارت یاضأرر و زیأان و    

خسارت است. هرجا سخن از ورود خسارت )اعم ازمادي، معنوي و جسمی( وجبران آن باشدپاي  هدف آن جبران

مسئولیت مدنی به میان می آید. قواعد مسئولیت مدنی به مامی گوید چه نوع خسارتهایی جبران شأدنی اسأت؛   
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                                                                                       چأأأه شخصأأأی بایأأأأد بأأأارجبران را بأأأه دوش کشأأأأد و خسأأأارتها چگونأأأه بایأأأأد جبأأأران شأأأأوند.                     

در مطالعۀ احکام مسئولیت مدنی دو رویکرد کلی وجود دارد: گاهی احکام مسئولیت مدنی به عنوان مجموعه اي 

نواع مسئولیتها قرار می گیأرد  که در برابر احکام مسئولیت کیفري، مسئولیت اداري، مسئولیت انضباطی و سایر ا

مورد توجه است که در این صورت، قواعد کلی حاکم بر مسئولیت مدنی صرف نظر از انواع اتعال زیان بأاري کأه   

تعبیأر کأرد.   « قواعد مسئولیت مدنی»احتمال تحقق دارند مورد مطالعه قرار می گیرند. از این قواعد می توان به 

هشگر به احکام مسئولیت مدنی بدان جهت است که می خواهد قواعأد عمأومی   اما گاهی رویکرد حقوقدان یا پژو

مسئولیت مدنی را بر مصداقهاي خاصی از اتعال یا تعالیتهاي زیان بار اعمال کند. براي مثال، بداند قواعد عمومی 

انسانی چه مسئولیت مدنی در مورد خطاهاي پزشکی، معماري، وکالت، قضاوت، روزنامه نگاري و سایر تعالیتهاي 

تغییر و تحولاتی می یابد. اگر در قواعد عمومی مسئولیت مدنی چند نظریۀ مهم دربارۀ مبناي مسأئولیت مأدنی   

وجود دارد، کدام مبنا با مقتضیات حرتۀ پزشکی، معماري، وکالت، قضاوت و یا روزنامه نگأاري سأازگار اسأت. در    

مسأئولیتهاي  »یا « لیت مدنی ناشی از خطاي حرته ايمسئو»این رویکرد، به جاي عنوان قواعد عمومی، عناوین 

استعمال می شود تا نشان دهد که منظور قواعد خاص حاکم بر هر یک از تعالیتهاي حرته اي زیأان بأار   « مدنی

موضوعی است که با توجه به رویکرد دوم به او می پردازیم. « مسئولیت مدنی ناشی از تعالیتهاي رسانه اي»است.

یت مدنی ناشی از تعالیتهاي رسانه اي آن است که چنان ه در نتیجۀ تعل یا ترك تعل هر یک از منظور از مسئول

اشخاص مختلفی که با مقاصد و عناوین متفاوتی تعالیت رسانه اي دارند به حقوق یا مناتع دیگران خسأارت وارد  

د. بأراي مثأال، در صأورت    آید، چه شخص یا اشخاصی، بر چه مبنایی و چگونه باید به جبران خسارت ملزم شون

نقض حریم خصوصی اتراد یا مالکیتهاي تکري دیگران، مسئول کیست؟ آیا مسئولیت انفرادي است یا تضأامنی؟  

آیا ناشی از تعل شخص است یا ناشی از تعل غیر یا ناشی از تعل اشیاء؟ آیا مسئولیت نقض کنندۀ حقوق و مناتع 

نی بر تقصیر است یا مبتنی بر خطر و یا مبتنی بأر تضأمین حأق    دیگران از طریق رسانۀ همگانی، مسئولیت مبت

است و یا اینکه در هر یک از تروض خاص باید مبنایی خاص را انتخاب کرد؟ زیان دیدگان چه نوع خسارتهایی را 

و تا چه اندازه می توانند مطالبه کنند؟ اینها پرسشهایی است که احکأام مربأوط بأه مسأئولیت مأدنی ناشأی از       
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هاي رسانه اي باید به آنها پاسخ گوید. نکته اي که در وضع کنونی نظام حقوقی مأا بأر اهمیأت مسأئولیت     تعالیت

مدنی در مقایسۀ با مسئولیت کیفري می اتزاید آن است که برخی از تعالیتهاي زیان باري کأه از طریأق رسأانه    

، هنأوز در قأوانین مأا عنأاوین     هاي همگانی انجام می شوند نظیر نقض حریم خصوصی یا تبلیغات گمراه کننأده 

کیفري خاصی ندارند و اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتها و رعایت تفسیر مضیق در مورد جرایم و مجازاتها مانع 

از آن هستند که با استناد به احکام کیفري به جبران خسارت و تنبیه مرتکب تعل زیان بار اقدام شود. لأذا تنهأا   

 زیان دیدگان از این گونه تعالیتها وجود دارد مسئولیت مدنی است.ابزار حقوقی که در اختیار 

 دوم: مسئولیت کیفریگفتار 

 مفهوم مسئولیت کیفری 

منظور از مسئولیت کیفري، مسئولیت در قبال ارتکاب یک تعل یا ترك تعل مجرمانه است. با وجود ایأن،    

بین ارتکاب یک جرم و تحقق مسئولیت کیفري ملازمه وجود ندارد. ممکن است کسی مجرم باشأد امأا مسأئول    

 شناخته نشود )براي مثال عوامل راتع مسئولیت وجود داشته باشد(. 

 


