
 1 

 هقدهه

 1 ......................................................................................................................................... هقدهِ

 3 ......................................................................................... رٍضْاي برآٍرد ٍ تٌظين درآهدّا

 3 ............................................................................................................. رٍش سال ها قبل آخر

 4 ............................................................................................................... رٍش حد هتَسطِ ّا

 5 .......................................................................................................... رٍش پيص بيٌي هستقين

 6 ................................................................................................................. رٍش سٌجيدُ هٌظن

 6 .................................................................. رٍضْاي برآٍرد ّسيٌِ ّا ) طرف ديگر بَدجِ (

 6 ...................................................................................................... رٍش تٌظين بَدجِ هتداٍل

 9 ........................................................................................ تٌظين بَدجِ هتداٍل هراحل تْيِ ٍ

 11 ............................................................................................................ بَدجِ ريسي افسايطي

 11 .................................................................................................................... بَدجِ برًاهِ اي

 17 ........................................................................................................................ َدجِ عولياتيب

 17 ......................................................................... هقايسِ بَدجِ برًاهِ اي ٍ بَدجِ عولياتي

 12 ....................................................................................................... هساياي اًدازُ گيري كار .

 11 .......................................................................... رٍضْاي برآٍرد ّسيٌِ در بَدجِ عولياتي

 15 ........................................................................................... ًظام بَدجِ بٌدي طرح ٍ برًاهِ

 18 .................................................................................................... بَدجِ بٌدي برهبٌاي صفر

 31 ................................................................................................. بر هبٌاي ّدف يسيبَدجِ ر

 23 ................................................................................................................ هٌابع



 3 

 

 هقدهه

ثَدخِ دٍ ًشف داسد : دسآهذ ٍ ّضيٌِ . ّرش يري اص ايري دٍ ًرشف ثبيرذ ثرب دهر  ثؼر بس ٍ         

كح  ّش چِ ث ـتش ػٌد ذُ ؿًَذ ؛ صيشا ثشآٍسد اسهبهي ًرِ ابيرِ ٍ اػربع هٌٌوري ًذاؿرتِ      

 ثبؿذ ًِ تٌْب هل ذ ً ؼ  ، ثلٌِ هي تَاًذ صيبًجبس ً ض ثبؿذ .

ً ض ًَػي ثشًبهِ سيضي ، ترب درذ اهٌربى ثبيرذ      چَى ثَدخِ ًَػي ثشًبهِ اػ  ٍ ثَدخِ ًَيؼي

ايي ثشًبهِ سا اػتَاسي ثخـ ذ ؛ اص ايي سٍ ثشاي ا ؾ ث ٌري دس دسآهرذّب ٍ ثرشآٍسد ّضيٌرِ ّرب      

سٍؿْبي هختللي اثذاع ؿذُ اػ  ًِ سٍص ثِ سٍص اص ًظش ػلوي ٍ كٌي ثِ اّو   آًْب اكرضٍدُ  

 هي ؿَد .

دخِ لاصم اػ  ثِ سٍؽ تْ ِ ٍ تٌظر ن ثَدخرِ   ثب تَخِ ثِ ًجوِ ثٌذي ّبي ثِ ػول آهذُ اص ثَ

 ً ض ًِ هجتٌي ثش ّوبى ًجوِ ثٌذيْبػ  اؿبسُ داؿتِ ثبؿ ن .

دس ّو ي ساػتب سٍؿْبي تْ ِ ٍ تٌظ ن دسآهذّب ٍ ّضيٌِ ّب سا ثِ ًرَس خذاابًرِ تـرشيي هري     

 ًٌ ن : 
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 روضهاي برآورد و تنظين درآهدها

َدخِ ثٌرذي اػر  . ددرن ثَدخرِ ٍ ثشًبهرِ      تدضيِ ٍ تحل ل دسآهذّب هشدلِ اي اػبػي دس ث

ّبي دٍل  ث ؾ اص آًٌِ هتبثش اص ً بصّبي ػوَهي خبهؼِ ثبؿذ ، اًؼٌبع اص دسآهذّب ٍ هٌبثغ 

 دس دػتشع اػ  .

سٍؽ تْ ِ ٍ تٌظ ن دسآهذ ) ا ؾ ث ٌي دسآهذ ( ، يؼٌي ا ؾ ث ٌي چگًَگي ٍ هحرل ًؼرت   

يٌٌِ هخبسج دٍلتي دس دسخرِ اٍ  ،  دسآهذ دٍل  . ا ؾ ث ٌي دسآهذّبي دٍل  ثب تَخِ ثِ ا

تبثغ دسآهذّب ٍ ٍهغ هبلي دٍل  اػ  اهشي ثؼ بس كٌي ٍ ده ن اػ  ؛ ّش چٌذ ًرِ ثبيرذ دس   

ّش هَسد ثب تَخِ ثِ ٍهغ خبف اهتلبدي ثشاي ّرش يري اص هٌربثغ دسآهرذ اص چٌرذ سٍؽ ثرِ       

ذي ّربي  ًَس ّوضهبى اػتلبدُ ؿَد . ا ؾ ث ٌ ْب ٍ ثشآٍسدّبي دٍل  كشف ًظش اص ًجوِ ثٌر 

آًْب ثِ چْبس سٍؽ اسائِ هري ؿرَد ًرِ ػجبستٌرذ اص : سٍؽ ػربلن هرب هجرل آخرش ، سٍؽ درذ          

 هتَػٌِ ّب ، سٍؽ ا ؾ ث ٌي هؼتو ن ٍ سٍؽ ػٌد ذُ هٌظن .

 روش سال ها قبل آخر 

دس ايي سٍؽ اص ثَدخِ ػب  هبلي ازؿتِ يؼٌي ػبلي ًِ ثلاكبكلِ هجل اص ػب  هربلي خربسي    

د ؛ صيشا اخشاي ثَدخِ ػب  هبلي خبسي ٌَّص خبتوِ ً بكترِ اػر  ٍ   هشاس داسد اػتلبدُ هي ؿَ

ثشآٍسد دسآهذّب اص آخشيي ثَدخِ اي ًِ اخشاي آى خبتوِ ازيشكتِ اػ  اشكتِ هري ؿرَد .   

 1378دسآهرذّبي تحورن يبكترِ ٍ هٌؼري ػرب        1380هثلاً ثشاي ا ؾ ث ٌي دسآهرذّبي ػرب    

دس كشاًؼرِ هرَسد ػورل هرشاس      1823ػرب   هَسد اػتلبدُ هشاس هي ا شد . دس ايي سٍؽ ًِ دس 
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اشك  ، ثشاي ا ؾ ث ٌي دسآهذّبي ػب  آتي دسآهذّبي هٌؼي ػب  ازؿرتِ هرلاى ػورل    

 هشاس هي ا شد .

ايي سٍؽ داساي هضايب ٍ هؼبيجي اػ  .اص هحبػي ايي سٍؽ آى اػ  ًرِ چرَى دسآهرذّبي    

. ػ ت ايري سٍؽ   ػب  هجل هٌؼبً ٍكَ  ؿذُ اػ  ، ثَدخِ ، تؼبد  ٍ اػتحٌبم خَاّذ يبك 

 1379ً ض آى اػ  ًِ دس ايي ث ي يي ػرب  هربلي كبكرلِ داسد ؛ يؼٌري دس هثرب  كرَم ػرب         

ًبديذُ اشكتِ هي ؿَد . ػلاٍُ ثشآى اٍهبع ٍ ادَا  اهتلربدي ّرش سٍص تحر  تربث ش اذيرذُ      

 ّبي خذيذي اػ  ًِ ثب ازؿتِ تلبٍت داسد .

 روش حد هتوسطه ها 

ب ًبّؾ ّرش يري اص اًرَاع دسآهرذّب سا دس يري دٍسُ      دس ايي سٍؽ دذ هتَػٌِ اكضايؾ ي 

هجلي ) ػِ تب اٌح ػب  ( ثِ دػ  آٍسدُ اػ  . ثش اػبع آى دسآهذ ػب  آيٌذُ سا ار ؾ ث ٌري   

 هي ًٌٌذ .

سٍؽ ػب  هب هجل آخش ثب اكضايؾ هتَػي ، ًِ ثِ سٍؽ دذ هتَػٌِ ّرب هؼرشٍف اػر  ، دس    

هتَػي اكضايؾ دسآهذّب اص ػبلي ثرِ   دس كشاًؼِ هبهَس ؿذ . هٌبثن ايي سٍؽ دذ 1883ػب  

ػب  ديگش دس اختلا  چٌذ ػب  ازؿتِ هحبػجِ هي ؿَد ٍ اغ اص ثرِ دػر  آهرذى آٌّر      

 آى ، دسآهذ ػب  هب هجل آخش اهبكِ هي ؿَد .

دسكرذ تـ  رش دسآهرذ     1379هثلاً ثشاي هحبػجِ دسآهذ دٍل  اص هبل بت ّبي هؼتو ن دس ػب  

هحبػجِ ٍ ػپغ هتَػري تحو رن    1369 – 1378بلْبي هٌؼي دٍل  اص هٌجغ هزًَس سا ًي ػ
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ً رض تٌرشاس    79-78سا ثِ دػ  هي آٍسًذ ٍ ثب كرشم ايٌٌرِ سؿرذ ثرِ دػر  آهرذُ دس ػرب         

 سا هحبػجِ هي ًٌٌذ. 1379خَاّذ ؿذ دسا/د ػب  

% سا ثِ 10% اكضايؾ يبثذ سهن 10ثذيي تشت ت ااش هثلاً دسآهذ هبل بت هؼتو ن ثِ ًَس هتَػي 

هجل آخش ٍ ػپغ ثِ دسآهذ ػب  خبسي هي اكضايٌذ.  ػل شؿن هتذاٍ  ثَدى ايي دسآهذ ػب  هب 

سٍؽ دس ثؼ بسي اص ًـَسّب ، چَى ايري سٍؽ ثرب تَخرِ ثرِ ٍهربيغ اهتلربدي ػربلْبي هجرل         

 هحبػجِ هي ؿَد تحون آًْب هَسد تشديذ اػ  ٍ اػتلبدُ اص آى ثذٍى اؿٌب  ً ؼ  .

  

 روش پيص بيني هستقين 

ػبى ثب هٌبلؼِ ٍ تدضيِ ٍ تحل ل اشايـرْبي اهتلربدي ، هجربلؾ ٍكرَ      دس ايي سٍؽ ًبسؿٌب 

ؿذُ دسآهذ دس ػبلْبي هجل ٍ ػبيش آهبسّب ٍ اًلاػبت ، اثش ػَاهل اًَباَى سا ثش ّرش يري   

 اص اًَاع دسآهذّب دس هذت هحذٍدي اص صهبى هي ػٌدٌذ .

ٍسُ آتري  ٍ ػپغ ثب تٌ ِ ثش تخلق ٍ تدبسة خَيؾ هجبدست ثِ ا ؾ ث ٌي دسآهذ ثرشاي د 

 هي ًوبيٌذ .

دس ايي سٍؽ ًِ ػولاً اغ اص خٌ  خْبًي دٍم اؿبػِ يبك  اٍهربع ٍ ادرَا  اهتلربدي ثرب     

اػتلبدُ اص سٍؿْبي آهبسي ده وبً ثشسػي ٍ ثب تَخِ ثِ ػ بػ  ّبي اهتلبدي دٍل  دسآهذّب 

 ا ؾ ث ٌي هي اشدد .
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 روش سنجيده هنظن 

ؾ ث ٌي دسآهذ ثش اػبع تدضيِ ٍ تحل ل ايي سٍؽ داساي كٌَى ٍ كشهَلْبي خبف اػ  ٍ ا 

ّوجؼتگي ٍ خوغ آٍسي اشػـٌبهِ ّبي ًوًَِ ٍ ؿ شُ اًدبم هري ؿرَد . دس تدضيرِ ٍ تحل رل     

ّوجؼتگي ، استجبى ه بى ٍكَ  هبل بت ّب ٍ هٌبيغ هختلق دسآهذ دس ًي دٍسُ يب دٍسُ ّبي 

    ِ ثرِ ار ؾ ث ٌري     هؼ ي اهتلبدي هَسد هٌبلؼِ هشاس هي ا شد ٍ ػپغ ثرش اػربع آى ٍ ثرب تَخر

ٍهغ اهتلبدي دس دٍسُ آتي ه ضاى دسآهذّبي ا ؾ ث ٌي هي اشدد . ؿبيبى رًرش اػر  ًرِ    

دس كشاًؼِ خْ  اص ثر ي ثرش دى خٌبّربي كربدؾ سٍؿرْبي ا ـر ي        1952ايي سٍؽ دس ػب  

 هؼوَ  اشديذ . هشيت اؿتجبُ ايي سٍؽ تٌْب يي دسكذ ثَد . 

ِ اي چرَى هرشيت ّوجؼرتگي ، ػرشيْبي     اص آًدب ًِ دس ايي سٍؽ اص كٌرَى آهربسي ا ـرشكت   

صهبًي ٍ هحبػجِ ًـؾ ازيشي اػتلبدُ هي ؿَد دس ًـَسّبيي ًِ دس ثؼ بسي اص صه ٌِ ّب ثب 

كوش يب ًوق آهبسي هَاخِ ّؼتٌذ اػتلبدُ اص سٍؽ ثرشآٍسد هؼرتو ن دؿرَاس خَاّرذ ثرَد .دس      

بػربى ار ؾ   ًـَس هب دس هَاسد ػذيذُ ايي سٍؽ هَسد ػول هشاس هي ا رشد ٍ ثبيؼرتي ًبسؿٌ  

 ث ٌي ًٌٌذُ دسآهذ دس ّش هَسد ثب كٌَى كَم آؿٌبيي ًبهل داؿتِ ثبؿٌذ .

 روضهاي برآورد هسينه ها ) طرف ديگر بودجه (

 روش تنظين بودجه هتداول 

ثَدخِ هتذاٍ  يب ػٌتي يؼٌي ثَدخِ اي ًِ دس آى اػتجبسات ّش ػربصهبى دٍلتري ثرِ تلٌ ري     

ايي سٍؽ ثَدخِ سيضي ، ًَع ٍ هبّ   ّضيٌرِ  كلَ  ٍ هَاسد ّضيٌِ هـخق هي اشدد . دس 
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ّب ًـبى دادُ هي ؿَد . ٍلي هـخق ًوي اشدد ًِ ّش ّضيٌِ ثشاي ً ل ثِ ًذام ّرذف ٍ يرب   

 ثشاي اخشاي ًذام ثشًبهِ ٍ يب كؼبل   خبف اًدبم ؿذُ اػ  . 

يٌي اص ػلل اكلي اػتلبدُ اؼتشدُ اص سٍؽ ثَدخِ سيرضي هترذاٍ  ، ػربلْب هجرل اص ثرِ ًربس       

ػبيش سٍؿْبي ثَدخِ سيضي ، استجبى ًضديي ايي سٍؽ ثب دؼبثذاسي دٍلتي ٍ اهٌربى  ا شي 

اػوب  ًٌتش  ثَدخِ هٌبػت دس آى اػ  ؛ صيشا دس ًجوِ ثٌذي اػتجبسات ثش دؼرت كلرَ  ٍ   

هَاد ، ثشاي ّش يي اص اًَاع هخبسج خبسي ٍ ػشهبيِ اػتجربسي هؼر ي تلرَيت هري ؿرَد ترب       

خشيرذاسي ؿرذُ دس ػرب  اخرشاي ثَدخرِ دس هحرذٍدُ        ّضيٌِ ّبي هشثَى ثِ ًبلا ٍ خذهبت

اػتجبسات هلَة اًدبم ؿًَذ .ثذيْي اػ  ّش اًرذاصُ اػتجربسات هلرَة ثرِ كلرَ  ٍ هرَاد       

ّضيٌِ ث ـتشي توؼ ن ؿًَذ ، ثِ ّوبى ه ضاى اًؼٌبف ارزيشي دس اخرشاي ثَدخرِ ٍ اخت ربسات     

 ن اػتجبسات ثرِ  هَػؼبت دٍلتي دس هلشف اػتجبسات ًبّؾ خَاّذ يبك  ٍ ثش ػٌغ ، توؼ

كلَ  ٍ هَاد ّضيٌِ ًوتش ، هَخت اًؼٌبف ازيشي ث ـتش دس اخشاي ثَدخِ ٍ ٍػ غ تش ؿرذى  

اخت رربسات هؼرر َلاى اخشايرري خَاّررذ ؿررذ دس ايررشاى تحررَلات ثَدخررِ اي دس ػررٌَات اخ ررش 

، ًِ ثَدخِ دس ٍصاست داسايي تْ رِ هري    1343كَست اشكتِ اػ  ٍ ثَدخِ هتذاٍ  تب ػب  

 دخِ سيضي ثَد .ؿذ تٌْب سٍؽ ثَ

ّوبًٌَسًِ اؿبسُ ؿذ دس ثَدخِ هتذاٍ  ثرش خرلاف ثَدخرِ ثشًبهرِ اي ٍ ػول ربتي ّرذكْب ٍ       

ٍظبيق چٌذاى سٍؿي ً ؼ ؛ ّش چٌذ ًِ ثِ ًَس ؿ ش هؼتو ن ًَع ّضيٌِ هـخق اػ  )هثل 

دوَم ٍ دػتوضد(. ايي ًشص تْ ِ ثَدخِ خٌَى اػبػي ٍ سٍاثي ثشًبهِ ّب ٍ ّرذكْب سا ًـربى   
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هثلا ايٌٌِ اػتجبس هبدُ هضثَس ثشاي چِ ػول ربتي اػر ، هـرخق ً ؼر  . آًررِ دس      ًو ذّذ . 

ثَدخِ هتذاٍ  اّو   داسد ، ػجبست اػ  اص ػبصهبى ٍ هَاد ّضيٌِ . ثِ ػجبست ديگرش ًربكي   

اػ  ًِ هـخق ًٌ ن ثَدخِ ًذام ػبصهبى دٍلتي يب ٍصاستخبًِ اي تْ رِ هري ؿرَد ٍ هرَاد     

 ايي ثَدخِ كوي ثب دٍ ًَع ًجوِ ثٌذي ػشٍ ًبس داسين.ّضيٌِ آى چ ؼ  . ثٌبثشايي ، دس 

تْ ِ ًٌٌذابى ايي ًَع ثَدخِ ً بصّب ٍ اًلاػبت ٍ اسهبهي سا ًرِ هرثلا اص ٍصاست آهرَصؽ ٍ    

اشٍسؽ ٍ ٍصاست ثْذاؿ  ٍ دسهبى ٍ اهثب  آى خوغ هي ؿَد ثِ كرَست ارَ  تورَين ٍ دس    

 هوبثل ، ػٌبٍيي هَاد ّضيٌِ سا هٌظَس هي ًٌٌذ.      

ثَدخِ هتذاٍ  ثشآٍسد ّضيٌِ هؼوَلاً ثش هجٌبي ّضيٌِ ّبي هٌؼي ػب  هب هجرل آخرش ٍ ً ورِ     دس

اٍ  ػب  خبسي ثِ ػول هي آيرذ ٍ تـ  رشات ددرن ًربس دس ار ؾ ث ٌري ّضيٌرِ ده وربً هرَسد          

ثشسػي هشاس ًوي ا شد . هؼزالي تلَيت اػتجبس دس هبلت هَاسد ّضيٌِ هحذٍديتي دس خرشج  

يي سٍ ّوبى ًَس ًِ اؿبسُ ؿرذ ّرش هرذس اػتجربسات ثرِ هرَاسد سيرض        ثِ ٍخَد هي آٍسد ٍ اص ا

ث ـتشي توؼ ن ؿَد هبثل   اًؼٌبف ثَدخِ ًوتش هي ؿَد ؛ صيشا ًول ٍ اًتوبلات اػتجربسات اص  

يي هبدُ ثِ هبدُ ديگش داخل يي كلل يب ث ي كلَ  هختلق ثَدخِ هؼوَلاً كوي ترب ه رضاى   

 هؼ ي ٍ تح  ؿشايي خبكي اهٌبى ازيش اػ  .
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 هراحل تهيه و تنظين بودجه هتداول

 هشادل تْ ِ ٍ تٌظ ن ثَدخِ هتذاٍ  سا هي تَاى ثِ ؿشح صيش ث بى ًوَد :  

 .شناسايي كامل وضع موجود دستگاه اجرايي .1

ؿٌبػبيي ًل ِ اهَا  ٍ داساي ْبي هتؼلن ثِ ٍصاستخبًِ . ؿبهل ؿٌبػبيي ًل ِ اهَا  ٍ -

ب  دبهررش ٍ اػررتلبدُ ًبهررل اص تورربم آًْررب ٍ دس ؿ ررش داساي ْرربي هتؼلررن ثررِ ٍصاستخبًررِ دس درر

 ايٌلَست ػل  ػذم اػتلبدُ اص آًْبػ  .

ّضيٌِ ّبي دػتگبُ ثِ تلٌ ي . ّضيٌِ ّبي اشػرٌلي ،اداسي ، ػرشهبيِ اي ،   - 

دسكذ ّش يي اص آًْب ثِ ًل ّضيٌِ دس ػِ ػب  هتَالي ، اشداختْبي اًتوبلي ٍ دسكرذ آى ثرِ   

 ًل ّضً ِ سا ؿبهل هي ؿَد .

اًلاػبت هشثَى ثِ اػتخذام ًبسًٌبى . چرَى دس ؿبلرت دػرتگبّْب ّضيٌرِ     - 

ّبي اشػٌلي سهن ػوذُ اي اػ  لاصم اػ  اًلاػبت ًبكي سا هَاسد صيش تْ ِ ؿرَد : تؼرذاد   

ًبسًٌبى هَخرَد ، توبهربي دػرتگبُ دس ػرب  هجرل ، ػلرل ً ربص ثرِ ًبسًٌربى اهربكي ، ًرَع            

 ، ثبصًـؼتگبى .اػتخذام اص ًظش تخل ق اػتجبس هَسد ً بص 

اًلاػبت هشثَى ثِ دسآهذّبي دػتگبُ . دس تْ ِ ثَدخِ دػتگبّْب ًخؼ  - 

تٌَع دسآهذّبي آًْب سا هَسد سػ ذاي هشاس هي ا شد .دس سػ ذاي ثرِ ايري دسآهرذّب ثبيرذ     

ايي ًٌبت هَسد تَخِ ٍ تدضيِ ٍ تحل ل هشاس ا شد : چِ هوذاس اص دسآهذ ػورَهي دٍلر  ثرِ    

ي ؿَد ٍ چِ ساّْبيي ثشاي اكضايؾ ايٌگًَِ دسآهرذّب ٍخرَد داسد     ٍػ لِ دػتگبُ ٍكَ  ه

ثِ هوذاس اكضايؾ دس ددن ػول بت دػتگبُ ثشاي اكضايؾ دسآهذ آى ثبيؼتي كَست ا رشد ٍ  
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ّضيٌِ آى چوذس اػ    دس كرَست اهٌربى ّضيٌرِ ّربي اهربكي هضثرَس ثرب اكرضايؾ دسآهرذ          

   ّ بي اختلبكري دػرتگبُ ٍ ػلرل    هوبيؼِ اشدد . ّورٌ ي لاصم اػ  ثشسػري ارشدد دس آهرذ

اكضايؾ يب ًبّؾ آًْب دس ػب  ثَدخرِ ًؼرج  ثرِ ػرب  خربسي چ ؼر  ، ٍ چرِ دسآهرذّبي         

 خذيذ سا هي تَاى ا ؾ ث ٌي ًوَد ًِ هؼوتي اص ّضيٌِ ّبي دػتگبُ سا خجشاى ًٌذ   

اًلاػبت دس هَاسد اسص هَسد ً بص . دس هرَسد ّضيٌرِ ّربي اسصي خورغ آٍسي اًلاػربت صيرش       

 : هشٍسي اػ 

 هلشف اسص ػب  هجل ثِ تلٌ ي ًبلا ٍ خذهبت .- 

 تؼْذات هٌتول ؿذُ اص ػِ ػب  ثِ خبسي تلٌ ي ًبلا ٍ خذهبت .- 

 داؿتي اًلاػبت اص اهٌبًبت اسصي ًـَس .- 

ارغ اص ؿٌبػربيي ٍهرغ ًلري ثبيرذ ً بصّرب سا       . پيش بيني نيازها براي سال بودجه . 2

َدخِ هتذاٍ  ايي اػ  ًِ چَى ثرش خرلاف   ثشاي ػب  ثَدخِ ا ؾ ث ٌي ًشد . ًوق ػوذُ ث

ثَدخِ ثشًبهِ اي ٍ ػول بتي ّذف هـخق ٍ سٍؿٌي دس آى ٍخَد ًذاسد ٍ ثحر  ٍ تلرو ن   

ا شيْب ثش اػبع ٍهغ هَخَد كَست هري ا رشد دس ثشسػري ػلر  تـ  رشات ثرِ ابػرخْبي        

 ًبهق ٍ هجْن اًتلب هي ؿَد . هثلاً ّذف تَػؼِ ٍ اكضايؾ اضؿي دس تْ رِ ثَدخرِ هترذاٍ    

 هـخق ً ؼ  .

دس ايي هشدلِ ثبيذ اسصؽ اَلي تبديل نيازهاي پيش بيني شده به ارزش پولي . -3

آًرِ اص ً بصّبي هختلق اشػٌلي ٍ اداسي ٍ ػبيش هَاسد ثشآٍسد ؿذُ اػ  ثب تَخِ ثِ هَاً ي 
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ٍ هوشسات ) هثل هَاً ي اػتخذاهي ٍ ٍهغ دورَم ٍ دػرتوضد ( ، تـ  رش ه ور  ٍ دػرتوضد ،      

ِ خب ًشدى ٍ اًتوب  ٍ ًظبيش آى ثشآٍسد اشدد ٍ دس ّش هَسد ثِ ّش هبدُ يرب خرض    اهٌبًبت خبث

هبدُ ٍ سيض هبدُ اص ّضيٌِ ّبيي ًِ لاصم ثبؿذ هٌظرَس ؿرَد . هدورَع ايري ّضيٌرِ ّرب ًرِ ثرِ         

كَست هَاد ّضيٌِ ٍ كلل تدلي هي ًٌذ ثَدخِ ٍصاستخبًِ سا ثِ كَست هتذاٍ  ًـربى هري   

 دّذ .

 بودجه ريسي افسايطي 

يي سٍؽ ثب ؿ َُ تـ  شات خضئي دس تلرو ن ا رشي اًٌجربم داسد . ًجرن ايري سٍؽ ، ثرشاي       ا

تلو ن ا شي خذيذ ثِ تلو وْبيي ًِ هجلاً دس صه ٌِ هرَسد ًظرش اشكترِ ؿرذُ هشاخؼرِ ٍ ثرب       

تَخِ ثِ ً بصّبي هَخَد ، تـ  شاتي خضئي دس آًْرب دادُ هري ؿرَد . ثَدخرِ سيرضي اكضايـري       

ؿي اص ًبس ػظ ن ٍ اش دسد ػش ثَدخِ ًَيؼي ػبلاًِ اثرذاع ؿرذُ   ثشاي اختٌبة اص هـٌلات ًب

اػ  . ثذيي تشت ت ّش ػب  هدذداً اص اٍ  اهذام ثِ ًبس ا ر ذُ ثَدخرِ ًَيؼري ًوري ؿرَد ؛     

ثلٌِ ثَدخِ سيضاى ثب هجَ  ثَدخِ ػب  ازؿتِ تَخِ سا سٍي تـ  شات اكضايـري هتوشًرض هري    

ٌَاى ابيِ اي ثشاي هلبسف خبسي كشم ؿرذُ  ًٌٌذ . دس ايي ؿ َُ ، ثَدخِ ػب  ازؿتِ ثِ ػ

، اكضايؾ ػبلاًِ اي ثشاي آى دس ًظش اشكتِ هي ؿَد ًِ ثؼرتگي ثرِ سًٍرذ تـ  رشات ه وتْرب ،      

تـ  ش ددن ػول بت هَخَد ، توجل ٍظبيق خذيرذ اص ًرشف دٍلر  ٍ ػرَاهلي اص ايري هج رل       

 داسد .
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 بودجه برناهه اي 

سات ػربصهبًْبي دٍلتري ثرش دؼرت ٍظربيق ،      ثَدخِ ثشًبهِ ثَدخِ اي اػ  ًِ دس آى اػتجرب 

ثشًبهِ ّب ٍ كؼبل تْبيي ًِ آًْب ثبيذ دس ػب  هبلي اخشاي ثَدخرِ ثرشاي ً رل ثرِ اّرذاف خرَد       

اًدبم دٌّذ ، ا ؾ ث ٌي هي ؿَد . ثِ ػجبست ديگش ، دس ثَدخِ ثشًبهِ اي هـرخق هري ؿرَد    

ٍظربيق ٍ هوبكرذ   ًِ دٍل  ٍ دػتگبّْبي دٍلتي دس ػب  خبسي ثَدخِ اٍلاً چِ اّرذاف ،  

هلَثي داسًذ ٍ ثبً بً ثشاي ً ل ثِ اّذاف ٍ هوبكذ هرزًَس ثبيرذ چرِ ثشًبهرِ ّرب ، ػول ربت ٍ       

كؼبل تْبيي سا ثب چِ ه ضاى اػتجبسات اًدبم دٌّذ . اشٍكؼَس ثشًْذ دس هَسد ثَدخرِ ثشًبهرِ اي   

ذاً ن ثبيرذ  هي اَيذ :)) ااش ثخَاّ ن  دس دً بي كؼلي ثَدخِ سا اثضاس ٍ ٍػ لِ ًبس هرذيشاى ثر  

 خشج سا سػبي  ًٌ ن .((هدف و غايت دس توؼ ن ثٌذي هخبسج ، 

دس ثَدخِ ثشًبهِ اي ً ض هبًٌذ ثَدخِ هتذاٍ  اص ًجوِ ثٌذي اػتجبسات ثش دؼت كلَ  ٍ هرَاد  

ّضيٌِ اػتلبدُ هي ؿَد . ثب ايي تلبٍت ًرِ دس ثَدخرِ هترذاٍ  ، ًرل اػتجربسات ّرش ػربصهبى        

ختلق ا ؾ ث ٌي هي ؿَد ، دس كَستي ًِ دس ثَدخِ ثشًبهِ دٍلتي دس كلَ  ٍ هَاد ّضيٌِ ه

اي ، اػتجبسات ّش يي اص ثشًبهِ ّب ٍ كؼبل تْب ٍ ًشدْبي ػربصهبى دٍلتري دس هبلرت كلرَ  ٍ     

 هَاد ّضيٌِ ا ؾ ث ٌي هي اشدد .

لاصم ثِ تَه ي اػ  ًِ دس ثَدخِ ثشًبهِ اي ثشخي اص ًـَسّب ، كوي ثشًبهِ ّب ثرِ كلرَ  ٍ   

ؼ ن هي ؿًَذ ، دس دبلي ًِ دس ثشخي ديگش اص ًـَسّب كؼبل تْب ٍ ًشدْرب ً رض   هَاد ّضيٌِ تو

ثِ كَست كلَ  ٍ هَاد ّضيٌِ ا ؾ ث ٌي هي اشدًذ . آًررِ هؼرلن اػر  آى اػر  ًرِ دس      

ًظبم دؼبثذاسي دٍلتي ًـَسّبيي ًِ اص سٍؽ ثَدخِ سيضي ثشًبهِ اي اػتلبدُ هي ًوبيٌرذ ،  
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ثبيرذ دس دؼربثْبي دٍلتري هرٌؼٌغ اشدًرذ . ثٌربثشايي       ًجوِ ثٌذيْبي ثَدخِ اي هزًَس ػ ٌبً 

ّضً ِ ّبي ّش ٍصاستخبًِ يب هَػؼِ دٍلتي ً رض ثبيرذ اٍلًا ثرِ تلٌ ري ثشًبهرِ ّرب ٍ كؼبل تْرب ٍ        

ًشدْبي هَسد اخشا دس آى ػبصهبى ٍ ثبً ربً دس داخرل ًجورِ ثٌرذيْبي هرزًَس ، ثرِ تلٌ ري        

 كلَ  ٍ هَاد ّضيٌِ ًـبى دادُ ؿًَذ .

ي ، ّوبى ًَس ًِ اص ًبم آى ا ذاػ  ، ػول بت ػبصهبى سا ثِ ؿٌل ثشًبهِ ًربس  ثَدخِ ثشًبهِ ا

ًو ؼ َى ّرٍَس   1949تٌظ ن ٍ دس دػتشع هي ازاسد . ايي ًَع ثَدخِ سا اٍل ي ثبس دس ػب  

ػٌَاى ًشد ًِ اص ًشف تشٍهي سئ غ خوَْس اهشيٌب هبهَس ثشسػر ْبي لاصم خْر  اكرلاح    

 د .هذيشي  دس ػبصهبًْبي دٍلتي ؿذُ ثَ

هؼبلِ اػبػي دس تٌظ ن ثَدخِ ثشًبهِ اي تَخِ ثِ ػول بتي اػ  ًِ ثبيذ اخشا اشدد ، الجتِ دس 

ثَدخِ ثشًبهِ اي ٍخَد هَاد ّضً ِ اًٌبس ًوي ؿَد ؛ صيرشا ثرِ ّرش تشت رت ثبيرذ دٍلر  ثذاًرذ        

چوذس ثشاي ّضيٌِ ّبي اشػٌلي خشج هي ًٌذ ، چِ هوذاس لَاصم ٍ هبؿ ي آلات هري خرشد ٍ   

 . اهثب  آى

دس سٍؽ ثَدخِ ثشًبهِ اي هَاد ّضيٌِ دس داخل ثشًبهِ ٍ يب كؼبل   تْ ِ ٍ تٌظ ن هي ؿَد ) ًِ 

ثشاي ٍصاستخبًِ ثِ ًحَي ًِ دس ثَدخِ هتذاٍ  هؼوَ  اػ  ( . ثِ ػٌَاى هثرب  كرشم ًٌ رذ    

ثَدخِ ٍصاست آهَصؽ ٍ اشٍسؽ دس هبلت هَاد ّضً ِ آٍسدُ ؿَد ، هثلاً ث بى ؿَد دورَم ٍ  

ه ل رَى سيرب  )    20ه ل رَى سيرب  ٍ ّضيٌرِ ّربي اداسي      40ه ل َى سيب  ، اخبسُ  100دػتوضد 
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ه ل َى سيب  ( ؛ آًرِ هؼلن اػ  ايي سهن ًل ٍ دتي سهرن تلٌ ٌري هرَاد ّضً رِ      400خوغ 

 ًـبى دٌّذُ ٍظ لِ ٍ ًبس ٍ ثشًبهِ ّبي ٍصاست آهَصؽ ٍ اشٍسؽ ً ؼ  .

ٍ اشٍسؽ دس ًظش اشكتِ هي ؿرَد ٍ ػرپغ    دس ثَدخِ ثشًبهِ اي ثِ ػٌَاى هثب  ، اٍ  آهَصؽ

ايي ٍظبيق ثِ ًحَي ًجوِ ثٌذي هي اشدد ًِ ثِ كَست ثشًرب هرِ ّربي هـخلري دسآيرذ ؛      

هثلاً التِ هي ؿَد ثشًبهِ آهَصؽ اثتذايي ، ثشًبهِ آهَصؽ هتَػٌِ دشكِ اي ٍ ؿ شُ . ثب ايري  

لِ ثؼذ اػتجربس هرَسد   ًجوِ ثٌذي اٍل ي هذم خْ  ثَدخِ ثشًبهِ اي ثشداؿتِ هي ؿَد . دس هشد

ً بص ّش ثشًبهِ خذاابًِ ثش اػبع هَاد ّضيٌِ تْ رِ ٍ تٌظر ن هري ؿرَد ٍ ثرذيي تشت رت هروي        

ايٌٌِ ّذف اص اخشاي ّش ثشًبهِ هـخق ٍ سٍؿي هي ؿَد هخبسج لاصم ً رض خْر  اخرشاي    

آًْب ثشآٍسد ٍ دس ثَدخرِ هٌظرَس هري ارشدد . الجترِ ثرب تَخرِ ثرِ ايٌٌرِ ٍظربيق دٍلتْرب دس            

هختلق ثب ّن اختلاف داسًذ ، اًتخبة ثشًبهِ يب كؼبل   خٌجِ هشاس دادي داسد . ثرِ   ًـَسّبي

ّو ي دل ل هوٌي اػ  هثلاً آهَصؽ دس ًـَسي يي ثشًبهِ تلوي ؿَد ٍ دس ًـرَس ديگرش   

كؼبل تي هؼ ي ًِ خضئي اص يي ثشًبهِ اػ  . آًرِ اّو   داسد ايي اػ  ًِ ثرشآٍسد ّضً رِ   

ذي ؿشٍع هي ؿَد ٍ هبًٌذ ًجوِ ثٌذي ػول بتي ثِ ؿرٌل ّرشم   اص ًَچٌتشيي ٍادذ توؼ ن ثٌ

اػ  ؛ يؼٌي هدوَع ّضيٌِ ّبي چٌذ كؼبل   ّضيٌِ يي ثشًبهرِ ، هدورَع ّضيٌرِ ّربي چٌرذ      

ثشًبهِ ّضيٌِ يي كلل ٍ ثبلاخشُ هدوَع ّضيٌِ ّبي چٌذ كلل ّضيٌِ اهرَس سا تـرٌ ل هري    

 دّذ .
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خ  هبّ   ٍظبيق ٍ ػول بت سا كشاّن هري  ًظبم ثَدخِ ثشًبهِ اي ػلاٍُ ثش ايٌٌِ ٍػ لِ ؿٌب

آٍسد ، اهش تلو ن ا شي چِ دس هَسد اًتخبة ثشًبهِ ّب ٍ چِ دس ثبة اخشا ٍ ًٌترش  آًْرب سا   

آػبى هي ػربصد ؛ صيرشا دس ثَدخرِ هترذاٍ  ٌّگربم سػر ذاي ثرِ ثَدخرِ ، هرَاثٌي خْر            

آيٌررذُ  هوررَات ٍاهؼرري دسثرربسُ آى ٍخررَد ًررذاسد ، هررثلاً ااررش ٍصاست ثْررذاسي ثررشاي ػررب  

دسخَاػ  كذ ٍادذ اَ  ًٌذ تَخ ِ آى ثِ كَست هَاد ّضيٌِ دو وي سا ًـبى ًوي دّذ ٍ 

ثشا ي ًبّؾ يب اكضايؾ آى دل لي ٍخَد ًذاسد ؛ دس دبلي ًِ دس ثَدخِ ثشًبهِ اي ثِ آػربًي  

هي تَاى استجبى ّضيٌِ ّب ثب ػول بت سا ػٌد ذ ٍ چٌبًرِ ػ بػ  ػوَهي دٍل  ايدبة ًٌرذ  

شاي آى دس ًظش اشك  ٍ دس ؿ ش ايٌلَست هؼوتي اص ػول بت ٍصاست ثْرذاسي سا  اػتجبس ً ض ث

 دزف ٍ اص هٌظَس ًوَدى اػتجبس ً ض كشكٌظش ًشد .

كبيذُ ديگش ًظبم ثَدخِ ثشًبهِ اي ػَْل  ًٌترش  ػول ربت ٍ ثْجرَد هرذيشي  دس ايري ًظربم       

د بًربً  اػ  . هضير  ديگرش آى ػجربست اػر  اص تلرو ن ا رشي دس هرَسد ًرَع ػول ربت ٍ ا         

خلَا شي اص دٍثبسُ ًبسيْبيي ًِ اص اًدبم ٍظبيق هـبثِ دس چٌذ ػبصهبى دٍلتري ًبؿري هري    

ؿَد . دس ؿشايي ايذئب  ثبيذ تـٌ لات ٍ ػبصهبى دػتگبّْبي اخشايي ثرب ػٌربٍيي ثشًبهرِ ّرب     

ثشاثش ثبؿذ ٍ دس ايي كَست دس داخل ّش ٍصاستخبًِ هذيش ثشًبهِ تؼ ر ي ٍ هؼر َل   اخشايري    

 ًبهِ اي هشثَى ثِ اٍ ٍاازاس خَاّذ ؿذ .ثَدخِ ثش

الجتِ دس توبم ٍاسد تـرٌ لات داخلري ػربصهبًْبي دٍلتري الضاهربً ثرش دؼرت ثشًبهرِ ًجرَد ، ثرِ           

ػَاهلي اص هج ل اسثبة سخَع ٍ هٌبًن خـشاك بيي ثؼتگي داسد . هثلاً اداسُ ًل ًـبٍسصي دس 
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ايي ػَا  ا ؾ هري آيرذ ًرِ     يي اػتبى توبم ثشًبهِ ّبي ًـبٍسصي سا اًدبم هي دّذ . دب 

آيب هذيش ًل ًـبٍسصي هدشي توبم ثشًبهِ دس هٌٌوِ اػ  يب ايٌٌِ ػول بت ّش ثشًبهِ تَػي 

 هذيش ّوبى ثشًبهِ دس هشًض ثبيذ ّذاي  ؿَد  

ثِ ّش هؼبلِ اي ًِ اص ًظش ثَدخِ اي ٍخَد داسد ايي اػ  ًِ ااش هثلاً اص تشاًتَسّبي اداسُ 

اػتلبدُ ؿَد خض  ّضيٌِ ًذام ثشًبهرِ ثرِ دؼربة هري آيرذ . دس      ًـبٍسصي دس چٌذيي ثشًبهِ 

ايٌگًَِ هَساد ًبسؿٌبػبى ثَدخِ ثب هَاثٌي ًِ دس اخت بس داسًرذ هري تَاًٌرذ تلٌ ري هبثرل      

 هلادظِ اي اص هٌبثغ سا ثِ تشت ت ؿبلت ثَدى دس يي ثشًبهِ اسائِ ًوبيٌذ .
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 بودجه عولياتي 

ثش اػبع ٍظبيق ، ػول ربت ٍ ارشٍطُ ّربيي ًرِ     ثَدخِ ػول بتي يب ثَدخِ ثش دؼت ػول بت 

ػبصهبًْبي دٍلتي تلذي اخشاي آًْب سا ثِ ػْذُ داسًذ تٌظ ن هي ؿَد . دس تٌظر ن ايري ًرَع    

ثَدخِ ثِ خبي تَخِ ثِ ًبلاّب ٍ خذهبتي ًِ دٍل  خشيذاسي هي ًٌذ ٍ يرب ثرِ ػجربستي ثرِ     

بيي ًِ ثبيذ اًدبم ؿرَد ،  خبي تَخِ ثِ ٍػبيل اخشاي كؼبل تْب ، خَد كؼبل   ٍ هخبسج ًبسّ

 هَسد تَخِ هشاس هي ا شد .

دس ثَخِ ػول بتي ػلاٍُ ثش تلٌ ي اػتجبسات ثِ ٍظبيق ، ثشًبهِ ّب ، كؼبل تْب ٍ ًشدْب ددن 

ػول بت ٍ ّضيٌِ ّبي اخشاي ػول بت دٍل  ٍ دػتگبّْبي دٍلتي ًجن سٍؿرْبي ػولري اي   

هي ؿًَذ . اسهربم ار ؾ ث ٌري ؿرذُ      هبًٌذ دؼبثذاسي ه و  توبم ؿذُ هحبػجِ ٍ اًذاصُ ا شي

دس ثَدخِ ػول بتي ثبيذ هؼتٌذ ثِ تدضيِ ٍ تحل ل تلل لي ثشًبهِ ّرب ٍ ػول ربت ٍ ً رض ه ور      

توبم ؿذُ آًْب ثبؿذ . ثشاي هثب  دس ثَدخِ ػول بتي هـخق ؿَد ًِ ه و  تورب ؿرذُ يري    

صهربى ً ربص    تخ  ث وبسػتبى چوذس ثبيذ ثبؿذ ٍ يي ث وبسػتبى كذ تختخَاثي چوذس ّضيٌِ ٍ

 داسد .

 هقايسه بودجه برناهه اي و بودجه عولياتي 

ث ي ثَدخِ ثشًبهِ اي ٍ ثَدخِ ػول بتي ًوي ترَاى خري سٍؿرٌي سػرن ًرشد ؛ صيرشا دس ٍاهرغ        

ثَدخِ ػول بتي هشدلِ ا ـشكتِ تشي اص ثَدخِ ثشًبهِ اػ  . ثشخي ًَيؼٌذابى دتري ايري دٍ   

اهب دس دو و  ، ايي دٍ ػٌَاى ًربهلاً هترشادف   اكٌلاح سا ثِ ًَس هتشادف ثِ ًبس هي ثشًذ ؛ 



 18 

ً ؼتٌذ . ثشاي تَه ي تلبٍت هَخَد ث ي ايي دٍ ثبيذ ًجوبت ػلؼلِ هشاترت ػربصهبى دٍلتري    

 هَسد تَخِ هشاس ا شد .

 ثَدخِ ثشًبهِ اي ث ـتش هشثَى ثِ ًجوبت ثبلاي ػلؼلِ هشاتت ػبصهبًي اػ  :

ل بت ًجوبت ابي ٌتش ً رض ثشسػري ٍ ار ؾ    دس ًبلي ًِ دس ثَدخِ ػول بتي دذٍد كؼبل   ٍ ػو

ث ٌي هي ؿَد . ّش ثشًبهِ دٍلتي ؿبهل تؼذاد صيبدي ػول بت ٍ اهذاهبت ػربصهبًْبي ػورَهي   

اػ  . دس ّش ثشًبهِ دٍلتي ًظرش هبًًَگرزاس ثرِ ثشًبهرِ ّرب ٍ دس ثَدخرِ ػول ربتي ثرِ ػول ربت          

اي ًرِ دس   ٍادذّبي ػبصهبًي هؼٌَف اػ  .دس يري هَػؼرِ دٍلتري ّرش ٍادرذ ػربصهبًي      

ًجوبت ثبلاتش ػلؼلِ هشاتت ػبصهبًي هرشاس داسد هوٌري اػر  خرذهبتي اًدربم دّرذ ًرِ ثرِ         

چٌررذيي ثشًبهررِ هشثررَى ثبؿررذ ٍلرري ٍادررذّبيي ًررِ دس ًجورربت ارربي ي تررش هررشاس داسًررذ ؿبلجررب 

كؼبل تْبيي سا اًدبم هي دٌّذ ًِ هٌحلشاً ثِ يي ثشًبهِ هشثَى اػ  . دس تٌظ ن ثَدخِ ثشًبهِ 

  ثذٍى هحبػجِ ده ن هخبسج ّش ٍادذ اص كؼبل   دٍلتي ّضيٌِ ّرب سا كوري ثرش    اي هوٌي اػ

اػبع ػ بػ  ًلي هبلي دٍل  ا ؾ ث ٌي ًشد : دس كَستي ًرِ ؿرشى اػبػري ثرشاي تْ رِ      

ثَدخِ ػول بتي ايي اػ  ًِ ددن ٍ هوذاس كؼبل   ػبصهبًْبي دٍلتي تؼ  ي ّضيٌِ ّش ٍادرذ  

ػجِ ؿَد . ثِ ًرَس ًلري هري ترَاى الر  ًرِ ثَدخرِ ثشًبهرِ اي كوري ثرشاي           اص كؼبل تْب هحب

 ساٌّوبيي هذيشاى ػبصهبًْب ي دٍلتي تؼ  ي ٍ ّضيٌِ ّش ٍادذ اص كؼبل تْب هحبػجِ ؿَد .

ثِ ًَس ًلي هي تَاى ال  ًِ ثَدخِ ثشًبهِ اي كوري ثرشاي ساٌّوربيي هرذيشاى ػربصهبًْبي      

هل رذ ٍاهرغ هري ؿرَد : دس دربلي ًرِ ثَدخرِ        دٍلتي دس اداسُ اهَس ػورَهي ٍ اخرز تلرو ن    
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ػول بتي ػلاٍُ ثش ساٌّوبيي ، ػولٌشد ًل رِ ٍادرذ ّربي ػربصهبًي ٍ ًبسًٌربى هَػؼربت ٍ       

 اداسات دٍلتي سا ً ض ًٌتش  هي ًٌذ .

ّوبى اًَِ ًِ هجلًب ث بى ؿذ , اٍل ي ّذف ثَدخِ ثشًبهِ اي توؼ ن ثٌذي ٍ ظبيق ٍ ػول ربت  

 بل تْب ي هـخق اػ  .دٍل  دس هبلت ثشًبهِ ّب ٍ كؼ

دس ثَدخِ ثشًبهِ اي هَاد ّضيٌِ دس هبلت ثشًبهِ ٍ كؼبل   تْ رِ هري ؿرَد . اارش ايري ًوٌرِ سا       

ابيبى ثَدخِ ثشًبهِ اي ثذاً ن ٍظ لِ ثَدخِ ػول ربتي اص ايري ًوٌرِ ثرِ ثؼرذ آؿربص هري ؿرَد .         

دس دو ور   ػجبست ديگش ثَدخِ ثشًبهِ اي ٍ ػول بتي تب ايٌدب ثب ّرن هرشص هـرتشى داسًرذ ٍ     

 ثَدخِ ػول بتي ثذٍى ثَدخِ ثشًبهِ اي هلَْهي ًذاسد .

كشم اػبػي ثَدخِ ػول بتي ٍ ثَدخِ ثشًبهِ اي دس اًذاصُ ا شي ددن ػول بت ٍ چگرًَگي  

هحبػجِ ّضيٌِ اػ  . دس ثَدخِ ثشًبهِ اي ػول بت دػتگبُ ثش دؼرت ثشًبهرِ ّرب ٍ كؼبل تْربي     

ِ تلٌ ي كلَ  ٍ هَاد ّضيٌرِ هحبػرجِ هري ؿرَد :     تبثؼِ ًجوِ ثٌذي ٍ ّضيٌِ ّش كؼبل   ً ض ث

دس دبلي ًِ دس ثَدخِ ػول بتي ددن ػول بت ًجن هَاصيي كٌي ده وبً اًذاصُ ا شي ٍ ّضيٌرِ  

ػول بت ًجن كٌَى ٍ سٍؿْبي هختلق هبًٌذ دؼبثذاسي ه و  توبم ؿذُ يب اًذاصُ ا شي ًبس 

 هحبػجِ هي ؿَد .

ا هي تَاى چٌ ي ػٌَاى ًوَد ًِ دس ثَدخرِ ثشًبهرِ   اختلاف ث ي ثَدخِ ثشًبهِ اي ٍ ػول بتي س

اي ّضيٌِ ّبي داخل ثشًبهِ ٍ كؼبل تْب ثشاػبع هَاد ّضيٌِ ثش آٍسد هي ؿَد ٍ لري دس ثَدخرِ   

 ػول بتي كٌَى يبد ؿذُ  دس كَم خبي هَاد ّضيٌِ سا هي ا شد .
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ت دس ثَدخِ ػول بتي دذٍد كؼبل   ثَدخِ هحذٍد تش هي ؿَد ٍلي دس ػَم ددرن ػول رب  

ثِ ًشيوي ػلوي هحبػجِ هي اشدد . دس دو و  دس ثَدخرِ ػول ربتي اخرشاي ّرذف اص ًظرش      

توؼ ن هخبسج ثش دؼت ه و  توبم ؿذُ ٍادذ كَست هي ا شد ٍ ثشاي ّش ّرذف ، ٍادرذ   

ًبسي ثخلَكي ثِ هٌظَس هؼ بس ثشآٍسد اًتخبة هي ؿَد . ثرذيي هؼٌري ًرِ ثرشاي هحبػرجِ      

سي ه و  توبم ؿذُ يب اص سٍؽ اًذاصُ ا شي ددرن  ّضيٌِ ثش اػبع ّذف ، اص سٍؽ دؼبثذا

 ًبس اػتلبدُ هي ؿَد : لزا هخبسج اخشاي ّش ثشًبهِ هـخق هي اشدد .

ّذكْبي هختلق چِ اص ًظش اهتلبدي ٍ هبلي ٍ چِ اص ًظش اداسي ، اختوبػي ٍ ًظربهي ثشًبهرِ   

ِ ًرل سا  ّبي هختلق ٍ خوغ ايي ثشًبهِ ّب ًِ ًوبيٌذُ كؼبل تْبي هختلق دٍل  اػ  ثَدخر 

 تـٌ ل هي دّذ .

 هساياي اندازه گيري كار .

 سٍؽ اًذاصُ ا شي ًبس دس اهش ثَدخِ ثٌذي دٍ هضي  داسد :

 اسهبم ا ؾ ث ٌي ؿذُ ثِ ػل  تدضيِ ٍ تحل ل هجلي ثِ دو و  ًضديٌتش خَاّذ ثَد .-1

 اػتلبدُ اص ايي سٍؽ هَخت ًَػي ثِ ًٌتش  خَدًبس دس اخشاي ثشًبهرِ ّرب . كؼبل تْرب هري    -2

ؿَد .الجتِ ٍاطُ اًذاصُ ا شي ًبس ًِ دس هذيشي  ػلوي ثِ ًبس هي سٍد ثب ٍاطُ اًذاصُ ا رشي  

ددن ػول بت هتلبٍت اػ  ، ّش چٌذ هي ترَاى ثرب ثرِ دػر  آٍسدى ًؼرجتْبيي ثر ي ًربس ٍ        

هبؿ ي آلات ،ًبس ٍ ّضيٌِ ّبي اداسي ، ًبس ٍ اػتْلاى ًبلاّبي ػشهبيِ اي ًؼجتي دس ًل 

ًبس ثِ دػ  آٍسد ٍ ثِ ه و  توبم ؿذُ سػ ذ . ٍادرذ اًدربم ػول ربت    ث ي ددن ػول بت ٍ 
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ًوبيٌذُ ٍاهؼي ًَؿؾ ثِ ًبس سكتِ اػ  ًِ دس هحبػجبت اًذاصُ ا رشي ًربس اص آى اػرتلبدُ    

 هي ؿَد .

دس ثَدخِ ػول بتي ثبيذ ثِ ّش تشت ت اص ّضيٌِ ّش ٍادذ ًبس اػتلبدُ ؿَد . دس ايٌگًَِ هرَاسد  

 بًذاسدّب ثِ ػٌَاى ٍادذ ّضيٌِ اػتلبدُ ًوَد.  هي تَاى اص ًشهْب ٍ اػت

ًشم )ٌّدبس ( ٍ اػتبًذاس ثشاي ثش آٍسد ّضيٌِ ٍادذ هَسد اػتلبدُ هشاس هي ا شد . ًشم ػجربست  

اػ  اص ًت دِ آهبسي تدشث بت ازؿتِ . ثِ ػٌَاى هثب  ااش ثشاي ثشسػي ّش اشًٍرذُ دس اداسُ  

ت ٍ تدشثِ هؼ ي لاصم ثبؿرذ ًرشم   ثج  ، خذه  چْبس ًلش ثب خلَك بت هـخق ٍ تحل لا

هشثَى ثِ دػ  آهذُ اػ  ًِ الجتِ ده  اًذاصُ ا شي سٍؿْبي ػلوي سا ًرذاسد . اػرتبًذاسد   

ٍ هؼ بسّررب ً ررض ًجررن كٌررَى ٍ سٍؿررْبي هررذيشي  كررٌؼتي ثررِ دػرر  هرري آيٌررذ . ثررش اػرربع   

ت اػتبًذاسدّب صهبى لاصم ثشاي تٌو ل يي ٍادذ ًبس هحبػرجِ هري ؿرَد . اػرتبًذاسد ثوشاتر     

  .هٌو ي تش اص ًشم ٍ دتي اًذاصُ ا شي ًبس اػ  ٍ دس كؼبل تْبي كٌؼتي ٍػ لِ هٌو ٌي اػ 



 33 

 روضهاي برآورد هسينه در بودجه عولياتي 

دس ًظبم ثَدخِ ػول بتي هَاد ّضيٌِ تٌْب ٍػ لِ ثشآٍسد ً ؼر  ٍ اػرتلبدُ اص سٍؿرْبي آهربس ،     

هبلي ثبص ّن ثِ هرَاد ّضيٌرِ ً ربص     خبيگضيي هَاد ّضيٌِ هي ؿَد . ّش چٌذ ًِ ثوٌظَس ًوٌش 

خَاّذ ثَد ٍ ّضيٌِ دس هبلت آى تْ ِ ٍ ثِ هدلغ اسائِ هي اشدد ، ٍلي اص ًظش كٌي سٍؿْبي 

هٌبػجتش ٍ ده وتشي اص هَاد ّضيٌِ ًِ ثِ ثْجَد هذيشي  ًوي ًوَد ، ثب ثِ درذ اهرل سػربًذى    

 ّضيٌِ هي اشدًذ . ّضيٌِ ّبي دٍلتي ، دذ اًثش ثبصدُ سا توو ي هي ًٌٌذ خبًـ ي هَاد

دس سٍؽ ثَدخِ ػول بتي ثبيذ ػول بت داخل ثشًبهِ ٍ كؼبل تْب ثِ ًَػي هـخق ثبؿذ ًرِ ثرِ   

آػبًي ثتَاى ٍادذي ثشاي ػٌدؾ ػول بت داخل كؼبل   ثِ دػ  آٍسد ٍ ػپغ ثرب اػرتلبدُ   

اص كٌَى هزًَس ّضيٌِ ٍادذ هَسد ثح  سا هحبػجِ ًشدُ ، ه ضاى ٍادذّب سا دس ػرب  ثَدخرِ   

ؾ ث ٌي ٍ ثذيي تشت ت ثَدخِ كؼبل   خبكي سا ثشآٍسد ًوَد . دس ايي ًَع ثَدخِ اخرشاي  ا 

ػول بت ده وبً هوبسى ثب ّضيٌِ ّبي ػول ربت اػر  ٍ ثرذيي تشت رت ًٌترش  هربلي ٍ ػول ربتي        

ًبهلاً دس ّن ادؿبم هي ؿَد . ثضساتشيي هضي  ثَدخِ ػول بتي ايي اػ  ًِ هذيشاى اخشايي 

د هؼ ٍَ  هشاس هي دّذ . ثشاي سٍؿي ؿرذى سٍؽ ثَدخرِ ػول ربتي ثرِ     سا دس هوبثل ًب س خَ

 ؿشح هشادل هختلق آى هي اشداصين :

الق( ًجوِ ثٌذي ػول بتي . دس ثَدخِ ػول بتي ثبيذ ٍادذ هـخلي اًتخبة ؿَ ًرِ اَيربي   

ػول بت ًجوِ ثٌذي ؿذُ ثبؿذ . ثذيي هٌظَس ثبيذ يري ٍادرذ اًرذاصُ ا رشي هٌبػرت سا ًرِ       

 صيش ثبؿذ دس ًظش ثگ شين : داساي خلَك بت

 .هبثل ؿوبسؽ ثبؿذ ؛1
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 .ثِ هشٍس صهبى ثجبت خَد سا اص دػ  ًذّذ ؛2

 .هلٌلي ٍ سايح ثبؿذ ؛3

 .ًَؿؾ ٍاهؼي ًبس اًدبم ؿذُ سا ًـبى دّذ ؛4

ػِ ػبهل اٍ  هبثل دلَ  اػ  ، ٍلي يبكتي ٍادذ هـخق دس خذهبت دٍلتي ًرِ اَيربي   

ػ  ، صيرشا ًرشم ٍ اػرتبًذاسد هـخلري ثرشاي ثشسػري       توبم ػول بت اًدبم ؿذُ ثبؿذ دؿَاس ا

ايٌٌِ توبم ػؼي ثشاي تحون ايي ٍادذ اًدربم ؿرذُ ٍخرَد ًرذاسد ٍ ثبيرذ ثرِ ًشيرن ديگرشي         

 هتَػل ؿذ .

ٍادذ اًذاصُ ا شي ًبس . دس ًظربم ثَدخرِ ػول ربتي دس هرَاسدي ثبيرذ اص اًرذاصُ ا رشي ًربس         

شاسي يي ساثٌِ كح ي ٍ هٌٌوري ه ربى   اػتلبدُ ًوَد . اًذاصُ ا شي ًبس ػجبست اػ  اص ثشه

ددن ًبس اًدبم ؿذُ ثب ً شٍي اًؼبًي ٍ يب هبؿ ي ثِ ًبس اشكترِ ؿرذُ دس تٌو رل آى هورذاس     

 ًبس .

اًذاصُ ا شي ًبس يٌي اص هجبًي هذيشي  ػلوري ٍ ٍػر لِ اي خْر  ًٌترش  صهربى اص ًشيرن       

وٌرِ ًظرش ثَدخرِ    ػٌدؾ آى ثب ًبس اًدبم ؿذُ اػر  . اّو ر  ثْرشُ ثرشداسي اص صهربى ، اص ً     

ٌّگبهي آؿٌبس هي ؿَد ًِ دس ًظش اشكتِ ؿَد هوذاس ًبسي ًِ دس هوبثل دوَم ًبسًٌربى  

اًدبم ؿذُ اػ  چِ تٌبػجي ثب خذهبت ٍاهؼي آًبى داسد ٍ ثرشآٍسد ايٌٌرِ ًرِ هورذاس اص ايري      

ً شٍ ثذٍى اػتلبدُ هبًذُ اػ  . دس ػول ، ثشاي ػٌدؾ ه ضاى ًربس ٍاهؼري ً ربص ثرِ )) ٍادرذ      
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ُ ا شي  ًبس (( داسين ؛ هثل تؼذاد اكشاد هؼبلدِ ؿذُ ، ت شّبي چشاؽ ًلت ؿرذُ ، ًبهرِ   اًذاص

 ّبي تؼ  ي ؿذُ ، اشًٍذُ ّبي سػ ذاي ؿذُ ٍ ؿ شُ .

اغ اص اًتخبة ٍادذ ّبي اًذاصُ ا شي ًبس ثبيذ ددن ًبس ٍاهؼي ٍادرذّبي اًتخربة ؿرذُ    

ت ش چشاؽ چٌرذ ده ورِ خرذه      سا تؼ  ي ًوَد . ثِ ػٌَاى هثب  هؼ ي ًوَد ًِ ثشاي ًلت يي

ًبساش يب ثشاي هذاٍاي يي ث وبس ػشابيي چٌذ ده وِ خرذه  اضؿري اشػرتبس لاصم اػر  .     

الجتِ يبكتي هؼ بسّبيي ثشاي ػٌدؾ ايٌٌِ اص ً شٍي اًؼبًي اػتلبدُ ًبهلي ؿذُ اػ  يب ًرِ دس  

ثرِ  ًبسّبي اداسي ٍ دكتشي ٍ تحو وربتي هـرٌل ترش اص ًبسّربي كرٌؼتي ٍ هبؿر ٌي اػر  .        

هٌظَس اًذاصُ ا شي ًبس ٍ تؼ  ي استجربى دو وري ًربس ثرب ً رشٍي هلرشف ؿرذُ اص سٍؿرْب ٍ         

كًٌَي هبًٌذ ًوًَرِ ا رشي اص ًربس ، هٌبلؼربت صهربًي ثرشآٍسد كٌري ،اػرتبًذاسدّبي صهربًي ٍ          

 اػتبًذاسدّبي آهبسي اػتلبدُ هي ؿَد .

 ب( برآورد هسينه عملياتي  

بتي اػن اص ايٌٌِ اًذاصُ ا شي ًبس ًشم ٍ اػتبًذاسد دس ثَدخِ ػول بتي ثشاي تؼ  ي ٍادذ ػول 

اػتلبدُ ؿَد ثبيذ ّضيٌِ ٍادذ ػول بت هحبػجِ ؿَد ثشاي ثشآٍسد ايي ّضيٌِ اص دٍ ًشين هري  

 تَاى اػتلبدُ ًشد :

 .ه و  توبم ؿذُ .1

 .ّضيٌِ ػَاهل تـٌ ل دٌّذُ ًبس .2
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دٍلتي اػ  صيرشا دس  ه و  توبم ؿذُ . اػتلبدُ اص ايي سٍؽ هخلَف هَػؼبت تدبسي -1

هَػؼربت ٍ اداسات خرذهبتي تؼ ر ي ه ور  توربم ؿرذُ ٍادرذ خرذه  هـرٌل ترش اػرر  ٍ           

اػتْلاى دس ايي هَػؼبت هحبػجِ ًوي ؿَد لزا ايي سٍؽ ًوتش دس ثَدخِ ثشًبهرِ اي ٍ يرب   

 ػول بتي دٍل  هَسد ًظش هشاس هي ا شد .

ص ًشين اًذاصُ ا شي ًبس ، ّضيٌِ ػَاهل تـٌ ل دٌّذُ ًبس . دس ايي سٍؽ اغ اص ايٌٌِ ا-2

ؿبخق ٍ اػتبًذاسد اًو ٌبى دبكل ؿذ ًِ اص ًل ِ ػَاهل دذ اًثرش اػرتلبدُ ثرِ ػورل هري      

آيذ ّضً ِ ّبي تـٌ ل دٌّذُ يي ٍادذ ػول بتي سا ثِ ّش ًشين ًرِ آػربى ٍ هورذٍس ثبؿرذ     

 هحبػجِ هي ًٌٌذ ٍ اغ اص آى هحبػجِ ثَدخِ اي توشيجبً ابيبى يبكتِ اػ  .

 بندي طرح و برناهه  نظام بودجه

سٍؿي ًِ اخ شاً ثشاي تٌو ل ثَدخِ ثشًبهِ اي دس ثؼ بسي اص ًـرَس ّرب هؼورَ  ؿرذُ اػر       

ٍصاست  1960( اػ  ايري اكرٌلاح سا دس ػرب      PPBSًظبم ثَدخِ ًَيؼي ًشح ٍ ثشًبهِ ) 

دكبع آهشيٌب هَسد اػتلبدُ هشاس داد ٍ ثؼذاً ثب ؿشايي هتلربٍتي ثرِ ديگرش دػرتگبّْبي دٍلر       

شي يبك  . ًظبم ثَدخِ ثٌذي ًشح ٍ ثشًبهِ تلاؿي اػر  ثرشاي تشً رت ٍ تلل رن ثَدخرِ      تؼ

ثٌذي ثب ثشًبهِ ّبي ًلي ثِ ػٌَاى يي هدوَػِ ٍادذ ًِ ًـبى دٌّذُ خٌَى اكلي ٍ خري  

هـي ّبي ًلي ػبصهبى ٍ دٍل  اػ  اخرضاي ثَدخرِ ثٌرذي ًرشح ٍ ثشًبهرِ ػَاهرل خذيرذ        

ثٌذي ّش يي ػربثوِ اي ديشيٌرِ داسد ، آًررِ خذيرذ      ً ؼتٌذ صيشا ًشح سيضي ثشًبهِ ٍ ثَدخِ

اػ  تشً ت ايي ػَاهل دس يي ػبخ  ًلي ثِ ًبم ثَدخرِ ثٌرذي ًرشح ٍ ثشًبهرِ اػر  دس      

ثَدخِ ثٌذي ًشح ٍ ثشًبهِ هب ثب يي ًشح ًلي ٍ يي ػشي ثشًبهِ ٍ تؼرذاد ثؼر بسي ارشٍطُ    
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ؿبهل ثشًبهِ ّبي هختلرق   سٍثِ سٍ ّؼت ن . هثلاً اكضايؾ تَل ذ ثِ ػٌَاى ًشح ًلي هي تَاًذ

هبًٌذ تَػؼِ كٌؼ  ، تَػؼِ ًـبسٍصي ٍ ّش يي اص ايي ثشًبهِ ّرب ً رض دربٍي ارشٍطُ ّربيي      

اخشايي هتؼذدي ثبؿٌذ ثِ ًوري سٍؽ ثَدخرِ ثٌرذي ًرشح ٍ ثشًبهرِ دس يري هبلرت ًلري         

ًشدْب ، ثشًبهِ ّب ٍ اشٍطُ ّب هَسد ثشسػي ٍ اسصيبثي هشاس هي ا شد ٍ ثب ًگشؿي ػ ؼتوي ثرِ  

َدخِ ثٌذي اهذام هي ؿَد .اهٌبى هوبيؼِ اشٍطُ ّب ٍ ثشًبهِ ّب ثب ّرن ٍ اًتخربة اثرش ثخرؾ     ث

تشيي آًْب دس ً ل ثِ اّذاف ًلي يٌي اص هْوترشيي ٍيظا ْربي ًظربم ثَدخرِ ثٌرذي ًرشح ٍ       

 ثشًبهِ اػ  . 

دس ايي ًظبم ًِ ثشاي ًْبديٌِ ًشدى تدضيِ ٍ تحل ل دس ؿبخِ ّربي اخشايري كشآيٌرذ تلرو ن     

ًشدْبي ثلٌذ هذت دٍل  ثب ثشًبهِ سيضي كؼبل   ّبي خربف يري    –ِ ٍخَد آٍسد ا شي ث

ػبلِ ٍ ثَدخِ هشثَى خوغ هي ؿَد ٍ ثَدخِ ثشًبهِ اي يي ػبلِ دس چْبس چرَة ًشدْربي   

 ثلٌذ هذت ٍ ثب ديذ ٍػ غ تشي هَسد اسصيبثي هشاس هي ا شد .

يِ ٍ تحل ل دس كشآيٌرذ  ًظبم ثَدخِ سيضي ًشح ٍ ثشًبهِ اَؿـي دس خْ  ًْبديٌِ ًشدى تدض

ثَدخِ ثٌذي دٍلتي اػ  اص ايي سٍ ايي ًظبم ثرِ هؼٌربي تدضيرِ ٍ تحل رل ٍ يرب ؿرٌلي اص آى       

كبيذُ ، تدضيرِ ٍ   –ً ؼ  . ايي ًظبم ، ًبسثشد تدضيِ ٍ تحل ل هٌلَث   ًْبيي ، هٌبلؼِ ّضيٌِ 

كؼلري ٍ   تحل ل ػَدهٌذي ّضيٌِ ، تدضيِ ٍ تحل ل دؼبػ   ، هبتشيغ ًت درِ ًْربيي ، اسصؽ  

ديگش كٌَى سا هَسد تبً ذ هشاس هي دٌّذ ثب اػتلبدُ اص ػبص ٍ ًبسّربي هتؼرذد ، ًظربم ثَدخرِ     

سيضي ًشح ٍ ثشًبهِ ثِ ػول دس هي آيذ . تدضيِ ٍ تحل ل ّب ثِ خلرَف دس اثترذاي هشدلرِ    
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اشدؽ ثَدخِ هَسد تبً ذ هشاس هي ا شد ًجوِ ثٌذي ثشًبهِ ّبي دٍل  ًِ ) ػبختبس ثشًبهِ ( 

(  PPBSُ هي ؿًَذ ، ثشاي تؼْ ل هوبيؼِ تحل لي هَسد ً بصاًذ . ثرب اػرتلبدُ اص ًظربم )    ًبه ذ

هي تَاى ثشًبهِ سيضي ، ًشح سيضي ، ثَدخِ ًَيؼي ، اًلاػبت هذيشي  ، ًٌتش  هرذيشي  ٍ  

اسصؿ بثي ثشًبهِ اي سا ثِ ّن هشتجي ػبخ  ٍ دس ػ ي دب  ًؼرج  ثرِ تدضيرِ ٍ تحل رل ًظربم      

تأً ذ ًشد دس ايي ًظبم ثر ؾ اص آًٌرِ ثَدخرِ سيرضي دادُ ّرب هٌرشح        هٌذ ّش يي اص ػٌبكش

ثبؿذ ، ثَدخِ سيضي ػتبدُ ّب هٌشح اػ  . هحَس اكلي ثح  دسايي ًظربم ػجربست اػر  اص    

ّذف ّب ٍ ًتبيح ًْبيي ٍ اهٌبى ً ل ثِ ايي ّذف ّب اص ًشين ػول بت هختلق ٍ هوبيؼِ ايري  

غ تشيي ٍ هٌبػرت ترشيي آًْرب . ًٌترِ هْرن ايري       ػول بت ٍ اًتخبة ثْتشيي ٍ اسصاًتشيي ٍ ػشي

اػ  ًِ ايي هدوَػِ سا ثبيذ يي ًظبم تلوي ًوَد ًِ سٍؽ ٍ كي خبف . ًظربهي ًرِ ؿربهل    

هجبًي تلو ن ا شي هٌبػت ٍ هؼوَ  دس هشدلِ ػبيؼ  ػبصي ٍ اػلام خري هـري ًشادري    

هرشاسي استجربى   ثشًبهِ ّبي اخشايي ٍ تخل ق هٌبثغ هحذٍد ه بى ً بصّبي ًبهحذٍد ثَدُ ، ثش

هذاٍم ث ي ايي ػَاهل سا ه ؼش هي ػبصد .ثِ ايي تشت ت ّش يي اص اخضاي ًظبم اص لحربٍ ً رل   

ثِ ّذف ّبي تؼ  ي ؿذُ دس استجبى ثب خض  ديگش ًوـي داسد . اػتلبدُ اص هٌربثغ دٍلتري ثرشاي    

ً ل ثِ ّذف ّبي ػوَهي ّورٌ ي اهٌبى تؼ  ي ّرذف ّرب ، تـرخ ق اٍلَير  ّرب ، ثشًبهرِ       

لاصم ثشاي اخشاي ّذف ّب  اًتخبة هٌلَثتشيي سٍؽ ٍ ثبلاخشُ اًرذاصُ ا رشي سٍؽ اص   ّبي 

هضايبي ايي سٍؽ هحؼَة هي ؿًَذ . دس ايي ًظبم ّش ػب  ًِ هؼوتي اص ًرشح ثلٌرذ هرذت    
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اخشا هي ؿَد اهٌبًبت ٍ هَاًغ ا ؾ ث ٌري ؿرذُ سٍؿري ترش هري ارشدد ٍ دس كرَست ً ربص ،         

 لادبت ٍ تؼذيل ّبي لاصم ثِ ػول هي آيذ تدذيذ ًظش دس ًشدْبي ثلٌذ هذت ٍ اك

 بودجه بندي برهبناي صفر 

ثِ ًَس هؼوَ  دس كشآيٌذ تْ ِ ثَدخِ ، ّضيٌِ ػب  ا ؾ ًرِ ثرِ هلرشف سػر ذُ يري ًوٌرِ       

آؿبص ثِ دؼبة هي آيذ ًبس اكشادي ًِ ثَدخِ خذيذ سا هي ًَيؼٌذ ٍ يب تْ ِ هي ًٌٌرذ ايري   

شد ٍ چِ كؼبل ر  ّربيي ثرش ّوربى اػربع چرِ       اػ  ًِ چِ اهلاهي اص ثَدخِ سا ثبيذ دزف ً

اهلاهي سا ثبيذ اهبكِ ًوَد . ايي ًبس ثبػر  هري ؿرَد هرذيشي  ثرشاي اداهرِ يرب تَهرق ًرَع          

خبكي اص ًبس تؼلت ٍيظُ اي ثِ خشج دّذ ) ثِ ٍيظُ صهبًي ًِ ثِ ػجت تـ  شات هح ٌي يب 

   ، ديگرش هٌرشح   تـ  شي ًِ دس ّذف ّبي ػبصهبى سخ دادُ هؼبلِ هل ذ ثَدى آى هلن كؼبل

ً ؼ  ( دس ثَدخِ ثٌذي ثشهجٌبي كلش ، ًِ ًوٌِ هوبثل ثَدخِ اكضايـي اػ  ، تؼذيل ثَدخِ 

ثش تلبٍت ث ي ػب  خبسي ٍ ػب  ثَدخِ اي هتوشًرض اػر  لرزا اًلاػربت ازؿرتِ دس هرَسد       

ّضيٌِ ّب ٍ ًبسّبي اًدبم اشكتِ ثشاي ثشسػي ه ضاى تـ  ش ثشًبهِ دس ػب  آيٌذُ ثرِ ًبساشكترِ   

 ZBBي ؿَد . ثَدخِ ثٌذي ثش هجٌبي كلش ػرؼي داسد ًرِ ايري ًو لرِ سا ثرش ًرشف ًٌرذ        ه

تؼذيل هدذد ّش كؼبل   اص هجٌبي كلش اػ  ٍ ثشاي ّرش كؼبل ر  ٍ يرب ثشًبهرِ ثبيرذ ترَخ ْي       

ٍخَد داؿتِ ثبؿذ ًِ آيب لاصم اػ  يب ًِ   دس ثَدخِ ثش هجٌبي كلش ّضيٌِ ّب ثِ خربي ايٌٌرِ   

ػجِ ؿًَذ اص كلش ؿشٍع هي ؿَد . ثب چٌر ي ثَدخرِ اي ثرشاي ّرش     ثش هجٌبي ػٌي خبسي هحب

سيبلي ًِ هلشف هي ؿَد ثبيذ تَخ ِ هٌٌوي ٍخَد داؿتِ ثبؿذ . دس ثَدخِ ثٌذي ثرش هجٌربي   

كلش ، تحل ل اش ثَدخِ ًجؼبً اًلاػبتي ساخغ ثِ ػٌَح ّضيٌِ ّبي ازؿتِ ٍ ًبسّبي اًدربم  
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بي ًربس اٍ ًخَاّرذ ثرَد ٍ آًْرب سا دس ايري      ؿذُ دسخَاػ  خَاّذ ًوَد اهب ايي دادُ ّب هجٌر 

هَسد ًبديذُ خَاّذ اشك  . ا تش ك ش ًَيؼٌذُ ًتبة ثَدخِ ثٌذي ثش هجٌربي كرلش ٍ كربدت    

دس هدلرِ ّربسٍاسد ث رضيٌغ سي ٍ يرَ ، ثَدخرِ       1973هوبلِ اي خبلت دس ايي صه ٌِ دس ػرب   

كشآيٌرذ ثَدخرِ اي   يي ثشًبهِ ػول بتي ٍ » ثٌذي ثش هجٌبي كلش سا چٌ ي تَكق ًشدُ اػ  

اػ  ًِ ّش هذيش سا هلضم هي ًٌذ ًِ ثِ ًحَي ًبهل ، هـشٍح ٍ هؼتذ  دسخَاػ  ثَدخِ 

خَد سا اص ابيِ كلش ) صيشا هجٌب كلش اػ  ( تَخ ِ ًوبيذ ٍ هؼ َ  اثجربت ايري اهرش ثبؿرذ ًرِ      

 «چشا ثبيذ ّش هجلؾ سا ثِ هلشف ثشػبًذ   

 ػٌتي داساي هضايبيي ثِ ؿشح ريل اػ  :  ثَدخِ ثٌذي ثش هجٌبي كلش دس هوبيؼِ ثب ثَدخِ

الق. ايي ثَدخِ دسثبسُ ايٌٌِ آيب كؼبل   ّرب ثبيرذ اداهرِ يبثٌرذ ٍ يرب هتَهرق ؿرًَذ ، تَخ رِ         

 ث ـتشي داسد .

 ة. اؿتشاى هؼبػي توبم ًؼبًي سا ًِ ثب ثَدخِ استجبى داسًذ هدبص هي داًذ .

هري ؿرًَذ ، هؼ بسّربي لاصم     ج. اص آًدب ًِ ّش يي اص ؿوَم هختلق ثِ ًَس ًوي هحبػجِ

 ثشاي هوبيؼِ ٍخَد داسًذ ؛ دس ًت دِ ، اسصيبثي آًْب سٍؿي ٍ خبلي اص اثْبم اػ  . 

 د. كؼبل   ّبيي ًِ اٍلَي  ابي ي داسًذ ثب اًو ٌبى خبًش دزف هي ؿًَذ .

ثَدخِ ثٌذي ثش هجٌبي كلش ؿبهل تْ ِ ا ـٌْبدّبي ثَدخِ اي ٍ ػرٌَح خربيگضيي هلربسف    

ًجورِ ثٌرذي ؿرذُ اًرذ . ثؼرتِ ّربي تلرو ن ا رشي         « ِ ّربي تلرو ن ا رشي    ثؼرت » اػ  ًِ 

ٍادذّبي ًبهل ثشاي اًتخبة ثَدخِ ؿبهل اًلاػبتي ساخغ ثرِ دادُ ّرب ٍ ػرتبدُ ّرب ) يؼٌري      
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هٌبثغ هرَسد ً ربص ثرشاي اخرشاي ثشًبهرِ ٍ هحلرَلات آى ثشًبهرِ ( ٍ ً رض ػرٌي هرَسد اًتظربس            

ف اًرذ . ايري ثؼرتِ ّرب سا هرذيشاى هؼر َ        ػولٌشد ثشاي ّش يي اص ػٌَح تؼ  ي ؿذُ هلبس

ابي ي تشيي ػٌَح ػبصهبًي ًِ هبدس ثِ تذٍيي دسخَاػ  ثَدخِ اًذ تْ ِ هي ًٌٌذ . ٍ ثذيي 

تشت ت تلو ن ّب خبيگضيي ًِ اهٌبى تدضيِ ٍ تحل ل هٌلَث ر  ًْربيي ٍ هوبيؼرِ سا كرشاّن     

ثؼتِ ّربي  » ِ ػپغ ايي هي ًٌٌذ تْ ِ ٍ دسخِ ثٌذي هي ؿًَذ . هذيشاى ػبلي ٍ هذيشاى ثشًبه

سا ثش اػبع اٍلَي  دسخِ ثٌذي هري ًٌٌرذ ؛ ثرِ ًرَسي ًرِ ػرٌَح اربي ي        « تلو ن ا شي 

ؿبهل دسيبك  ثَدخِ ًوي ؿًَذ . الجتِ ؿبيبى رًش اػ  ًِ ااش چِ ثَدخِ ثٌرذي ثرش هجٌربي    

كلش ثبػ  تؼ  ي اٍل َت ّبي ثَدخِ اي ثِ ؿ َُ ثْتش هي اشدد ٍ ًربسآيي ػربصهبى سا ثربلا    

ثشد ثبػ  هي ٍؿذ هوذاس ث ـتشي ًبسّبي دكتشي اًدبم ا شد ٍ ادتوربلاً سٍد رِ اكرشاد ٍ    هي 

هذيشاًي ًِ هلضم هي ؿًَذ ثشاي اهلام ّضً رِ ّربي ا ـرٌْبدي دلايرل هرَخْي اسائرِ ًوبيٌرذ        

توؼ ق اشدد ) دس ًت دِ هَخَدي  ثشخي اص اهلام ّضً ِ ّب ثِ صيش ػَا  خَاّذ سك  ( ثرِ  

صهبى ًًٌَي ًؼج  ثِ ػبلْبي ا ـ ي اص ثَدخِ ثٌذي ثش هجٌربي كرلش    ّو ي دل ل اػ  ًِ دس

 ًوتش اػتلبدُ هي ؿَد .

دس هدوَع ، هضيتْبيي ثشاي ثَدخِ سيرض ثرش هجٌربي كرلش ٍخرَد داسد . دس ثشًبهرِ ّربيي ًرِ         

سػبلتْبي ػول بتي ٍيظُ اي داسًذ  ، هبًٌذ ثضساشاّْب ، تلشيحگبّْب ٍ اهَس ٌّشي ايري سٍؽ  

تحل لگشاى ثشًبهِ ٍ تلو ن ا شًذابى ًبسػربص ثبؿرذ . ايري سٍيٌرشد ًربًَى       هي تَاًذ ثشاي

تَخِ سا اص اكضٍدى ثِ ثَدخِ خبسي ثِ ػو  دذاهل ػبختي دوبي  ػول بتي تـ  ش هي دّرذ  



 21 

. ايرري سٍؽ دس آهررَصؽ هبّ رر  ثشًبهررِ ّرربي دٍلرر  ثررِ هررذيشاى ػررٌَح ثرربلاي اخشايرري ٍ 

َدخِ ٍ ثشًبهرِ سا ثرِ ػرَي كؼبل تْربي ثرب ثْرشُ       ًبسهٌذاى هَكن ثَدُ اػ  ٍ هي تَاًذ هٌبثغ ث

 ٍسي ث ـتش ّذاي  ًٌذ .

 بر هبناي هدف  يسيبودجه ر

ايي سٍيٌشد ، ًِ ًظبم ثَدخِ سيضي ًشح ٍ ثشًبهرِ ٍ هجربًي آى سا سد هري ًٌرذ ، دس ثؼوري      

ًـَسّب تح  ػٌَاى )) ثَدخِ سيضي ابًتي (( ًبه رذُ هري ؿرَد . ثَدخرِ سيرضي ثرش هجٌربي        

سيضي ثب كشآيٌذ خ شُ ثٌذي اص ثبلا ثِ ابي ي اػ  ًِ دس آى تؼ ر ي اٍلَيتْرب ٍ   ّذف ، ثَدخِ 

هحذٍديتْب دس ثبلا اػبع اًتخبة ساٌّبسّب دس ابي ي اػر  . ايري ًرَع ثَدخرِ ثٌرذي ًرِ ثرش        

 ػولايي ثَدى اهتلبدي ًِ ثش ػولايي ثَدى ػ بػي تٌ ِ هي ًٌذ : 

 بسف ابًتي ثشاي ّش ٍصيش ؛ اخبصُ دس هَسد تؼ  ي ػولْب ، اٍلَيتْب ٍ ػٌَح هل .1

 تلَين اخت بس خْ  تبه ي اػتجبس ا ـٌْبدّبي خذيذ اص هٌبثغ ابًتي تؼ  ي ؿذُ ؛   .2

اخبصُ ثشاي تبه ي اػتجبس اهبكي ثشاي ا ـٌْبدّبي خذيذ اص ًشين درزف هحرذٍديتْبي     .3

 ػ بػي .

ا دس دس ايي ًَع ثَدخِ سيضي اص ٍادذ ّبي ػوذُ دٍل  خَاػتِ هي ؿَد ترب ثَدخرِ خرَد س   

هحذٍدُ اّذاف يب ػولْبي ابًتي تؼل ن ًوبيٌذ ٍ هلادظِ ًبسيْبي ػ بػي هرَسد هلادظرِ   

 هشاس هي ا شًذ .
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