
موضوع رفاه اجتماعي و حمايت اشخاص که از چند قرن پيش توجه مصلحان اجتماعي و دانشمندان اقتصاد 

ست که مجموع آن ها را رفاه اجتماعي  شامل کليه تدبيرها و راه حل هايي ا ست,  را به خود معطوف کرده ا

شت, خوراک, پ سيله هاي زندگي , بهدا سکن, کار و فرهنگ و مي نامند تا با اتخاذ آن روش ها, و شاک, م و

 حتي وسيله هاي تفريح همواره براي همگان فراهم باشد. 

شر , ياز د ست , دگاه منابع حقوق ب سيله هاي علمي و عملي تحقق اين مطلوب ا تأمين اجتماعي يکي از و

مي  زيرا هدف تأمين اجتماعي به طور اعم مبارزه با خطرهايي استتتت که امور معاش زندگي افراد را مختل

 کند. 

نظام حمايتي تأمين اجتماعي, مجموعه اي از تدابيرها و اقدام هاي مددکاري , مشتتاوره اي , توان بخشتتي, 

سيب پذير اجتماعي  شتغال زايي و ... به منظور تأمين نيازهاي مادي و معنوي گروه هاي آ امدادي, درماني, ا

ست که در اک شخص ا سوي دولت و در پاره ر موردهثدر مقطع هاي زماني و گوناگون و م ا يک جانبه و از 

 اي موردها از سوي مؤسسه هاي خيريه خصوصي ارائه مي شود. 

از جمله ي حقوق اساسي انسان ها شناخته شده است و هر , بين المللي در نظام از اين رو تأمين اجتماعي 

ملي و همکاري بين  کس به عنوان يک عضو جامعه حق تأمين اجتماعي دارد و مجاز است به وسيله مساعي

ست با در  صيت او شخ شد و نمود آزادانه  صادي, اجتماعي و فرهنگي خود را که لازمه ر المللي, حقوق اقت

نظر گرفتن ستتازمان و منابع هر کشتتور به دستتت آورد. از اين رو تأمين اجتماعي و جنبه هاي حمايتي آن به 

جامعه ها صرف نظر از نوع سيستم اقتصادي  عنوان حق هر يک از افراد اجتماع شناخته شده است و همه ي

ن ينظام تام يقيتطب يق به بر رسين تحقيدر او سياسي, آن را به عنوان يک ضرورت اجتماعي تلقي کرده اند. 

 .1ثاق حقوق بشر پرداخته خواهد شديران و در ميدر ا ياجتماع

 

 بيان مسئله 

ي کساني را که از محصول کارشان زندگي مي هدف قانون هاي تأمين اجتماعي اين است که کارگر و همه 

کنند از اين عقده ترسناک, يعني ترس از فردا که براي آن ها بسيار دشوار است, رهايي بخشد, چون ترس از 
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ناتي را که براي مبارزه در راه بي عدالتي در زندگي مردم موجود استتتت, محدود مي کند. تأمين  فقر امکا

بر طرح هاي اجتماعي اثر مي گذارد و در نظام اقتصاد آزاد, از عامل هاي  اجتماعي شعاع نيرومندي است که

 مؤثر سياست ارشادي به شمار مي رود. 

سي از ,  يق حقوقيک نگاه دقيدر  سا حق تأمين اجتماعي به عنوان يکي از گونه هاي حقوق و آزادي هاي ا

ست. آزادي هاي عمومي خود ياجتماعجمله حقوق و آزادي هاي فردي و  سته اند. يکي آزادي هاي  ا دو د

ستقلال و اختيار را تامين مي کند و نقش دولت در برابر فرد, به صورت بي  سنتي که براي فرد, گونه اي از ا

 طرفي و عدم دخالت تجلي مي کند. 

اجراي آن مشارکت فعال دولت را ضروري مي شناسد  يبرادسته دوم حقوق اقتصادي و اجتماعي است که 

که آزادي واقعي زماني تحقق مي يابد که دولت از راه انجام خدمت هاي اجتماعي و ايجاد  و معتقد استتتت

تأمين فرد را از لحاظ  بارزه کند و موجبات  با فقر و محرومتي م به طور جدي  نات براي همه  رفاه و امکا

 . 2اجتماعي و اقتصادي فراهم سازد

رضايت اجتماعي نيز به مقوله و مفهوم تامين و از زمان جنگ اول جهاني تا کنون  فرصت هاي اجتماعي و 

شامل افراد,  سترش يافته و  ساس محدوده عمل تامين اجتماعي گ ست. بر اين ا شده ا ضافه  رفاه اجتماعي ا

شت  سازمانها, اجتماعات محلي, و به طور کلي جامعه مي گردد. نبايد از نظر دور دا خانواده ها, انجمن ها, 

وم رفاه اجتماعي پديد آمده استتتت, با اين وجودرفتار کشتتتورهاي مختل  و که به رغم تحولي که در مفه

برداشتتتهاي آن از رفاه اجتماعي متفاوت مي باشتتد, تنها معدودي از کشتتورهاي صتتنعتي مفاهيم اخير را در 

 برنامه هاي سياسي و يا اجرايي خود مد نظر قرار داده اند.

سي, تأمين يول سيا شود از طريق  به رغم ادعاهاي برخي مکتب هاي  ست که مي  سيله اي ا اجتماعي تنها و

توزيع صتتحيح در آمد و حمايت کارمندان, کارگران و کشتتاورزان در برابر خطرها و ايجاد رفاه و آستتودگي 

 براي آنان به يک عدالت اجتماعي مطلوب دست يافت. 

واهد شد, چون منحصرا چنانچه تأمين اجتماعي به طور کامل تحقق يابد, بي ترديد رفاه اجتماعي حاصل خ

به وستتتيله هاي بيمه هاي اجتماعي و کمک هاي عمومي استتتت که مي توان به هدف تأمين اجتماعي که 
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حمايت از افراد در برابر خطرهاي اقتصتتادي و اجتماعي استتت, نايل شتتدي به اين جهت اگر رفاه اجتماعي 

شود  سيله نيل به اين هدف تلقي مي  شد, بيمه هاي اجتماعي و سيدن به آن هدف با و تأمين اجتماعي راه ر

 است. 

شور ما, ست که تحتدر ک سي ا سا «  حقوق ملت»عنوان  از جمله منابع حقوق و آزادي هاي عمومي, قانون ا

صل  ذکر گرديده  ست.قانون  29و در ا شده ا شاره  سي جمهوري ايران به حق تأمين اجتماعي ا سا قانون ا

سي ايران, تأمين اجتماعي را به عنوان ي سا شي از قرار ا سلم و همگاني ) و نه به عنوان يک حق نا ک حق م

داد( اعلام و دولت را مکل  مي کند که در حدود قانون خدمت ها و حمايت هاي مالي لازم را براي تمام 

 3افراد کشور تأمين کند.

ست که قانون تأمين اجتماعي آنرانيا حقوق جزاي تأمين اجتماعي شامل جرم ها و مجازات هايي ا ها را  , 

صل  ست . مواد  11در ف شمرده ا صل  109تا  97خود بر  صوب  11از ف  3/4/1354قانون تأمين اجتماعي م

ست و بيش تر راجع به تکالي  « مقررات کيفري –تخلفات »درباره  شده ا شاره  صيل به آن ا ست که به تف ا

 کارفرمايان در زمينه پرداخت به موقع حق بيمه کارگران است. 

قانون مزبور, مشتتاهده مي شتتود, مجازات هايي که از نظر تخل  در اجراي  11ه هاي فصتتل با دقت در ماد

ضع ويژه و در حوزه  ستقلال , و ست و همين امر, ا ست, مجازات کيفري ا شده ا مقررات مربوط پيش بيني 

 4حقوق عمومي بودن حقوق تأمين اجتماعي را مدلل مي کند. 

ه سازمان ملل مأموريت داده است که براي ارتقاي سطح زندگي منشور ملل متحد, ب 55اصل گر ,يد ياز سو

صادي و اجتماعي تلاش کند. بر همين مبنا,  ضو در جهت هاي اقت شورهاي ع سعه ک و موجبات ترقي و تو

در سانتياگو پايتخت شيلي, کنفرانس بين المللي تأمين اجتماعي را برگزار کرد و  1942سازمان ملل در سال 

ن وسايل زندگي, يکي از عامل هاي اساسي تأمين اجتماعي محسوب مي شود, عنوان اين موضوع که تضمي

 5و تصويب شد.
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به اين نکته اشتاره  22د. در ماده نمنشتور ملل متحد  به امر تأمين اجتماعي اشتاره دار 25, 23, 22ماده هاي 

حقوق  يعال يايستتتاري) دفتر کم« هر کس به عنوان عضتتتو اجتماع, حق تأمين اجتماعي دارد...»مي کند که 

 6(2005-بشر

شتري مطرح مي کند:  25ماده  صراحت بي سايل مربوط به تأمين اجتماعي رابا  سطح »م هر کس حق دارد که 

زندگاني او, ستتلامت و رفاه خود و خانواده اش را از حيخ خوراک, مستتکن و مراقبت هاي طبي و خدمت 

زمان بيکاري, بيماري, نقص اعضاء , بيوگي, پيري يا هاي لازم اجتماع تأمين کند و همچنين حق دارد که در 

در تمام موردهاي ديگري که به علت هايي خارج از اراده انسان, وسيله امرار معاشش از دست رفته باشد, از 

 « شرايط آبرومندانه زندگي برخوردار شود

 مفاد ماده مزبور دو موضوع جداگانه را القا مي کند: 

 ي از زندگي را دارد. هر فرد حق داشتن سطح مکف -1

هر فرد حق حمايت هاي خاص در مقابل برخي از وقايع احتمالي را دارد.  -2

شرهاي جامعه را نيز در بر مي گيرد و در  ست و ديگر ق امروز حقوق تأمين اجتماعي فقط از آن کارگران ني

شاخه ي حقوق شده و خود به تنهايي  ستلزم به نام واقع اين رشته ي حقوقي از قلمرو حقوق کار خارج  ي م

حقوق تأمين اجتماعي شده است. در موقعيت کنوني, قلمرو تأمين اجتماعي در حال گسترش است و شمول 

 آن چه از نظر موضوع هاي مورد تأمين و حمايت و چه از ديد افراد تحت پوشش, توسعه يافته است. 

شده, بايدبا  شته ي حقوق تأميذعاتوجه به مطلب هاي بيان  ستقل ان کرد که ر شاخه ي م ن اجتماعي, يک 

حقوقي استتت که در درون محدوده ي حقوق عمومي قرار گرفته استتت و روز به روز بر وستتعت قلمرو و 

ست که نگاه  سته ا شاي شود,  شود و نظر به آنکه به زندگي تمام افراد جامعه مربوط مي  دامنه آن افزوده مي 

و اين رشته جايگاه واقعي خود را در بين ديگر رشته  ويژه اي از سوي کارشناسان و انديشمندان به آن بشود

 7هاي حقوق عمومي به دست آورد. 

                                                 
6 Office of high commissioner  for human right  ,United Nations Department of Public Information , 

Universal Declaration of Human Rights . http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm  
 

 . دانشگاه شيراز  1369-70عباس علي، امينيان . جزوه تامين اجتماعي . سال  7

http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm


در مورد تأمين اجتماعي, پژوهش هاي بسياري صورت گرفته است و هر کدام از آنها جنبه هاي گوناگون را 

ه هاي از لحاظ اقتصتتادي, اجتماعي, ستتاختاري و تاريخي مورد بحخ و بررستتي قرار داده اند ولي از جنب

 هنوز اين مقوله جاي بحخ دارد .   يقيو تطبحقوقي 

س اينجانبست . از اين رو تمام تلاش عنوان پايان نامه نيز بيانگر و تأييد کننده اين ادعا ت که بر اين بوده ا

ستخدامي, مالي و معاملاتي  سازمان ها و نهادها و تنوع مقررات تأمين اجتماعي, ا ر در کشوبا توجه به تعدد 

 بپردازد. ن حقوق بين المللييقوان سه آنها باين مقررات و مقايا يه بر رس, ب

 اهميت موضوع 

هستتته اصتتلي ستتياستتتهاي تامين اجتماعي را جبران عواقب و نتايز حاصتتل از حوادا و وقايع اجتماعي 

خطر اجتماعي (تشتتکيل مي دهد .ممکن استتت برخي از حوادا و اتفاقات مورد نظر در تامين  –)ريستتک 

شي از کار تقريبا در اج شور ديگر فرق کند ولي برخي از آنها مثل بيماري و حادثه نا شوري به ک تماعي از ک

 همه جوامع يافت مي شود

حمايت از نيروي انستتتاني در زمان ناتواني, بيکاري , از کار افتادگي و ... از وهيفه هاي دولتهاستتتت که از 

ام تأمين اجتماعي, نظام حمايتي نيروي انساني در هر کشور طريق نظام بيمه هاي اجتماعي تحقق مي يابد. نظ

است که قشرهاي گوناگون را بر حسب نوع اشتغالي که دارند در برابر خطرها و نابساماني هاي اقتصادي و 

اجتماعي, در زمان اشتتتغال و در پايان آن به هر دليل حمايت مي کند و اين اطمينان و امنيت و رفع ترس از 

 علوم, خوب موجب افزايش توليد و بهره وري است. آتيه اي نام

سعي در تامين  ست که جملگي گروهها  شورهاي مختل  مبين اين نکته ا مطالعه درقوانين تامين اجتماعي ک

و جبران عواقب ناشتتتي از خطرات اجتماعي دارند ودر نتيجه مي توان گفت هدف تامين اجتماعي تامين 

ست صادي افراد ا شتي 8اقت ست .چنين بردا ضمن دو نکته ا ساله تهيه فهرست . از مطلب مت اول اينکه ديگر م

خطرات اجتماعي و توجه به علل بروز آنها مطرح نيستتتت بلکه با توجه به اين ستتتياستتتت تامين اجتماعي 

سائلي مي گردد که در نهايت در اثر وقوع آنها درآمد افراد کاهش  شامل تمام موارد و م سترش مي يابد و  گ

اينکه ستياستت تامين اجتماعي با تکيه بر جنبه تامين اقتصتادي فرد مي تواند از توجه به علل  مي يابد . دوم
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سمتي از درآمد  صرفنظر کند زيرا دولت مي تواند ق شي از آنها  صادي نا حوادا و اتفاقات و عواقب غير اقت

شد تقسيم نمايد بع عيين بارت ديگر با تخود را بين عده اي از افراد که درآمدشان از حد مشخصي کمتر ميبا

حداقل هزينه زندگي به آن عده که درآمد آنان و يا اصتتتولا فاقد درآمد باشتتتند کمک کنند و امکان حداقل 

نان ندگي را براي آ ها و  کم ز ناراحتي  مل بروز  لل و عوا به ع بدون پرداختن  يب  به اين ترت فراهم آورد 

تامين حداقل هزينه زندگي آنان را به طور  مشتتکلاتي که باعخ کاهش درآمد اقتصتتادي افراد گرديده دولت

نابراين ميتوان  ماعي در نتقانوني بر عهده مي گيرد.ب ناشتتتي از خطرات اجت قب  که جبران عوا جه گرفت  ي

ست تامين  سيا شکيل مي دهد و غرض نهايي  سمت آن را ت ست تامين اجتماعي فقط يک ق سيا چارچوب 

ست که با تامين د ضاي جامعه تحقق مي يابد اجتماعي تامين نيازهاي مادي ا رآمدي کافي براي هريک از اع

 .بطوري که درآمد آنان اجازه برآوردن حداقل نيازهاي مادي آنان را درهر زمان بدهد 

و نظرات مختلفي ارائه گرديده است کساني مثل لاروک (تامين اقتصاديدر مقابل نظر فوق )تامين اجتماعي 

ستهاي 9بوريز عقيده دارند سيا ست از  که هدف  سايش خاطر هر فرد :»تامين اجتماعي عبارت ا ضمين آ ت

بطوري که در تمام موقعيت ها مانند زماني که شرايط مناسب را داراست قادر به تامين معيشت خود و افراد 

 ...«تحت تکفل خود باشد 

صادي چهار جنب بطور کلي ستهاي تامين اقت سيا ستهاي تامين اجتماعي و نيز  سيا زير را در  همي توان براي 

 نظر گرفت .

 کوشش در جهت تامين شغل -ال  

 فعاليت در جهت تامين در آمد  -ب 

 مساعي در جهت تامين قابليت کار )مراقبتهاي بهداشتي و ...( -ج 
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ايجاد نظام توزيع درآمدهاي تکميلي هنگام بيکاريهاي اجباري و خارج از کنترل لاروک در اين زمينه باز -د 

ست .بنظر وي سياست هاي تامين اجتماعي عناصر متشکله و هماهنگ کننده سياست توزيع هم جلوتر رفته ا

 در آمد سياست اشتغال کامل سياست تدارک بهداشتي و سازمانهاي پزشکي است 

 سياستهاي مربوط به نحوه فعاليت افراد به ترتيبي که احتمال بروز حوادا را کاهش داده يا از بين ببرد.  -

ستهاي ضد ت ورمي که بدين وسيله به حفظ قدرت خريد مزد بگيران و کارمندان دولت که قربانيان اوليه سيا

سکن در مواردي که افزايش ميزان  صادي مربوط به م ستهاي اقت سيا ستند کمک کنند . علاوه بر اينها  تورم ه

سکن)ته ست م سيا ساختمان (نياجاره بها مي تواند تعادل بودجه خانواده را بهم بزند . حتي در موارد ي  ز يه 

 در زمره سياستهاي تامين اجتماعي قرار مي گيرد .

 وبالاخره سياستهاي مربوط به دفاع ملي  -

بنابراين ملاحظه مي گردد که در جوامع امروزي ستتياستتتهاي متنوع و نستتنجيده اي در زمينه هاي پيشتترفت 

سيا صادي و اجتماعي تنظيم مي گردد که همگي را مي توان تحت عنوان  ست تامين اجتماعي مطرح کرد اقت

و بحخ از تفکيک سياست تامين اجتماعي و سياست امور اجتماعي بيهوده است زيرا اين دو سياست آنچنان 

 در هم آميخته اند که جدا کردن وتعيين حد ومرز آنها از جهت عملي و نظري ميسر نيست .

ر ه تامين اجتماعي وجود دارد که با يکديگواقعيت اين است که تقريبا در تمام کشورها قوانين مربوط ب يول

بهداشتتتت يا آموزش و پرورش و ,متفاوتند و تقريبا در هيچ يک از آنها ستتتياستتتتهاي مربوط به مستتتکن 

و از يک جامعه تا جامعه ديگر متفاوت است  10....گنجانده نشده است .لذا تامين اجتماعي مفهوم نسبي دارد

 اقدامات در چارچوب اين مفهوم را نشان مي دهد  در عين حال روند کلي آن ميل به گسترش

شاهده مبا توجه به موارد فوق  س يدارا ياجتماع نيامتشود که مقوله  يم ستريدامنه ب ست  و يه ادار گ  ا

سئو لين  صلي م توجه به اهميت حقوقي تامين اجتماعي وحمايت از ذي نفعان اين قانون مترقي از وهاي  ا

که بروز هر گونه خلل و اشتتکال در روند تدوين و اجراي قوانين از ستتوي  مملکتي به شتتمار مي آيد .چرا
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دستتتگا هاي ذيربط ميتواند صتتدمات جبران ناپذيري را در امنيت شتتغلي و رفاه اجتماعي افراد جامعه ايجاد 

 نموده و سبب حس نا امني و عدم اعتماد به دولت بشود.

فاد متفصتتيلي در رابطه با تامين اجتماعي در  وهش کوشتتيده شتتده استتت تا پس از بر رستتي هايژدر اين پ

ايران به نقاط قوت و ضتتع  موجود  مقاوله نامه هاي ستتازمان بين المللي کار و حقوق بشتتر يه جهانياعلام

تايز اين پژوهش از اين جهت که با ديد حقوقي حقايق را در رابطه با اين  دراين رابطه پرداخته شتتتود . ن

 مي دهد مي تواند براي مسئولين و دست اندر کاران محترم مفيد واقع شود .سيستم رفاهي در جامعه ارايه 

 


