
1 

واحد تهران مركزی -دانشگاه آزاد اسلامي   

رشته مديريت اجرايي –دانشكده مديريت   

 

 حسابداري مديريت

 

 بودجه بندي

Budgeting 
 

86-87دوم تحصيلي نيمسال   
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 مفهوم بودجه:                           

واژه بودجه در فارسی از زبان فرانسه و در فـرانسه نیز 

 .از زبان انگلیسی اقتبـاس شده است

و در انگلستــان به آن   bougetدر فرانســه به آن بوژه –

  .گویند budgetباجت 
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 تعاریف بودجه 
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 بودجه عبارت است :
اص عشح خاهؼی دس لالة اغغلاحات هالی وِ تَسیلِ آى  

.یه تشًاهِ خاسی تشای هذت هؼیٌی اخشا هی ضَد  
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 بودجه عبارت است از :
یه عشح هالی وِ ّن تِ ػٌَاى ضالَدُ ای تشای     -الف     

پیص تیٌی ػولیات آتی ٍ ّن تشای وٌتشل آى ػولیات تِ  
.واسهی سٍد  

یه تخویي اص هخاسج آتی  -ب       
یه عشح ًظـاهـذاس تشای تسیح اهىاًات ٍ حذاوثش   -ج     

. استفادُ اص هٌاتغ اًساًی ، هادی ٍ سایش هٌاتغ   
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عشح ”،  “ًظاهذاس عشح”دس ایي تؼاسیف ػثاساتی چَى 
خـاهغ دس لالة اغغلاحـات   عـشحی”ٍ         “هالی

ّوگی        حاوی اص اّویت خٌثِ ّای   “هـالی 
 التػادی ٍ هالی دس تَدخِ

.است         
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دس ًَضتِ ّا ٍ تؼاسیف دِّ ّای اخیش دستاسُ تَدخِ ،       
تِ واس ًشفتِ  “تشًاهِ”ّیچ   اغغلاح ٍ هفَْهی تیطتش اص 

اهشٍصُ ٍاطُ ّای تَدخِ ٍ تشًاهِ دس ّن ادغام یا  . است 
.هتشادف گطتِ اًذ  

هاّیت هطتشن تشًاهِ ٍ تَدخِ دس ػاهل پیص تیٌی         
ًْفتِ است ٍ ّویي ٍیظگی پیص تیٌی است وِ آى دٍ سا 

اص سایش غَستحساتْا ٍ تدضیِ ٍ تحلیل ّای هالی هتوایض     
  .هی وٌذ
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تـَدخِ دس ػیي حال وِ ًَػی تشًاهِ است خٌثِ ّـای        
التػادی ٍ هالی ًیض داسد ٍ اص ایي خْت تـَدخِ سا ًـَػی  

تؼشیف صیش ایي ٍالؼیت سا تـائیذ   . تشًاهـِ هـالی هی داًٌذ
:هی وٌذ  

تػَیش فشدای ساصهـاى تایذ اهشٍص تا تػوین هذیـشاى        
تشسیـن ضَد ایي آیٌذُ ًگـشی سا تشًاهـِ سیضی ٍ تثذیل  

.تشًاهِ ّا سا تِ صتاى پَل تَدخِ هی ًاهین   
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  :تؼشیفی دیگش 
دس هتَى تخػػی ، تَدخـِ سٌـذی تؼشیف ضذُ است         

ضاهل ػثاسات ٍ اسلـاهی وِ ّضیٌِ ّـا سا تِ اّذاف هؼیي  
ایي ػثاسات ٍ اسلام ّضیٌِ ّـا تا اّذاف . استثاط هی دّذ 

اگش فؼالیت ّا تِ ًتایح هغلَب تیاًداهـذ ،  . پیـًَذ داسًذ 
. ّذف تیاى ضذُ دس سٌذ تَدخِ تحمك یافتِ است   

تٌاتشایي تَدخِ تیي هٌاتغ هالی ٍ سفتـاس اًساًی تشای           
  .تحمك اّذاف ٍ خظ هطی ّا پیَستگی ایداد هی وٌذ
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تذیي تشتیة تَدخِ تٌذی ػثاست است اص تثذیل هٌاتغ هالی     
تِ ػثـاست دیگش تَدخِ تِ هدوَػِ ای  . تِ اّذاف اًسـاًی 

اص اّذاف ٍ تشًاهِ ّا تِ ّوشاُ ّضیٌِ ّای هشتَط تِ آًْا  
.اعلاق هی گشدد  
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تَدخِ یه عشح همذاسی هطشٍح  ٍ واهل تِ هٌظَس       
.استفادُ اص هٌاتغ ٍاحذ تداسی دس دٍسُ ای هؼیي است   
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:همذاسی تَدى تَدخِ   
همادیش لاتل تَخْی اص هغالة ٍ اعلاػات تطشیحی ّوشاُ     

اها اص ًمغـِ ًظش حسـاتـذاسی  . تا تــَدخـِ اسائــِ هی گشدد
هذیشیت تٌْا ضشح همذاسی فؼالیت ّای هٌذسج دس تَدخِ  

. هَسد تَخِ است   
ولیِ پــشٍطُ ّــا ٍ فؼـالیت ّـای عـشح سیضی ضذُ       

ٍاحذ تدـاسی ، تا یه ٍاحذ هطتشن اًذاصُ گیـشی هاًٌذ  
پَل یا تؼذاد هحػَلات تَلیذ ضذُ یا اعلاػات همذاسی 

.دیگش تطشیح هی ضَد  
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  :استثاط تا ٍاحذ تداسی هطخع 
تَدخِ هؼوَلا تشای ٍاحذی تْیِ هی ضَد وِ تِ سٍضٌی      

تشای تــَدخــِ تٌذی هی تـَاى تخص . تؼشیف ضذُ تاضذ 
وَچىی اص ٍاحذ تدــاسی سا ًیض تِ ػٌَاى ٍاحــذ تَدخــِ  

هثلا هوىي است تـَدخـِ ّایی تشای ضؼة ، . اًتخاب وشد
ٍاحـذ تـَدخِ  . دٍایـش یا اداسات ٍاحذ تداسی تْیــِ ضَد 

هوىي است یه پــشٍطُ هؼیي ، یه ٍاحذ تدــاسی یا دس 
تِ . هفْـَهی ٍسیغ تش یه اسگاى دٍلتی یا ول دٍلت تاضذ

ّش غَست لثل اص ضشٍع هشحلِ تْیِ ٍتٌظین تـَدخِ لاصم 
.است وِ ٍاحذ تَدخِ دلیما تؼشیف ٍ هطخع ضَد  
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تسیاسی اص اسلـام هـالی تٌْا دس لالة   :دٍسُ هؼیي آیٌذُ     
تَدخِ تایذ ًتایح . دٍسُ ّای هطخع ، هفَْم سٍضي داسد

هالی تشًاهِ ّا ٍ فؼالیت ّای عشح سیـضی ضذُ سا دس یه 
تَدخِ ّای سالاًِ هؼوَلا هتذاٍل تش  . دٍسُ هؼیي اسائِ وٌذ

تذیي تشتیة همـایسِ ًتـایح ٍالؼـی تا ًتـایح هـالـی  . است 
تـَدخـِ تٌـذی  . عشح سیـضی ضذُ اهىاى پزیش خَاّذ تَد 

تلٌذ هذت  دس همـایسِ تا تـَدخـِ سالاًـِ حاٍی خـضئیـات  
تَدخـِ ّای وـَتاُ هذت اهىـاى  . هطـشٍح ووتـشی است 

.ٍاوٌطْای سشیغ تشی سا دس هماتل هسایل فشاّن هی وٌذ  
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:هماغذ تَدخِ تٌذی   
 

  .بودجه برای مقاصذ و دلایل مختلف تهیه می شود 
 

تشخی اص هماغذ هطتشن ٍ ػوَهی تَدخِ تٌذی تِ ضشح ریل  
:است   
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استفادُ واسآهذ ٍ  :عشح سیضی دٍسُ ای سا ایداد هی وٌذ -1
. اثشتخص اص هٌاتغ وویاب هستلضم ًَػی عشح سیضی است 

تشخی هذیشاى عشاحاى فؼالی ّستٌذ وِ تشای ٍظایف خَد 
ػذُ ای اص هذیشاى ًیض تِ عشح سیضی . عشح سیضی هی وٌٌذ

تَدخِ تٌذی هؼوَلا عشص تلمی ایي     . ػلالِ ًطاى ًوی دٌّذ 
دٍ گشٍُ سا تَسیلِ ایداد یه چاسچَب سسوی عشح سیضی     

صیشا حتی هذیشاًی وِ ػلالوٌذ     . تِ یىذیگش ًضدیه هی وٌذ
تِ عشح سیضی ًیستٌذ ، ًاگضیشًذ وِ هَػذّای صهاًی تٌظین     

 .ٍ اسئِ تَدخِ سا سػایت ًوایٌذ
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 :ّواٌّگی ، ّوىاسی ٍ استثاط سا تشٍیح هی وٌذ -2
فشآیٌذ تَدخِ تٌذی ، ٍسیلِ ای تشای تثادل ًظش ٍ ایداد       

ّواٌّگی تیي ّذفْای هذیشاى سغَح هختلف ٍاحذ تداسی 
دس هـشحلـِ تشسسی ٍ تدذیذ ًظش تـَدخـِ  . فشاّن هی ساصد 

هؼوَلا تشًاهِ ّای تىشاسی ، غیش ضشٍسی یا حتی هضش لثل  
اص تػَیة ًْـایی تَدخِ حزف هی ضَد یا تِ حذالل هوىي 

 .هی سسذ
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:تِ همذاس دس آٍسدى پیطٌْادّا سا الضاهی هی وٌذ -3  
لزا تایذ هٌاتغ سا سْویِ  . چَى هٌاتغ ٍاحذ تداسی هحذٍد است    

هذیشاى تایذ هٌــافغ ٍ هخــاسج پـشٍطُ ّا سا همایسـِ    . تٌذی وشد
ٍ پشٍطُ  ّـایی سا اًتخـاب وٌٌذ وِ هَخة اتخــار هٌاسة تشیي  

هٌافغ   )اًذاصُ گیشی ایي فؼالیت ّا.تػویوات تخػیع هٌاتغ ضَد
ٍاحـذّــای  . هستلــضم تِ همـذاس دس آٍسدى آى است ( ٍ هخـاسج 

اهاواستشد  .تداسی تشای اًذاصُ گیشی اص ٍاحذ پَل استفادُ هی وٌٌذ
.ایي سٍش دس ولیِ هَاسد آساى ًیست   
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چـاسچـَتی تشای اسصیـاتی فؼـالیت ّـای اًدـام ضذُ سا فـشاّن   -4
:هی ساصد  

لزا اص آى        .چَى تَدخـِ تشآٍسدی اص فؼــالیت ّای آیٌذُ است    
هی تَاى تِ ػٌـَاى هؼیـاسی تشای اسصیـاتی فؼالیت ّای گزضتِ    

تِ ػثاست دیگش وـاسایی ٍ اثـشتخطی . ٍاحذ تداسی استفادُ وشد
هذیشیت سا دس ّش یه اص تخطْــای ٍاحـذ تدـاسی هی تـَاى اص 

همایسِ ػولىشد ٍالؼی آى تا پیص تیٌی ّای تَدخِ هَسد اسصیاتی  
.لشاس داد  
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آگـاّی سٍضٌی اص اللام تْـای توام ضذُ اهـَس تدـاسی تِ دست   -5
  :هی دّذ

هذیـشاى هالی هؼوـَلا ًتایح تػوین گیشی ّا ٍ فؼـالیت ّا سا اص        
هوىي است ایي .  ًمغِ ًظش تْای توـام ضـذُ آى اسصیـاتی هی وٌٌذ

آگاّی اص تْـای توام .  اهش دس هـَسد سایش هـذیشاى غـادق ًثـاضذ 
ضذُ ، هثٌـای هطتشوی سا تشای تفــاّن ٍ تـشلــشاسی استثــاط تیي  

.هذیشاى هختلف فشاّن هی ساصد  
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:الضاهات لاًًَی یا لشاسدادی سا تاهیي هی وٌذ -6  
تشخی اص ٍاحذّای تداسی دس ٌّگام ػمذ لشاسدادّای ٍام ، هلضم      

هثلا تاًه ٍام دٌّذُ  . تِ تْیِ ٍ اخشای تشخی اص تَدخِ ّا هی ضًَذ
هوىي است ٍاحذ تداسی سا هلضم تِ تٌظین ٍ اسائِ تـَدخِ ػولیـاتی  

.سالاًِ ٍ تَدخِ ًمذی هاّاًِ دس عَل دٍسُ ٍام تٌوایذ  
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فؼالیت ّای ٍاحذ تداسی سا تِ سوت ّذف ّای ساصهاًی   – 7
:ّذایت هی ًوایذ  

تػوین گیشی دسهَسدتخػیع هٌاتغ هؼوَلا تا تَخِ تِ آثاساخشای   
اغلة ّـذف .  فؼــالیت ّا تش دستیاتی تِ ّـذف ّا اًدام هی گشدد

ّای ٍاحذ تداسی ولی است ٍ ًوی تَاى اخشای فؼالیت ّای هؼیي  
تٌاتشایي یه پیص ًیاص هْن دس .  سا دس دستیاتی تِ آى اسصیاتی وشد

.تشآٍسدتَدخِ تؼییي ّذف ّای ػولیاتی تشای ٍاحذ تداسی است   
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 وظایف بودجه بنذی 

 

عشح سیضی -1  
 

   وٌتشل -2
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  :عشح سیضی  -1

عشح سیضی ولیِ هشاحل تَدخِ تٌذی سا اص ًمغِ ضشٍع تا هشحلِ     
تشآٍسد تَدخِ سا ضاهل هی ضَد ٍ تالغثغ صهاى ًسثتا عَلاًی ًیض تِ 

. آى اختػاظ هی یاتذ  
ضوٌا عشح سیضی ، چاسچَتی سا تشای ٍظیفِ دٍم تَدخِ تٌذی یؼٌی  

.وٌتشل فشاّن هی وٌذ  
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  :وٌتشل  -2

. ػثاست است اص همایسِ تیي ًتایح ٍالؼی ٍ پیص تیٌی ّای تَدخِ   
ایي همایسِ تؼذ اص فشاّن ضذى اسلـام ٍ اعلاػات حساتذاسی اًدـام  

ٍظیفـِ وٌتشل تٌْا تِ حـذالل وشدى تْای توـام ضذُ . پزیـش است 
تلىِ دس غَست ٍخَد اختلاف تیي ًتایح ٍالؼی ٍ اسلـام  . ًوی ضَد 

تـَدخـِ ، هَخة اػوـال ًظاست تش ػولیات ٍ اتخار تذاتیش اغلاحی 
تِ ػثـاست دیگش تـَدخِ هؼیــاسی است وِ هـذیـشاى تِ . هی گشدد

ووه آى دسآهـذّـا ٍ الـلام تْـای توــام ضذُ ٍالؼی سا اسصیــاتـی  
.هی وٌٌذ  
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  :تَدخِ ٍ فشآیٌذ هذیشیت 
: فشآیٌذ هذیشیت یا ٍظیفِ هذیش ػثاستٌذ اص      
ّشوذام . تشًاهِ سیضی ، ساصهاًذّی ، ّواٌّگی ، ّذایت ٍ وٌتشل    

اص ایي ٍظـایف سا هی تَاى تا هــشاحلی اص فشآیٌـذ تـَدخـِ هـشتثظ  
. داًست   

سیــاستگزاسی ، تْیِ ٍ تٌظین ، : فشآیٌــذ تـَدخِ ػثاست است اص    
.تػَیة ، اخشا ٍ ًظاست   

فشآیٌذ تَدخِ اتضاس دست هذیش است تا تذاى ٍسیلِ ساصهاى سا تِ   
.  ّذفْای هَسد ًظش سَق دّذ  
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هی تـَاى گفت وِ سیـاستگزاسی ، تْیِ ٍ تٌظین ٍ تػَیة تَدخِ    
اخشای تَدخِ یؼٌی  . اتضاسی تشای تشًاهِ سیضی ٍ ساصهاًذّی است 

غشف اػتثاسات هػَب ، اتضاس ّواٌّگی ٍ سّثشی است ٍسشاًدام 
.وٌتشل تَدخِ ، اتضاس ًظاست هذیشیت است   
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 نظريه بودجه و اصول آن
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بودجه بندی بازتاب سیاستهای سازمان برای سال مالی 

 .موردنظر است
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 :تعریف

فرایند بودجه ریزی ابزاری برای انتخاب ازبین 

ارزشهای اجتماعی متفاوت وتخصیص منابع برای نیل 

 .به آنهاست
Anderson1994,p.165 
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 دیدگاه ارزش نسبی -1

تجزیه وتحلیل بودجه به مفهوم مقایسه ای بین منافع 

 .حاصل ازگزینه های مختلف تخصیص بودجه است
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فلسفه بودجه بندی این است که خواسته های ما از 

امکاناتمان بیشتر است واگر وجهی برای فعالیت الف 

 .استفاده شود، نمی تواند به فعالیت ب اختصاص یابد

منابع محدود به ما تحمیل می کند که این یا آن کالا 

 .  رابخریم ونه هردورا
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 دیدگاه تجزیه وتحلیل روند افزایشی هزینه ها-2

یعنی تجزیه وتحلیل ارزش افزوده ناشی از هزینه 

 .اضافی
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 دیدگاه اثربخشی -3

مقایسه ارزش نسبی برنامه ها باید براساس اثربخشی 

نسبی هریک ازآنها در نیل به اهداف مشترک صورت 

 .گیرد
Lyden &Millen 1970,p.260 
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 اصول بودجه

منظور ازاین اصول رعایت قوانین وتشریفاتی است تا 

بودجه تنظیمی وسیله ای مفید وقاطع برای شناسایی 

 .وکنترل دخل وخرج سازمان باشد
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   ادامه اصول بودجه

 اصل سالانه بودن 

بودجه که یکی ازانواع برنامه هاست پیش بینی یکساله 

درآمدها وهزینه هاست یعنی دخل وخرج یکبار برای 

 .تمام سال موردتصویب قرارمی گیرد



39 

 ادامه اصول بودجه

 اصل جامعیت

 :دوقاعده ازاین اصل مستفاد می گردد

درآمدها )درآمدها وهزینه ها همدیگررا تهاترنکنند-1

 (.وهزینه ها ازیکدیگرکسرنشوند

همه اقلام درآمدها وهمه اقلام هزینه ها دربودجه -2

 .منعکس شوند وچیزی ازقلم نیفتد



40 

 ادامه اصول بودجه

 اصل وحدت بودجه

بودجه بایستی فقط یکباردرسال وبه طریقی که شامل کلیه 

 .هزینه ها ودرآمدها باشد ارائه شود



41 

 ادامه اصول بودجه

 اصل شاملیت یا تفصیل

این اصل به معنی تهیه ریزبودجه درهردوطرف حساب 

است، بطوریکه دربودجه ازکلی گویی وارائه ارقام 

 .کلی خودداری شود



42 

 ادامه اصول بودجه

 اصل تخصیص وعدم تخصیص

برطبق این اصل تمام ارقام منظورشده دربودجه باید به 

همان وضع وترتیبی که دربودجه تعیین شده به 

 .مصرف برسند



43 

 ادامه اصول بودجه

 اصل انعطاف پذیری بودجه 

این اصل ازجنبه مالی به مفهوم اصلاح بودجه و 

استثنائاتی است براصل تخصیص وعبارتست ازتغییر 

وجابجایی در ارقام هزینه دربرنامه های سازمان بدون 

 .آنکه در سرجمع اعتبارات تغییری حاصل شود



44 

 ادامه اصول بودجه

 اصل تحدیدی بودن هزینه ها

اعتبارمصوب برای هرنوع هزینه تاحدهمان اعتبار قابل 

 .خرج است ونه بیشتر



45 

 اصل تعادل

این اصل به حفظ موازنه بین درآمدها ومخارج اشاره 

دارد بگونه ای که بدون توسل به استقراض بتوان 

 .تعهدات مالی را پرداخت نمود

 ادامه اصول بودجه



46 

 ادامه اصول بودجه

 اصل وضوح

 شکل ومحتوای بودجه باید کاملا روشن باشد وابهامی در 

 .آن باقی نماند



47 

 ادامه اصول بودجه

 اصل تقدم درآمدها برهزینه ها

بیان می دارد که اول باید درآمدها را مشخص نمود وبعد 

 .هزینه هارا باتوجه به درآمدها تخصیص داد



48 

 روش های تنظیم بودجه



49 

 روش های پيش بينی درآمد

روش تهیه وتنظیم درآمد یعنی پیش بینی چگونگی ومحل 

 کسب درآمد



50 

 ادامه روش های پيش بينی درآمد

 روش سال ماقبل آخر -1

دراین روش درآمدهای بودجه ای که برای سال بودجه 

دردست تهیه است ازبودجه سال مالی گذشته استفاده 

ازآنجاکه اجرای بودجه سال مالی جاری . می شود

هنوز خاتمه نیافته است، برآورد درآمدها از آخرین 

بودجه ای که اجرای آن خاتمه یافته است گرفته می 

 .شود



51 

 ادامه روش های پيش بينی درآمد

 روش حدمتوسط ها-2

سال 5تا3)دراین روش درآمدهای واقعی یک دوره قبل 

موردتوجه قرار می گیرند وحدمتوسط افزایش یا (  پیش

کاهش هریک ازانواع درآمدها را طی چندسال گذشته 

به دست آورده وسپس براساس آن درآمد سال آینده را 

 .  پیش بینی می کنند



52 

 ادامه روش های پيش بينی درآمد

 روش پیش بینی مستقیم -3

دراین روش کارشناسان بامطالعه وتجزیه وتحلیل 

گرایشهای اقتصادی،  مبالغ وصول شده درآمد درسال 

های قبل وسایرآمارها واطلاعات، اثرعوامل گوناگون 

رابرهریک ازانواع درآمدها درمدت محدودی از زمان 

می سنجند سپس با تکیه برتخصص وتجارب خویش،  

 .درآمد دوره آتی را پیش بینی می کنند



53 

 ادامه روش های پيش بينی درآمد

 روش سنجیده منظم -4

دراین روش که دارای تکنیک وفرمول های خاص است 

پیش بینی درآمد براساس تجزیه وتحلیل همبستگی ها 

 .  وجمع آوری پرسشنامه های نمونه انجام می شود



54 

 روش های برآوردهزينه ها

 بودجه متداول

بودجه متداول یا سنتی یعنی بودجه ای که درآن اعتبارات 

. به تفکیک فصول وموادهزینه مشخص می شود

دراین روش بودجه ریزی نوع وماهیت هزینه ها نشان 

داده می شود ولی مشخص نمی گردد که کدام هزینه 

برای رسیدن به کدام هدف یا برای اجرای کدام برنامه 

.یافعالیت خاص انجام شده است  



55 

 ادامه روش های برآوردهزينه ها

 مراحل تهیه وتنظیم بودجه متداول

 شناسایی کامل وضع موجود -1
 شناسایی اموال ودارایی ها-

 ...(پرسنلی،اداری،سرمایه ای)تفکیک هزینه ها-

 اطلاعات مربوط به درآمدها-

 پیش بینی نیازها برای سال بودجه-2

 تبدیل نیازهای پیش بینی شده به ارزش پولی-3



56 

 ادامه روش های برآوردهزينه ها

 بودجه ریزی افزایشی

دراین روش هرسال مجددا ازاول اقدام به کارپیچیده 

بودجه نویسی نمی شود بلکه بودجه ریزان با قبول 

بودجه سال گذشته، توجه را روی تغییرات افزایشی 

.متمرکز می کنند  
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