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  مقدمه 

موضوع رفاه اجتماعي و حمايت اشخاص كه از چند قرن پيش توجه مصلحان اجتماعي و دانشمندان                

شامل كليه تدبيرها و راه حل هايي است كه مجمـوع آن هـا را               , اقتصاد را به خود معطوف كرده است      

, وشـاك پ, خـوراك , بهداشـت , وسـيله هـاي زنـدگي       , رفاه اجتماعي مي نامند تا با اتخاذ آن روش ها         

  . كار و فرهنگ و حتي وسيله هاي تفريح همواره براي همگان فراهم باشد, مسكن

تأمين اجتماعي يكي از وسيله هاي علمي و عملي تحقـق ايـن مطلـوب               , دگاه منابع حقوق بشر     ياز د 

زيرا هدف تأمين اجتماعي به طور اعم مبارزه با خطرهايي است كه امور معاش زندگي افراد را                 , است  

  .  مي كندمختل

تـوان  , مـشاوره اي    , مجموعه اي از تدابيرها و اقـدام هـاي مـددكاري            , نظام حمايتي تأمين اجتماعي   

به منظور تأمين نيازهاي مادي و معنوي گروه هـاي آسـيب            ... اشتغال زايي و    , درماني, امدادي, بخشي

ا يـك جانبـه و از       ر مورده ـ ثپذير اجتماعي در مقطع هاي زماني و گوناگون و مشخص است كه در اك             

  . سوي دولت و در پاره اي موردها از سوي مؤسسه هاي خيريه خصوصي ارائه مي شود

از جمله ي حقوق اساسي انسان ها شناخته شده است          , بين المللي   در نظام   از اين رو تأمين اجتماعي      

 ملـي و   و هر كس به عنوان يك عضو جامعه حق تأمين اجتماعي دارد و مجاز است به وسيله مـساعي                  

اجتماعي و فرهنگي خـود را كـه لازمـه رشـد و نمـود آزادانـه                 , حقوق اقتصادي , همكاري بين المللي  

 از ايـن رو تـأمين       .1 .شخصيت اوست با در نظر گرفتن سـازمان و منـابع هـر كـشور بـه دسـت آورد                   

 اجتماعي و جنبه هاي حمايتي آن به عنوان حق هر يك از افراد اجتماع شناخته شده اسـت و همـه ي                     

آن را به عنوان يك ضرورت اجتمـاعي تلقـي          , جامعه ها صرف نظر از نوع سيستم اقتصادي و سياسي         

ثـاق حقـوق بـشر      يران و در م   ي ـ در ا  ين اجتمـاع  ي نظام تـام   يقي تطب يق به بر رس   ين تحق يدر ا . كرده اند 

  پرداخته خواهد شد
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  بيان مسئله 

ي كـساني را كـه از محـصول كارشـان           هدف قانون هاي تأمين اجتماعي اين است كه كارگر و همـه             

رهـايي  , يعني ترس از فردا كه براي آن ها بسيار دشـوار اسـت            , زندگي مي كنند از اين عقده ترسناك      

, چون ترس از فقر امكاناتي را كه براي مبارزه در راه بي عدالتي در زندگي مردم موجود اسـت                  , بخشد

 بر طرح هاي اجتماعي اثر مـي گـذارد و در            تأمين اجتماعي شعاع نيرومندي است كه     . محدود مي كند  

  . از عامل هاي مؤثر سياست ارشادي به شمار مي رود, نظام اقتصاد آزاد

حق تأمين اجتماعي به عنوان يكـي از گونـه هـاي حقـوق و آزادي هـاي                   , يق حقوق يك نگاه دق  يدر  

.  دو دسـته انـد  آزادي هاي عمومي خود   .  است ياجتماعاساسي از جمله حقوق و آزادي هاي فردي و          

گونه اي از استقلال و اختيار را تامين مي كند و نقـش دولـت در                , يكي آزادي هاي سنتي كه براي فرد      

  . به صورت بي طرفي و عدم دخالت تجلي مي كند, برابر فرد

اجراي آن مشاركت فعال دولت را ضـروري مـي    يبرادسته دوم حقوق اقتصادي و اجتماعي است كه       

 كه آزادي واقعي زماني تحقق مـي يابـد كـه دولـت از راه انجـام خـدمت هـاي                      شناسد و معتقد است   

اجتماعي و ايجاد رفاه و امكانات براي همه به طور جدي با فقر و محرومتي مبـارزه كنـد و موجبـات                      

  . 1تأمين فرد را از لحاظ اجتماعي و اقتصادي فراهم سازد

رضايت اجتماعي نيز بـه مقولـه و مفهـوم    از زمان جنگ اول جهاني تا كنون  فرصت هاي اجتماعي و  

بر اين اساس محدوده عمل تامين اجتماعي گسترش يافتـه و           . تامين و رفاه اجتماعي اضافه شده است      

نبايـد  . و به طور كلي جامعه مي گـردد       , اجتماعات محلي , سازمانها, انجمن ها , خانواده ها , شامل افراد 

بـا ايـن وجودرفتـار    , وم رفاه اجتماعي پديد آمده استاز نظر دور داشت كه به رغم تحولي كه در مفه          

تنهـا معـدودي از كـشورهاي       , كشورهاي مختلف و برداشتهاي آن از رفاه اجتماعي متفاوت مي باشـد           

  .صنعتي مفاهيم اخير را در برنامه هاي سياسي و يا اجرايي خود مد نظر قرار داده اند
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 اجتماعي تنها وسيله اي است كه مـي شـود از            تأمين, به رغم ادعاهاي برخي مكتب هاي سياسي       يول

كارگران و كشاورزان در برابر خطرها و ايجاد رفاه و          , طريق توزيع صحيح در آمد و حمايت كارمندان       

  . آسودگي براي آنان به يك عدالت اجتماعي مطلوب دست يافت

چـون  , واهـد شـد   بي ترديد رفاه اجتماعي حاصل خ     , چنانچه تأمين اجتماعي به طور كامل تحقق يابد       

منحصرا به وسيله هاي بيمه هاي اجتماعي و كمك هاي عمومي است كه مي تـوان بـه هـدف تـأمين                      

نايل شد؛ به اين جهت اگر      , اجتماعي كه حمايت از افراد در برابر خطرهاي اقتصادي و اجتماعي است           

و تـأمين  بيمه هاي اجتماعي وسـيله نيـل بـه ايـن هـدف تلقـي مـي شـود                 , رفاه اجتماعي هدف باشد   

  . اجتماعي راه رسيدن به آن است

حقـوق  « عنوان   قانون اساسي است كه تحت    , از جمله منابع حقوق و آزادي هاي عمومي       ,در كشور ما  

 قانون اساسي جمهوري ايران به حق تـأمين اجتمـاعي اشـاره شـده               29 و در اصل     ذكر گرديده   » ملت

و نه به عنـوان يـك       ( ك حق مسلم و همگاني      تأمين اجتماعي را به عنوان ي     , قانون اساسي ايران  .است

اعلام و دولت را مكلف مي كند كه در حدود قانون خدمت ها و حمايت هـاي                 ) حق ناشي از قرار داد    

  1.مالي لازم را براي تمام افراد كشور تأمين كند

 شامل جرم ها و مجازات هايي است كه قانون تأمين اجتماعي آن           , راني ا حقوق جزاي تأمين اجتماعي   

 قانون تأمين اجتمـاعي مـصوب       11 از فصل    109 تا   97مواد  .  خود بر شمرده است      11ها را در فصل     

است كه به تفصيل به آن اشاره شده است و بـيش تـر              »  مقررات كيفري  –تخلفات  « درباره   3/4/1354

  . راجع به تكاليف كارفرمايان در زمينه پرداخت به موقع حق بيمه كارگران است

مجازات هـايي كـه از نظـر تخلـف در           , مشاهده مي شود  ,  قانون مزبور  11ه هاي فصل    با دقت در ماد   

وضع ويـژه   , استقلال  , مجازات كيفري است و همين امر     , اجراي مقررات مربوط پيش بيني شده است      

  . و در حوزه حقوق عمومي بودن حقوق تأمين اجتماعي را مدلل مي كند

                                                 
، مجموعه مقاله ها، كميته نظامهاي عرضه خدمات »هاي عرضه خدمات رفاهي در جهاننگاهي به نظام«قاضي نوري، زهرا،  1

   1375رفاهي، سازمان برنامه و بودجه 


