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  مقدمه 

موضوع رفاه اجتماعي و حمايت اشخاص كه از چند قرن پيش توجه مصلحان اجتماعي و دانشمندان                

شامل كليه تدبيرها و راه حل هايي است كه مجمـوع آن هـا را               , اقتصاد را به خود معطوف كرده است      

, وشـاك پ, خـوراك , بهداشـت , وسـيله هـاي زنـدگي       , رفاه اجتماعي مي نامند تا با اتخاذ آن روش ها         

  . كار و فرهنگ و حتي وسيله هاي تفريح همواره براي همگان فراهم باشد, مسكن

تأمين اجتماعي يكي از وسيله هاي علمي و عملي تحقـق ايـن مطلـوب               , دگاه منابع حقوق بشر     ياز د 

زيرا هدف تأمين اجتماعي به طور اعم مبارزه با خطرهايي است كه امور معاش زندگي افراد را                 , است  

  .  مي كندمختل

تـوان  , مـشاوره اي    , مجموعه اي از تدابيرها و اقـدام هـاي مـددكاري            , نظام حمايتي تأمين اجتماعي   

به منظور تأمين نيازهاي مادي و معنوي گروه هـاي آسـيب            ... اشتغال زايي و    , درماني, امدادي, بخشي

ا يـك جانبـه و از       ر مورده ـ ثپذير اجتماعي در مقطع هاي زماني و گوناگون و مشخص است كه در اك             

  . سوي دولت و در پاره اي موردها از سوي مؤسسه هاي خيريه خصوصي ارائه مي شود

از جمله ي حقوق اساسي انسان ها شناخته شده است          , بين المللي   در نظام   از اين رو تأمين اجتماعي      

 ملـي و   و هر كس به عنوان يك عضو جامعه حق تأمين اجتماعي دارد و مجاز است به وسيله مـساعي                  

اجتماعي و فرهنگي خـود را كـه لازمـه رشـد و نمـود آزادانـه                 , حقوق اقتصادي , همكاري بين المللي  

 از ايـن رو تـأمين       .1 .شخصيت اوست با در نظر گرفتن سـازمان و منـابع هـر كـشور بـه دسـت آورد                   

 اجتماعي و جنبه هاي حمايتي آن به عنوان حق هر يك از افراد اجتماع شناخته شده اسـت و همـه ي                     

آن را به عنوان يك ضرورت اجتمـاعي تلقـي          , جامعه ها صرف نظر از نوع سيستم اقتصادي و سياسي         

ثـاق حقـوق بـشر      يران و در م   ي ـ در ا  ين اجتمـاع  ي نظام تـام   يقي تطب يق به بر رس   ين تحق يدر ا . كرده اند 

  پرداخته خواهد شد
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  بيان مسئله 

ي كـساني را كـه از محـصول كارشـان           هدف قانون هاي تأمين اجتماعي اين است كه كارگر و همـه             

رهـايي  , يعني ترس از فردا كه براي آن ها بسيار دشـوار اسـت            , زندگي مي كنند از اين عقده ترسناك      

, چون ترس از فقر امكاناتي را كه براي مبارزه در راه بي عدالتي در زندگي مردم موجود اسـت                  , بخشد

 بر طرح هاي اجتماعي اثر مـي گـذارد و در            تأمين اجتماعي شعاع نيرومندي است كه     . محدود مي كند  

  . از عامل هاي مؤثر سياست ارشادي به شمار مي رود, نظام اقتصاد آزاد

حق تأمين اجتماعي به عنوان يكـي از گونـه هـاي حقـوق و آزادي هـاي                   , يق حقوق يك نگاه دق  يدر  

.  دو دسـته انـد  آزادي هاي عمومي خود   .  است ياجتماعاساسي از جمله حقوق و آزادي هاي فردي و          

گونه اي از استقلال و اختيار را تامين مي كند و نقـش دولـت در                , يكي آزادي هاي سنتي كه براي فرد      

  . به صورت بي طرفي و عدم دخالت تجلي مي كند, برابر فرد

اجراي آن مشاركت فعال دولت را ضـروري مـي    يبرادسته دوم حقوق اقتصادي و اجتماعي است كه       

 كه آزادي واقعي زماني تحقق مـي يابـد كـه دولـت از راه انجـام خـدمت هـاي                      شناسد و معتقد است   

اجتماعي و ايجاد رفاه و امكانات براي همه به طور جدي با فقر و محرومتي مبـارزه كنـد و موجبـات                      

  . 1تأمين فرد را از لحاظ اجتماعي و اقتصادي فراهم سازد

رضايت اجتماعي نيز بـه مقولـه و مفهـوم    از زمان جنگ اول جهاني تا كنون  فرصت هاي اجتماعي و  

بر اين اساس محدوده عمل تامين اجتماعي گسترش يافتـه و           . تامين و رفاه اجتماعي اضافه شده است      

نبايـد  . و به طور كلي جامعه مي گـردد       , اجتماعات محلي , سازمانها, انجمن ها , خانواده ها , شامل افراد 

بـا ايـن وجودرفتـار    , وم رفاه اجتماعي پديد آمده استاز نظر دور داشت كه به رغم تحولي كه در مفه          

تنهـا معـدودي از كـشورهاي       , كشورهاي مختلف و برداشتهاي آن از رفاه اجتماعي متفاوت مي باشـد           

  .صنعتي مفاهيم اخير را در برنامه هاي سياسي و يا اجرايي خود مد نظر قرار داده اند
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 اجتماعي تنها وسيله اي است كه مـي شـود از            تأمين, به رغم ادعاهاي برخي مكتب هاي سياسي       يول

كارگران و كشاورزان در برابر خطرها و ايجاد رفاه و          , طريق توزيع صحيح در آمد و حمايت كارمندان       

  . آسودگي براي آنان به يك عدالت اجتماعي مطلوب دست يافت

چـون  , واهـد شـد   بي ترديد رفاه اجتماعي حاصل خ     , چنانچه تأمين اجتماعي به طور كامل تحقق يابد       

منحصرا به وسيله هاي بيمه هاي اجتماعي و كمك هاي عمومي است كه مي تـوان بـه هـدف تـأمين                      

نايل شد؛ به اين جهت اگر      , اجتماعي كه حمايت از افراد در برابر خطرهاي اقتصادي و اجتماعي است           

و تـأمين  بيمه هاي اجتماعي وسـيله نيـل بـه ايـن هـدف تلقـي مـي شـود                 , رفاه اجتماعي هدف باشد   

  . اجتماعي راه رسيدن به آن است

حقـوق  « عنوان   قانون اساسي است كه تحت    , از جمله منابع حقوق و آزادي هاي عمومي       ,در كشور ما  

 قانون اساسي جمهوري ايران به حق تـأمين اجتمـاعي اشـاره شـده               29 و در اصل     ذكر گرديده   » ملت

و نه به عنـوان يـك       ( ك حق مسلم و همگاني      تأمين اجتماعي را به عنوان ي     , قانون اساسي ايران  .است

اعلام و دولت را مكلف مي كند كه در حدود قانون خدمت ها و حمايت هـاي                 ) حق ناشي از قرار داد    

  1.مالي لازم را براي تمام افراد كشور تأمين كند

 شامل جرم ها و مجازات هايي است كه قانون تأمين اجتماعي آن           , راني ا حقوق جزاي تأمين اجتماعي   

 قانون تأمين اجتمـاعي مـصوب       11 از فصل    109 تا   97مواد  .  خود بر شمرده است      11ها را در فصل     

است كه به تفصيل به آن اشاره شده است و بـيش تـر              »  مقررات كيفري  –تخلفات  « درباره   3/4/1354

  . راجع به تكاليف كارفرمايان در زمينه پرداخت به موقع حق بيمه كارگران است

مجازات هـايي كـه از نظـر تخلـف در           , مشاهده مي شود  ,  قانون مزبور  11ه هاي فصل    با دقت در ماد   

وضع ويـژه   , استقلال  , مجازات كيفري است و همين امر     , اجراي مقررات مربوط پيش بيني شده است      

  . و در حوزه حقوق عمومي بودن حقوق تأمين اجتماعي را مدلل مي كند
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ه سازمان ملل مأموريت داده است كه براي ارتقاي سـطح           ب,  منشور ملل متحد   55اصل  ,گر  ي د ياز سو 

بـر  . زندگي و موجبات ترقي و توسعه كشورهاي عضو در جهت هاي اقتصادي و اجتماعي تلاش كند               

كنفرانس بين المللي تأمين اجتماعي     ,  در سانتياگو پايتخت شيلي    1942سازمان ملل در سال     , همين مبنا 

يكي از عامل هـاي اساسـي تـأمين اجتمـاعي           , ن وسايل زندگي  را برگزار كرد و اين موضوع كه تضمي       

  1.عنوان و تصويب شد, محسوب مي شود

 بـه ايـن نكتـه     22در ماده   . دن منشور ملل متحد  به امر تأمين اجتماعي اشاره دار          25, 23, 22ماده هاي   

 يايساري ـدفتـر كم  ( » ...حـق تـأمين اجتمـاعي دارد      , هر كس به عنوان عضو اجتماع     «اشاره مي كند كه     

  2)2005- حقوق بشريعال

هر كس حق دارد كـه      «:  مسايل مربوط به تأمين اجتماعي رابا صراحت بيشتري مطرح مي كند           25ماده  

مسكن و مراقبت هاي طبي     , سلامت و رفاه خود و خانواده اش را از حيث خوراك          , سطح زندگاني او  

نقص اعـضاء   , بيماري, زمان بيكاري و خدمت هاي لازم اجتماع تأمين كند و همچنين حق دارد كه در              

وسـيله امـرار    , پيري يا در تمام موردهاي ديگري كه بـه علـت هـايي خـارج از اراده انـسان                  , بيوگي, 

  » از شرايط آبرومندانه زندگي برخوردار شود, معاشش از دست رفته باشد

  : مفاد ماده مزبور دو موضوع جداگانه را القا مي كند

  . ي از زندگي را داردهر فرد حق داشتن سطح مكف - 1

 . هر فرد حق حمايت هاي خاص در مقابل برخي از وقايع احتمالي را دارد - 2

امروز حقوق تأمين اجتماعي فقط از آن كارگران نيست و ديگر قشرهاي جامعه را نيز در بر مي گيـرد                    

ي و در واقع اين رشته ي حقوقي از قلمرو حقوق كار خارج شده و خود به تنهـايي شـاخه ي حقـوق                      

قلمرو تـأمين اجتمـاعي در حـال        , در موقعيت كنوني  . مستلزم به نام حقوق تأمين اجتماعي شده است       
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گسترش است و شمول آن چه از نظر موضوع هاي مورد تأمين و حمايت و چه از ديـد افـراد تحـت                       

  . توسعه يافته است, پوشش

يـك شـاخه ي     , ن اجتمـاعي  ان كرد كه رشته ي حقوق تـأمي       ذعابايد, توجه به مطلب هاي بيان شده     با  

مستقل حقوقي است كه در درون محدوده ي حقـوق عمـومي قـرار گرفتـه اسـت و روز بـه روز بـر                         

, وسعت قلمرو و دامنه آن افزوده مي شود و نظر به آنكه به زندگي تمام افراد جامعه مربوط مي شـود                    

 و ايـن رشـته جايگـاه        شايسته است كه نگاه ويژه اي از سوي كارشناسان و انديشمندان بـه آن بـشود               

  1. واقعي خود را در بين ديگر رشته هاي حقوق عمومي به دست آورد

پژوهش هاي بسياري صورت گرفته است و هـر كـدام از آنهـا جنبـه هـاي                  , در مورد تأمين اجتماعي   

ساختاري و تاريخي مورد بحث و بررسي قرار داده اند ولـي           , اجتماعي, گوناگون را از لحاظ اقتصادي    

  . هنوز اين مقوله جاي بحث دارد   يقيو تطبه هاي حقوقي از جنب

 بـر ايـن بـوده       اينجانـب از اين رو تمام تلاش      . ست  عنوان پايان نامه نيز بيانگر و تأييد كننده اين ادعا         

مـالي و   , اسـتخدامي , است كه با توجه به تعدد سازمان ها و نهادها و تنوع مقـررات تـأمين اجتمـاعي                 

  . بپردازدن حقوق بين الملليي قوانسه آنها باين مقررات و مقاي ايه بر رسب, در كشور معاملاتي 

  اهميت موضوع 

هسته اصلي سياستهاي تامين اجتماعي را جبران عواقب و نتايج حاصل از حوادث و وقايع اجتمـاعي                 

ممكن است برخي از حوادث و اتفاقـات مـورد نظـر در             .تشكيل مي دهد    ) خطر اجتماعي    –ريسك  (

تماعي از كشوري به كشور ديگر فرق كند ولي برخي از آنها مثل بيمـاري و حادثـه ناشـي از                     تامين اج 

  كار تقريبا در همه جوامع يافت مي شود

از وظيفه هاي دولتهاست كـه      ... از كار افتادگي و     , بيكاري  , حمايت از نيروي انساني در زمان ناتواني      

نظام حمايتي نيروي انـساني در      , ام تأمين اجتماعي  نظ. از طريق نظام بيمه هاي اجتماعي تحقق مي يابد        

هر كشور است كه قشرهاي گوناگون را بر حسب نوع اشتغالي كه دارند در برابر خطرها و نابـساماني                   
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در زمان اشتغال و در پايان آن به هر دليل حمايت مي كند و اين اطمينان و                 , هاي اقتصادي و اجتماعي   

  . خوب موجب افزايش توليد و بهره وري است, علومامنيت و رفع ترس از آتيه اي نام

مطالعه درقوانين تامين اجتماعي كشورهاي مختلف مبين اين نكته است كه جملگي گروهها سـعي در                

تامين و جبران عواقب ناشي از خطرات اجتمـاعي دارنـد ودر نتيجـه مـي تـوان گفـت هـدف تـامين                        

اول اينكه ديگـر    .  از مطلب متضمن دو نكته است      چنين برداشتي  .1اجتماعي تامين اقتصادي افراد است    

مساله تهيه فهرست خطرات اجتماعي و توجه به علل بروز آنها مطرح نيست بلكـه بـا توجـه بـه ايـن                

سياست تامين اجتماعي گسترش مي يابد و شامل تمام موارد و مسائلي مي گردد كه در نهايت در اثـر                    

 اينكه سياست تامين اجتمـاعي بـا تكيـه بـر جنبـه تـامين                دوم. وقوع آنها درآمد افراد كاهش مي يابد        

اقتصادي فرد مي تواند از توجه به علل حـوادث و اتفاقـات و عواقـب غيـر اقتـصادي ناشـي از آنهـا                         

صرفنظر كند زيرا دولت مي تواند قسمتي از درآمد خود را بين عده اي از افراد كه درآمدشـان از حـد                      

بارت ديگر با تعيين حداقل هزينه زندگي به آن عده كـه درآمـد              مشخصي كمتر ميباشد تقسيم نمايد بع     

 فـراهم آورد بـه       كم آنان و يا اصولا فاقد درآمد باشند كمك كنند و امكان حداقل زندگي را براي آنان               

اين ترتيب بدون پرداختن به علل و عوامل بروز ناراحتي هـا و مـشكلاتي كـه باعـث كـاهش درآمـد                       

 تامين حـداقل هزينـه زنـدگي آنـان را بـه طـور قـانوني بـر عهـده مـي                       اقتصادي افراد گرديده دولت   

يجه گرفت كه جبران عواقب ناشي از خطرات اجتماعي در چـارچوب سياسـت       نتبنابراين ميتوان   .گيرد

تامين اجتماعي فقط يك قسمت آن را تشكيل مي دهد و غرض نهايي سياست تامين اجتماعي تـامين                  

رآمدي كافي براي هريك از اعضاي جامعه تحقق مي يابد بطوري كه            نيازهاي مادي است كه با تامين د      

  .درآمد آنان اجازه برآوردن حداقل نيازهاي مادي آنان را درهر زمان بدهد 

نظرات مختلفي ارائه گرديده اسـت كـساني مثـل           )تامين اقتصادي تامين اجتماعي   (در مقابل نظر فوق     

تـضمين آسـايش   «: تامين اجتماعي عبارت اسـت از         كه هدف سياستهاي   2و بوريج عقيده دارند    لاروك
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٧

خاطر هر فرد بطوري كه در تمام موقعيت ها مانند زماني كه شرايط مناسب را داراست قادر بـه تـامين     

   »...معيشت خود و افراد تحت تكفل خود باشد 

ه زير را    مي توان براي سياستهاي تامين اجتماعي و نيز سياستهاي تامين اقتصادي چهار جنب             بطور كلي 

  .در نظر گرفت 

  كوشش در جهت تامين شغل -الف 

   فعاليت در جهت تامين در آمد -ب 

  ...)مراقبتهاي بهداشتي و ( مساعي در جهت تامين قابليت كار -ج 

ايجاد نظام توزيع درآمدهاي تكميلي هنگام بيكاريهاي اجباري و خـارج از كنتـرل لاروك در ايـن                  -د  

بنظر وي سياست هاي تـامين اجتمـاعي عناصـر متـشكله و هماهنـگ               .ست  زمينه باز هم جلوتر رفته ا     

كننده سياست توزيع در آمد سياست اشتغال كامل سياسـت تـدارك بهداشـتي و سـازمانهاي پزشـكي                   

  است 

سياستهاي مربوط به نحوه فعاليت افراد به ترتيبي كه احتمال بروز حوادث را كاهش داده يا از بـين                    -

  . ببرد

ورمي كه بدين وسيله به حفظ قدرت خريد مزد بگيران و كارمندان دولت كه قربانيان               سياستهاي ضد ت  

علاوه بر اينها سياستهاي اقتصادي مربـوط بـه مـسكن در مـواردي كـه                . اوليه تورم هستند كمك كنند      

حتـي در مـوارد ي سياسـت        . افزايش ميزان اجاره بها مي تواند تعادل بودجـه خـانواده را بهـم بزنـد                 

  .نيز در زمره سياستهاي تامين اجتماعي قرار مي گيرد )يه ساختمان ته(مسكن

  وبالاخره سياستهاي مربوط به دفاع ملي  -



٨

بنابراين ملاحظه مي گردد كه در جوامـع امـروزي سياسـتهاي متنـوع و نـسنجيده اي در زمينـه هـاي                       

سـت تـامين    پيشرفت اقتصادي و اجتماعي تنظيم مي گردد كه همگي را مـي تـوان تحـت عنـوان سيا                  

اجتماعي مطرح كرد و بحث از تفكيك سياست تامين اجتماعي و سياست امور اجتماعي بيهوده اسـت         

زيرا اين دو سياست آنچنان در هم آميخته اند كه جدا كردن وتعيين حد ومرز آنها از جهـت عملـي و                      

  .نظري ميسر نيست 

ه تامين اجتماعي وجود دارد كـه بـا         واقعيت اين است كه تقريبا در تمام كشورها قوانين مربوط ب           يول

بهداشـت يـا آمـوزش و       ,يكديگر متفاوتند و تقريبا در هيچ يك از آنها سياستهاي مربـوط بـه مـسكن                 

 و از يـك جامعـه تـا جامعـه           1لذا تامين اجتماعي مفهوم نسبي دارد     .گنجانده نشده است    ....پرورش و   

 اقدامات در چـارچوب ايـن مفهـوم را          ديگر متفاوت است در عين حال روند كلي آن ميل به گسترش           

  نشان مي دهد 

 اسـت    يه ا دار گستر ي دامنه بس  ي دارا ي اجتماع نيامت شود كه مقوله     يمشاهده م با توجه به موارد فوق      

توجه به اهميت حقوقي تامين اجتماعي وحمايت از ذي نفعان اين قانون مترقـي از وظـايف اصـلي                   و  

 كه بروز هر گونه خلل و اشـكال در رونـد تـدوين و اجـراي                 چرا.مسئو لين مملكتي به شمار مي آيد        

قوانين از سوي دستگا هاي ذيربط ميتواند صدمات جبران ناپذيري را در امنيت شغلي و رفاه اجتماعي                 

  .افراد جامعه ايجاد نموده و سبب حس نا امني و عدم اعتماد به دولت بشود

 تفصيلي در رابطـه بـا تـامين اجتمـاعي در            وهش كوشيده شده است تا پس از بر رسي هاي         ژدر اين پ  

 ايران به نقاط قوت و ضعف        مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار        و  حقوق بشر  يه جهان يمفاد اعلام 

نتايج اين پژوهش از اين جهت كه بـا ديـد حقـوقي حقـايق را در                 . موجود دراين رابطه پرداخته شود      

مي دهد مي تواند براي مسئولين و دست اندر كاران محترم           رابطه با اين سيستم رفاهي در جامعه ارايه         

  .مفيد واقع شود 
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٩

   ه پژوهشيفرض

  .قوانين رفاه و تامين اجتماعي در ايران مطابق با موازين حقوق بشر مي باشد

  سئوال پژوهش

  آيا قوانين رفاه و تامين اجتماعي در ايران مطابق با موازين حقوق بشر مي باشد؟

  1تعريف  واژه ها 

گسترده و ويژگيهاي تأمين اجتمـاعي در كـشورهاي مختلـف از يـك سـو و                 , حدود, تفاوت ماهيت   

وجود واژه هاي ديگري كه بعضا مترادف و يا متداخل با تأمين اجتماعي دانـسته مـي شـوند از سـوي             

هيم پس از اشاره اي كوتاه به مفـا       . لزوم پرداختن به تعاريف برخي از واژه ها را توجيه مي كند             , ديگر

  . به ادامه تعريف واژه مزبور پرداخته مي شود, برخي از واژه هاي نزديك به تأمين اجتماعي

  2تأمين اجتماعي

بيمـه هـاي    «يـا   » رفـاه اجتمـاعي   «نظيـر   , اغلب مترادف بـا بعـضي از واژه هـا         » تأمين اجتماعي «واژه  

 ـ         ... و  » خدمات اجتماعي «و  » اجتماعي , ا معـاني واژه هـاي نظيـر       به كار مي رود و در برخي از موارد ب

بـه منظـور ارائـه     . نيز تـداخل مـي يابـد      ... معاونت متقابل  و     , »  مدد معاش خانواده  «كمك اجتماعي     

  . تعريفي نسبتا جامع از تأمين اجتماعي ابتدا به تعريف واژه هاي نزديك پرداخته مي شود

 3رفاه اجتماعي 

وسعه اقتصادي مطرح گرديده و جاي عمـده اي را          رفاه اجتماعي در آغاز اين قرن در ادبيات رشد و ت          

محور قرار دادن برنامه هاي     , در برنامه هاي حزبي و فعاليتهاي دولتمردان به خود اختصاص داده است           

روند تطور و تحول تأمين     . بحث دولت رفاه را به ميان آورد      , رفاه اجتماعي خاصه توسط سوسياليستها    

علاوه بر تفاوتي كـه     . تنوعي از اين واژه ها را مطرح كرده است          اجتماعي مفاهيم و تعاريف متعدد و م      

                                                 
  45-50ص .ژوهش تامين اجتماعيپموسسه عالي .درامدي بر حقوق تامين اجتماعي...زت ادكتر عراقي ، ع 1
  
  

2-Social security  
3-Social Welfare  



١٠

در هر جامعه اي متناسب با شرايط فرهنگـي         , عموما بين مفاهيم كاربردي و نظري وجود داشته و دارد         

برداشت هاي مزبور در مـواردي  . اجتماعي و اقتصادي تعبير ويژه اي از رفاه اجتماعي بكار رفته است       

  . متداخل و يا منطبق بوده اند... بيمه اجتماعي و ,  اجتماعيبا واژه هاي تأمين

  1معاونت متقابل

معاونت متقابل به موسسه يا انجمني گفته مي شود كه توسط خود افراد و به شكلي غير دولتي تاسيس                   

مي شود و هر يك از افراد داوطبانه به عضويت آن در مي آيند و در قبال پرداخـت مبـالغي مـشخص                       

در اين نـوع موسـسه هـا كـه جنبـه            .ا خانواده اشان را در مقابل برخي وقايع بيمه مي نمايند            ،خود و ي  

خصوصي دارد و به ابتكار خود افراد به وجود مي آيد بيمه گر و بيمه گزار يكي است كه با استفاده از                      

   .همياري و معاونت يكديگر اقدام كرده اند

  مدد معاش خانواده 

ك هزينه عائله مندي بخشي از تامين اجتماعي به مفهـوم كلـي اسـت ،ايـن              مدد معاش خانواده  يا كم     

ومعمـولا براسـاس قـانون توسـط كـار فرمايـان و يـا               . نوع كمك در قالب بيمه اجتماعي قـرار نـدارد         

  .موسسات دولتي براي تامين زندگي كارگران يا افراد داراي درآمدهاي كم پرداخت مي گردد

كن است برخي ديگر از اصطلاحات و واژه ها نيـز در مـورد تـامين                علاوه بر اصطلاحات مزبور ، مم     

اجتماعي بكار برده شود بديهي است همانطور كه در مورد سه واژه اخير اشاره شـد هـر يـك از ايـن                       

واژه ها معرف شيوه و يا نظامي خودجوش يا تاسيس شده توسط دولـت اسـت كـه در جهـت تـامين                   

  ي باشند برخي از نيازهاي افراد جامعه فعال م
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١٣

  اولفصل  

  مي با مفاهييآشنا

   و انواع آن1مفهوم نياز   )فتار اولگ

مفهوم عام رفاه اجتماعي و نيز مفهوم اصطلاحي آن به تأمين كليه نيازها و يـا برخـي از آنهـا مربـوط                       

 در 1940 در امريكـا و  1935از طرفي اصطلاح تأمين اجتماعي لااقل در سـطحي كـه از سـال             . است  

لذا در اين قـسمت بـه   . را شعار خود قرار داد » رهائي از نياز«يا » حذف احتياج«, انگلستان مطرح شد  

 چنـين تعريـف   1832نياز  را در نيمه اول قرن نـوزدهم    . اختصار به مفهوم و انواع نياز اشاره مي شود        

  .2» برطرف كردن آنهمراه با كوشش در جهت , احساس يك كمبود«: كرده اند

باشـد لـذا از     ... يا جسمي و رواني و يا       , معنوي, از آنجا كه كمبود و يا به عبارتي نياز مي تواند مادي           

اقتـصاددانان و روان    , جهات مختلف و توسط صاحبنظران رشته هاي گوناگون بويژه جامعـه شناسـان            

آن را بيشتر تلقين    , بعد اجتماعي نياز  جامعه شناسان با تكيه بر      . شناسان مورد بررسي قرار گرفته است     

. تـرجيح مـي دهـد     ,5را بـر نيـاز   4واژه علايـق  » 3دارونـدرف  «شده از جانب جامعه مي دانند و لـذا       

رويهمرفته جامعه شناسان بر تاثير محركهاي بيروني يعني عوامل اجتماعي در ايجـاد نيـاز تاكيـد مـي                   

مي توان بـه    , ير عوامل مختلف اجتماعي در احساس نياز      با توجه به مفهوم نياز و عنايت بر تاث        . نمايند

  . تنوع و تفاوت نيازهاي نزد گروهها و اقشار مختلف اجتماعي دست يافت, پويايي

نياز به غـذا كـه ايـن        , نظير, دسته اي از نيازهاي طبيعي اند يا به عبارت ديگر فطري يا غريزي هستند             

نسان به دليل زندگي اجتمـاعي خـود و تحـت تـاثير             لكن ا , نوع نيز مشترك بين انسان و حيوان است       

                                                 
دكتر فرامرز رفيع پور در تحقيقي كه تحت عنوان جامعه روستائي و نيازهاي آن انجام داده است و به صورت كتابي توسط شركت       1

از آنجـا ايـن     . رار داده اسـت    منتشر گرديده است تعاريف نياز را از ديدگاههاي مختلف مورد بررسي ق            1364سهامي انتشار در سال     
در زبان فارسي است لذا علاقه مندان به كسب اطلاعات بيشتر مـي تواننـد          , تحقيق بهترين و جامع ترين منبع راجع به نياز انساني         

  .به آن مراجعه كنند
  1372  اجتماعي ، چاپخانه سكه، تهران،–عمراني، دكتر حيدر قلي، بيمه هاي اجتماعي از ديد توسعه اقتصادي  2

3  Dahrendorfe 
4  Interests 
5  Need 



١٤

روابط و كنشهاي اجتماعي داراي نيازهاي ديگري نيز مي باشد به بيان ديگر پيدايش نيازهـا در انـسان         

در جريان زندگي اجتماعي و متناسب با هنجارهاي اجتماعي صورت مـي گيـرد بـا ايـن كـه جامعـه                      

مـع هـذا زنـدگي      , توجه به رفع نيازي ذكر مي نماينـد       شناسان هر كنش و يا هنجاري را در جامعه با           

و مشخص نيازهـاي بـه      , خود تعين كننده  , اجتماعي و هنجارها و ارزشهاي اجتماعي حاكم در جامعه        

زماني اصلاح كننده نياز و گـاهي نيـز         , جامعه آگاهي مانع بروز نياز    , به عبارت روشنتر  . شمار مي آيند  

  . توليد كننده نياز در انسانهاست 

امروزه كارشناسان مسائل اقتصادي و اجتماعي كشورهاي صنعتي و برخي ديدگاهها نظريات راجع به              

تبليغ از جمله   , ترويج  . توسعه به منظور ايجاد نياز در افراد از شيوه ها و فنون مختلف بهره مي گيرند               

بـديهي  . ر مي آينـد   شيوه هاي ايجاد نياز يا ايجاد احساس كمبود نزد افراد گروههاي اجتماعي به شما             

متفاوتند و يا   ) مثلا توسعه يافته  (با نيازهاي جامعه ديگر     » مثلا توسعه نيافته  (است نيازهاي يك جامعه     

لذا بحث از نياز محسوس و نياز نامحسوس مطرح         . در مواردي اصطلاحا نيازهايي بالقوه اند نه بالفعل       

اند يا آن را كمبود نمي داننـد امـروزه          محسوب كردن نياز نزد گروهي كه آن را حس نكرده           , مي شود 

در جهات مثبت و منفي كار برد دارد ايجاد نياز به مصرف صابون يا استفاده از حمام بهداشتي كـاربرد                

و , سموم و كودهاي شيميايي را مي توان در زمره ابعاد مثبت ايجـاد احـساس نيـاز بـه حـساب آورد                     

  1.  را در جنبه منفي آن جاي دادايجاد نياز به مصرف فلان كالاي لوكس يا تفنني

في المثل نيازها را به مادي و معنوي يـا روحـي و             : بحثهاي مختلفي مطرح است     , در باب پويايي نياز   

جسمي تقسيم مي كنند و براي نيازهاي مادي يا جسمي امكان ارضا قائل مي شوند و نيازهاي معنوي                  

ند لكن بايد افزود كه اولا تفكيك ايـن دو از هـم             و روحي را سيري ناپذير و يا غير قابل اشباع مي دان           

زيرا انسان اعتقاداتي دارد ارزشهايي بـاور دارد كـه طبيعتـا در چگـونگي تـأمين       , بسادگي ميسر نيست  

نيازهاي جسمي او مثر است و ثانيا با توجه به پيدايش نيازهاي جديد نمي توان حدي براي نيازهـاي                   

                                                 
 مدرسه عالي كورش كبير، اصفهان 1معتمدي ، فتح االله، تاريخ حقوق كار و تأمين اجتماعي از دوران صفويه تا زمان قاجار شماره  1
 ،1354.  



١٥

زيرا حتي نيازهاي خالص و ناب مادي مثل غـذا هـر روز تنـوع               , مادي قائل شد تا اشباع ممكن گردد      

  . مي يابد و نياز هاي جديدي پديد مي آيند

به پويايي نيازها اعتقاد دارد و نيازهاي انساني را نوع مخصوصي مي داند كه در حيوانات يافت                 1مازلو  

  . نمي شود وي نيازهاي انسان را به پنج گروه زير تقسيم مي كند 

  ...) همسر و , خواب, هوا, آب, غذا (سمي نيازهاي ج - 1

 نيازبه ايمني و اطمينان  - 2

 نياز به محبت و تعلق  - 3

 ارزش قائل شدن و حرمت انساني , نيازبه احترام - 4

 نياز به خويشتن يابي  - 5

با اين كه مازلو ملاك و معيار دقيقي براي هر يك از نيازهاي فوق به دست نمي دهد مع هذا نظر وي                      

  2. هميت استاز چند جهت قابل ا

بـه عنـوان نيازهـاي      , نيـز ) منزلت و احترام  , محبت, نظير روابط اجتماعي  (اول اين كه نيازهاي والاتر      

  . فطري و نهفته در نهاد بشر مورد قبول اند

سوم اين كـه نيازهـا در       . دوم نيز اين كه ارضاي نيازهاي خود موجب پيدايش نيازهاي ديگر مي شود            

  ه مراتب هستند بين خود داراي نظام و سلسل

  3انواع نيازها ) مبحث اول 

   نيازهاي معنوي ) بند دوم نيازهاي مادي و) بند اول 

مي باشد كه بـا كمـك تكنولـوژي تـا           ... بهداشت و   , مسكن, پوشاك, نيازهاي مادي شامل تأمين غذا    

 مـشكل  ,حدودي تأمين شده و در پاره اي از جوامع به دلايل مختلف از جمله استثمار ملل مستضعف        

                                                 
1 maslow 

  1342شيد فر، زين العابدين، حقوق كار و صنعت، جلد سوم،  2
 مدرسه عالي كورش كبير، 1يخ و حقوق كار و تأمين اجتماعي از دوران صفويه تا زمان قاجار شماره معتمدي ، فتح االله، تار 3
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لكن نيازهاي معنوي تـاكنون در بـسياري از جوامـع مـورد توجـه و                . كمتري در اين زمينه وجود دارد     

رفاه معنوي بستگي به عوامل گوناگوني دارد اين عوامـل را در چنـد              . عنايت زيادي قرار نگرفته است    

   .اعتماد بنفس و تأمين اجتماعي , تعادل فكري, آرامش روحي: عنوان خلاصه كرده اند

در آرامش روحي آنچه كه مربوط به خود فرد است وجود روحيه آزادي و آزاد منشي اسـت و آنچـه                     

وجود عدالت اجتماعي است و بديهي است كه عدالت         ،به جامعه و مناسبت فرد با ان است       كه مربوط   

   1 .اجتماعي هنگامي برقرار مي شود كه در يك جامعه در آمدها متناسب با كار و كوشش افراد باشد

تعادل فكري از طريق رسوخ علمي ايجاد مي گردد و با استفاده از زيبايي هنرها و ادبيـات و پـرورش               

به عبارت ديگر تعادل فكري به وسيله ديد علمي توليد و به وسـيله ادبيـات و                 . ذوق مداومت مي يابد   

  .  هنرها تغذيه مي شود

يد و به تأمين اجتماعي كـه عامـل مهمـي     اعتماد بنفس از راه مبارزه با احساس حقارت به وجود مي آ           

در رفاه اجتماعي است عبارت است از اين كه شخص در هر شغل و مقامي از آينده خـود و خـانواده                    

 بدون وقفـه و دسـت زدن بـه هـر عملـي بـراي                ار و براي تأمين آينده ناچار از ك       نگراني نداشته باشد  

نقشي اسـت كـه     , ه اهميت ويژه اي پيدا كرده     مسأله اي كه امروز   . كسب پول و تأمين آتيه خود نگردد      

تكنولوژي جديد در تأمين رفاه مادي جامعه بازي كرده است تا آنجا كه باعث فاصله زيادي بين رفـاه                   

مادي و رفاه معنوي ايجاد گردد به اين ترتيب كساني كه از نظر مـادي از رفـاه نـسبي برخوردارنـد از                     

. رفاه معنوي تنها به وسيله تكنولوژي ميسر نمي گردد        .  هستند نظر معنوي دچار نگرانيها و ناراحتيهايي     

بايد به خاطر   «مي نويسد   » علوم جديد و غير انساني شدن انسان      «فيليپ شرامر در مقاله خود با عنوان        

و به همين ترتيب تبديل كردن زنـدگي خـود          , داشته باشيم كه آدمي براي فريفته شدن به وسيله دروغ         

نيز نبايد فراموش كنيم كه ما در اطـراف خـود نـوعي محـيط     .  پايان ناپذير دارد   به خيال واهي ظرفيتي   

اجتماعي ساخته ايم كه عميقا تحت سلطه همين فلسفه كاذب و كاركرد ان است مـا توانـايي آن را از                     

                                                 
بيمه بيكاري و راههاي پيشگيري در كشورهاي مختلف جهان، تهيه و تنظيم از ليلي ناصح، دفتر مطالعات و برنامه ريزي و  1
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دست داده ايم تا پي ببريم كه تا چه اندازه از نظر ضوابط و ارزشهاي انساني و طبيعي سقوط كرده ايم                   

...« 1   

با وجود اين كه امكانات مادي بشر متجدد در طـي چنـد قـرن گذشـته بـسرعت و در مقيـاس قابـل                         

تضعيف شده , توجهي افزايش يافته است رضايت و آرامش خاطر و در نتيجه احساس خوشبختي فرد            

و احـساس رضـايت و      , گويي بين افزايش امكانات مـادي و بهـره گيـري از زنـدگي دنيـوي                 . است  

اي نيز عقيده دارند كه هر چه رفاه مادي افزايش يابـد از              عده. ت معكوس برقرار است     خرسندي نسب 

و هر چه رفاه معنوي پر و بال بگيرد نياز به رفاه مادي به مرزهاي گرايش             , رفاه معنوي كاسته مي شود    

ل پاسـكا . به رياضت و سختي به خود دادن از يكسو و يا تمايل به فنا از سوي ديگر كاهش مـي يابـد                 

عقيده داشت حتي فردي كه از فرط استيصال خود را به دار مي آويزد از فكر خوشبختي غافل نيـست              

هربرت ماركوزه فيلسوف امريكائي اعتقاد دارد كه رفاه مادي و معنوي دسـتاويز حاكمـان بـر مـردم                   , 

ل بهـر حـا   . است كه بمنظور استحكام بخشيدن به حكومت خود بر همان مردم اعمال گرديده اسـت                

, آمـوزش  , مـسكن , پوشـاك  , غـذا  : رفاه مادي توأم با رفاه معنوي بايد حداقل شامل موارد زير باشد      

محـيط  , امنيت حقوقي و قـضائي      , امنيت اجتماعي , آزادي  , بيمه اجتماعي   , درمان  , اشتغال, بهداشت

 شده است ميان    سالم و امكانات خود ياري در مورد مطالب بالا مي توان به نكات زير توجه كرد گفته                

رفاه مادي و معنوي نسبت معكوس برقرار است و اگر تعادلي بين آنها برقـرار باشـد امكـان ايـن كـه                       

انسان را بسوي خوشبختي هدايت كنند بيشتر است در زمينه هاي نيازهاي مادي و معنـوي و مقايـسه                   

هـان تنهـا بـه وسـيله        چون آگاهي حيـوان از ج     : انسان با حيوان در اين مورد استاد مطهري مي نويسد         

  . حراس ظاهره است لذا سطحي و ظاهري است و به درون و روابط دروني اشياء نفوذ نمي كند

و مربـوط  ) مربوط به محيط زيـست (منطقه اي , جزئي, فردي, علاوه بر اينها اين آگاهي توسط حيوان    

محيط زيـست  , ئي بودنفردي و جز, ظواهر(از اين چهار زندان   , اگر حيوان احيانا  . به زمان حال است   

بلكـه زيـر تـسخير اجبـاري        , خارج شود نه آگاهانه و از روي شـعور و انتخـاب اسـت             ) و زمان حال  
                                                 

پيروز، محمود، ارزشيابي كمك عائله مندي، نشريه شماره يك دفتر برنامه ريزي و آموزش سازمان تأمين اجتماعي در ايران،  1
1358.  
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سـطح نيـاز و خواسـته حيـوان همچـون           . طبيعت و به صورت غريزه و ناآگاهانه و غير شاعرانه است          

,  آشـاميدن  ,خوردن(اولا مادي است    , شعاع شناخت و آگاهيش از جهان در محدوده اي خاص است            

مربوط است  (شخصي و فردي است     , و ثانيا   ) خانه و لانه گرفتن و ارضاي غريزه جنسي       , بازي كردن 

) مربوط به محيط زيست خـودش     (و ثالثا منطقه اي است      ) به خودش و حداكثر به جفت و فرزندانش       

 ـ, رابعا به زمان حال تعلق دارد        ه نـوع ملاحظـه   اگر هم در بعضي حيوانات از قبيل زنبور عسل تعلق ب

مي گردد ناآگاهانه و به حكم غريزه و فرمان مستقيم نيرويي است كه او را افريـده و جهـان را تـدبير                       

  . مي كند

قلمرو انسان در ناحيه آگاهيها و بيشنها و شناخت ها و همچنـين در ناحيـه خواسـتها و نيازهـا بـسي                       

  1. وسيعتر و گسترده تر و متعالي تر است 

آرمـان  , انسان موجودي است طالب ارزشـها       . ستها و مطلوبها نيز سطح والايي دارد        انسان از نظر خوا   

آرمانهايي كه تنها به    , آرمانهايي را جستجو مي كند كه مادي و از نوع سوم نيست           , خواه و كمال طلب   

به محيط و منطقه    , عام و فرا گيرنده همه بشر است      : خودش و به همسر و فرزندانش اختصاص ندارد       

انسان چنـان آرمـان خـواه اسـت كـه احيانـا عقيـده و                .  يا زماني مشخص محدود نمي گردد      خاص و 

آرمانش فوق همه ارزشهاي ديگر قرار مي گيرد آسايش و خدمت بـه انـسانها در نظـرش از آسـايش                     

به عقيده و آرمان مقـدس خـود آنچنـان پايبنـد اسـت كـه منـافع                  . خودش با اهميت تر جلوه مي كند      

استاد مطهري پـس از بحـث       . يات و هستي خود را به سهولت فداي آن مي نمايد          خويش را و بلكه ح    

اگر بخواهيم تعبيـري بيـاوريم كـه    «از ملاكهاي اعتبار انسان و ذكر نظريات ديگران نتيجه مي گيرد كه  

جامع تفاوتهاي اساسي باشد همان به كه از علم و ايمان ياد كنيم و بگوييم انسان حيواني است كه بـا                     

  2» . تياز علم و ايمان از ديگر جانداران امتياز گرفته استدو ام
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  مفاهيم رفاه اجتماعي  ) گفتار دوم

.  آن را حالتي مي دانستند كه در آن نيازهاي افراد يك جامعه تأمين شده باشـد                ،در آغاز طرح اين واژه    

از آنچـه تـأمين كننـده       به عبارت ديگر رفاه اجتماعي را حالتي مي دانستند كه در آن كليه افراد جامعه                

  . برخوردار باشند, نيازشان است

در طول سالهاي بعد از جنگ دوم جهاني مفاهيم مربوط به رفاه و تأمين اجتماعي تحـولات سـريع و                    

صدور اعلاميه جهاني حقوق بشر حقوقي را براي افرادي قائل گرديـد و             . عميقي را شاهد بوده است      

  .  اين حقوق يافتنددولت ها مسئوليت هائي در باب تأمين

برنامـه هـا و خـدمات سـازمان         ,  رفاه اجتماعي را عبارت از مجموعه قوانين و مقـررات          1980تا دهه   

  1. يافته اي مي دانستند كه هدف آن تأمين نيازهاي اساسي افراد جامعه بود

 رفاه اجتماعي به مجموعه اقدامات و خدمات اطـلاق مـي شـد كـه در جهـت ارضـاي                1980در دهه   

  . زهاي افراد و گروههاي اجتماعي صورت گرفته و غلبه بر مسائل اجتماعي را مد نظر داشته باشدنيا

مجموعه شرايطي تلقي مي شود كه در آن رضايت و خشنودي انسان در             ,  رفاه اجتماعي  1990در دهه   

شـده  مسائل اجتماعي حل و يا كنتـرل      , بر اساس اين نگاه به رفاه اجتماعي        . در زندگي مطر ح است      

در ايـن برداشـت   . نيازهاي اوليه انسان ارضاء شده و فرصت هاي اجتماعي به حداكثر رسيده اند              , اند

از رفاه اجتماعي تحول اساسي مشاهده مي شود يعني از پديـده اي از جـنس فعاليـت و اقـدامات بـه           

   .2پديده اي از جنس شرائط و حالات تبديل شده است

اگر رفاه را مجموعه اقـداماتي      .بايد نتيجه عملكرد دولتهاي رفاه دانست     رفاه اجتماعي را تنها ن      اصطلاح  

 بدانيم اقدامات بيـسمارك     3كه براي كاهش رفع وپيشگيري يا كنترل مشكلات اجتماعي انجام مي شود           

صدر اعظم المان در ازاواخر قرن نوزده رانمي توان گامي در راستاي رفاه اجتماعي ندانست هـر چنـد                   

                                                 
مجموعه مقالات كميته نظامهاي عرضه خدمات رفاهي، سازمان . » بررسي وضع موجود خدمات رفاهي در ايران«غديري ، فروغ،  1

  . 1385برنامه و بودجه ، 
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انجام شده مبارزه با سوسياليست ها و پيشگيري از تأثير پـذيري كـارگران از افكـار                 هدف از اقدامات    

  .سوسياليست ها بود

در مورد رفاه اجتماعي علاوه بر تعريف فوق تعاريف ديگري نيز مطرح شده برخي رفاه اجتمـاعي را                  

ه جنبـه   فراهم ساختن اسايش جسمي و فكري يك يك انسان ها در جامعه مي دانند مفهومي كـه كلي ـ                 

     1 .هاي مادي ومعنوي زندگي افراد جامعه را در بر مي گيرد

بـر  . بعلاوه مفاهيم جديدي نظير فرصت هاي اجتماعي و رضايت اجتماعي نيز به آن وارد شده اسـت                

, انجمـن هـا   , خـانواده هـا   , اين اساس محدوده عمل رفاه اجتماعي و گـسترش يافتـه و شـامل افـراد               

نبايد از نظر دور داشت كه به رغم تحولي         .  و به طور كلي جامعه مي گردد       ,اجتماعات محلي , سازمانها

رفتـار كـشورهاي مختلـف و برداشـتهاي آن از رفـاه      , كه در مفهوم رفاه اجتمـاعي پديـد آمـده اسـت     

تنها معدودي از كشورهاي صنعتي مفاهيم اخير را در برنامه هـاي سياسـي   , اجتماعي متفاوت مي باشد  

  .  نظر قرار داده اندو يا اجرايي خود مد

  : در تعريف اخير از رفاه اجتماعي محورهاي زير قابل تأكيد هستند

فقـر  , استعمال مواد مخدر  , حل يا كنترل مسائل و آسيب هاي اجتماعي موضوع هائي نظير بيكاري            -

در ايـن برداشـت از رفـاه       . را معمولا جـزء مـسائل اجتمـاعي مـي داننـد           ... خشونت و   , و خودكشي   

  2. حداقل راجع به كنترل آن توافق نسبي وجود دارد , عي اگر حل مسائل منظور نباشداجتما

لكن توجـه بـه نيـاز حـوزه         , تأمين نيازها اگر چه از ابتدا مقوله نياز محور رفاه اجتماعي بوده است             -

نيـاز محـسوس و نامحـسوس و عمـق نيـاز و             , نياز مادي و معنـوي    . وسيع تري به خود گرفته است       

 .  رضايت اجتماعي مورد توجه قرار گرفتخلاصه 

, آموزشـي و ارتقـاء اجتمـاعي      , مراد برابري فرصـت هـاي شـغلي       . تأمين فرصتهاي اجتماعي برابر      -

در صورت نابرابر فرصت هاي اجتماعي گـرايش بـه روش           . صرف نظر از موقعيت هاي فردي است        

                                                 
  13قندي منبع پيشين ، ص 1
، اداره كل آمار و مطالعات، سازمان تأمين 6452، نشريه تحقيقي شماره )1(با آمار و ارقام در جستجوي مسائل تأمين اجتماعي  2
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و اين مشكل در نهايـت بـه        . خواهد كرد هاي غير قانوني و غير منطقي براي دستيابي به نيازهاي بروز            

 . گستردگي حوزه مسائل اجتماعي مي انجامد

, با توجه به تفاوت ديدگاه ها و نيز تنوعي كه در برخورد عملي در كشورهاي مختلـف وجـود دارد            -

لكن مي توان بطور كلي دو مفهوم از ايـن          . تعريف جامع و مورد توافقي از رفاه اجتماعي وجود ندارد         

 1: ا در نظريات ارائه شده بدست دادواژه ر

و آن را شامل حالتي مـي       ,  مفهوم بسيار كلي كه اخيرا نيز مورد توجه بيشتري قرار گرفته است              –اول

  . دانند كه در آن كليه نيازهاي مادي و معنوي افراد يك جامعه ارضاء شده باشد

ماعي دانـسته انـد كـه بـه منظـور           از خدمات يا مؤسسات و يا نهادهاي اجت       ) سيستمي(يا آن را نظامي     

زندگي بهتر و زمينه روابـط مناسـبتري بـراي          , خدمت و كمك به افراد به وجود آمده است تا سلامت          

   2.ظرفيتها و توانائيهاي انسانها به منظور توسعه رفاه آنها را فراهم آورد , قابليتها, پيشرفت استعدادها

را نيـز   ... و  » تـأمين اجتمـاعي   «و  » خدمات اجتمـاعي  «ير  اين مفاهيم از رفاه اجتماعي ساير واژه ها نظ        

  . شامل مي گردد

 مفهومي كه رفاه اجتماعي را محدودتر دانسته و در مواردي آن را مترادف با خدمات اجتمـاعي                  –دوم
  :  قرار مي دهند3

 بطور كلي رفاه اجتماعي سيستم منظم و شكل يافته خدمات اجتماعي است كه براي كمك به افراد به                 

هـدف  . وجود آمده است تا رضايت كامل و استاندارد زندگي مرفه را براي افـراد جامعـه تـأمين كنـد                   

بطـور كامـل از     توسعه روابط فرد با اجتماع است كه به افراد اجازه مي دهد             , مؤسسات رفاه اجتماعي  

اي خـود    و شايستگي خود بهره گيرند و زندگي بهتر را در هم آهنگي با احتياجات جامعـه بـر                  ،لياقت

   4» .تأمين كنند

                                                 
، سازمان تأمين 7ترجمه منصور بكوائي، با همكاري ابوالقاسم طاهري نشريه شماره . اعي در آسياتأمين اجتم. ك.تامپسون  1

  .اجتماعي در ايران
 

3social services 
  . 1372، حقوق بشر از ديدگاه مجامع بين المللي، مؤسسه چاپ و انتشارات وزارت امور خارجه، چاپ اول، ....ارفعي، عاليه و  4
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 مـي تـوان آن را   ،فاهيم ارائه شـده از رفـاه اجتمـاعي        رويهم رفته و با عنايت به تفاوتهاي موجود در م         

 خـدمات  ،رخـي واژه هـاي نظيـر تـأمين اجتمـاعي     مفهومي عام و كلي تلقي كرد كه تا حدي شـامل ب         

اد از آن برنامه هايي اسـت كـه         گرديده و اغلب مر   ...  كمك اجتماعي و     ، بيمه هاي اجتماعي   ،اجتماعي

 خاصه گروههـاي كـم در       ،كلات و ارضاي نيازهاي مادي افراد     براي رفع مش  ) دولت(از جانب جامعه    

  .آمد يا فاقد در آمد بمرحله اجرا در مي آيد

روي هم رفته وبا عنايت به تفاوتهاي موجود در مفـاهيم ارايـه شـده از رفـاه اجتمـاعي ميتـوان ان را                        

لي تلقي كردكه تا حدي شامل برخي واژه ها نظير تامين اجتماعي ، خدمات اجتماعي               مفهومي عام وك  

گرديده واغلب مراد از ان برنامه هايي است كه از جانـب جامعـه              ... ، بيمه هاو كمك هاي اجتماعي و      

براي رفع مشكلات وارضاي نيازهاي مادي افراد، خاصه گروه هاي كم درامد يا فاقد درامد ،                ) دولت( 

  .  1يدآمرحله اجرا در مي به 

  سابقه رفاه اجتماعي  ) مبحث اول

پيدايش ليبراليسم خاصه وجه اقتصادي آن و گـسترش انقـلاب صـنعتي جامعـه اروپـا را بـا تغييـرات                      

 سياسي  غم محدوديتهائي كه دچار آزادي      به ر ( , ليبراليسم اقتصادي افسار گسيخته   . اساسي مواجه كرد  

مي توان پيدايش برخي از     , عه را با مسائل و مشكلات فراواني مواجه كرد        جام) و اجتماعي كرده بودند   

 به بعد بازتاب و عكس العمل به ايـن مـشكلات و در جهـت تغييـر و يـا                     18مكاتب فكري را از قرن      

  . اصلاح وضع پديد آمده تلقي كرد

ده و اغلب مصلحان اجتماعي و صـاحب نظـران بـر نـابرابري هـاي اقتـصادي و اجتمـاعي تأكيـد كـر               

راهبردهائي براي استقرار عدالت اجتماعي و تعديل نابرابريها ارائه دادند نظام سرمايه داري تحت تاثير               

و براي مقابله با جريانات سياست كه توسط كارگران و اقـشار ديگرمطـرح              , واقعيات موجود آن عصر   

دولت آلمان قبل از    . عي شد ناچار از اتخاذ تدابير و راهبردهائي در جهت رفاه و تأمين اجتما           , شده بود 

 1881بيـسمارك در سـال      . ديگران به تدوين و تصويب قانون در مورد بيمه هاي اجتماعي اقدام كـرد             

                                                 
  23ص1377دانشگاه امام رضا چاپ پنجم . مين اجتماعي تا. طالب ، مهدي  1
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ساير كشورهاي نيز به تدريج اقداماتي در       . تغيير خط مشي نظام سرمايه داري را اجتناب ناپذير دانست         

  . جهت رفاه و تأمين اجتماعي صورت دادند

و 1روابـط شـخص     .  موجب تحديد ابعاد خانواده و كاهش كاركردهاي آن گرديد         جريان صنعتي شدن  

اعم از ده يا محله جاي خود را به روابط غير صميمانه            , چهره به چهره در گروه هاي اجتماعي كوچك       

و صاحبان نيروي كار موجب     ) سرمايه(جايي بين صاحبان ابزار توليد      .  جوامع بزرگتر داد   2و كاركردي   

 از آنجا كـه كـار در        .3 .روههاي وسيعي از افراد به فروش يا اجاره نيروي كار خود بپردازند           گرديد تا گ  

 خـويش فرمايـان     رلذا به تدريج از شـما     , ممكن نبود , واحدي توليدي كوچك با ابزار سنتي و محدود       

 ـ                       , دكاسته شد و بر شما ركارگران و يا كساني كه نيروي كار خود را در اختيار ديگـري قـرار مـي دادن

تـشكيل واحـدهاي    .  پديـد آمدنـد     5)پرولتاريـا (و كـارگران    4) آنتروپورنرها(كارفرمايان  : افزوده گشت 

تـشكيل واحـدهاي مكـانيزه و سـرمايه داري در بخـش             , صنعتي به سطح روسـتاها نيـز كـشيده شـد          

اسـتفاده از نيـروي كـار كودكـان و          . باعث گسيل نيروي كـار روسـتاييان بـه شـهرها شـد            , كشاورزي

كاهش نياز به نيـروي كـار انـساني بـه دليـل             , وردگان تحت شرايطي كه ماشين فراهم آورده بود       سالخ

جابجـايي  . ساخت خانواده هـاي شـهري و روسـتايي را بـر هـم زد              ... ورود ماشين به صحنه توليد و       

, نوعي تازه از روابط اجتماعي را مطرح كـرد , و تمركز انسانها در اطراف واحدهاي صنعتي      ) مهاجرت(

ه نحوي كه ديگر خانواده و ساير هسته هاي اجتماعي حمايتي كـار آيـي لازم بـراي پاسـخگويي بـه                      ب

  . شرايط تازه را نداشتند

 سر بر   1789وپايي كه از انقلاب كبير فرانسه       ليبراليسم اقتصادي حاكم بر كشورهاي ار     , از جانب ديگر  

 حاصـل  ي كرد لذا تغييرات اجتماعيمطرح م در امور اقتصادي را     6اصل عدم دخالت دولت     , آورده بود 
                                                 

1 Personnal 
2 Functional 

موسسه عالي پژوهش تامين . ترجمه ابواقاسم نوروز طالقاني . 1986. دفتر بين المللي كار مقدمه اي بر تامين اجتماعي  3
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4 Enterpreneur 
5 Proletariat 
6 Lasserz – Faire , Laussez – Passer 
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عرصـه را بـر     , از جريان صنعتي شدن از يك و عدم چاره جويي دولتها در اين زمينـه از سـوي ديگـر                   

برخـي كمكهـاي    . تنگ كرد , كارگران و اصولا افرادي كه چاره اي جز فروش نيروي كار خود نداشتند            

... هسته هاي حمايتي مثل خـانواده و        سعي در جايگزيني    , خيريه و اقدامات كم اهميت خود كارگران      

لكن عمق تحول به حدي بود كه اين گونه فعاليتها در جامعه اي كه اصول اقتـصاد آزاد بـر                    , را داشتند 

اثـري  . آن حاكم بود و نيروي كار انساني در بازار و تحت قانون عرضه و تقاضا به فـروش مـي رفـت                     

نه تنهـا از حمايـت     , ي و مقدم ترين هسته حمايتي     خانواده به عنوان كوچكترين واحد اجتماع     . نبخشيد

بلكه در انجام برخـي ديگـر از كاركردهـاي اساسـي خـود از جملـه تربيـت                   , اعضاي خود ناتوان بود   

بين اعـضاي خـود نـاتوان بـود         .... و  , و برقراري روابط انساني     , نگهداري كودكان خردسال  , فرزندان

امكان بچه  , ارگاهها و معادن  ي فرزندان خردسال در ك     ساعت كار اعضاي خانواده حت     17روزانه حدود   

  1.  شستشو و ابزار محبت را از آنها گرفته بود، و پز پخت،داري

 ، سـن سـيمون      ، مثل رابرت آورن     ،هاي مرفه جامعه  صاحب نظراني عمدتا از قشر    , در چنين شرايطي  

.  و شـرايط ارائـه دادنـد       شارل فوريه و كمي بعد انگلس و ماركس و نظرياتي در زمينه بهبـود اوضـاع               

اجتمـاعي و اقتـصادي جوامـع صـنعتي آن عـصر را تحـت ايـدئولوژي مبتنـي بـر                     , وضعيت فرهنگي 

هـر يـك از     . مي توان به بيماري تشبيه كرد كه گرفتار ناراحتيهـاي روانـي و جـسمي باشـد                , ليبراليسم

) ائـه نظريـه اي    ار(صاحب نظران را نيز مي توان چون پزشكي دانست كه سعي در نوشـتن نـسخه اي                  

  . براي اين جامعه بيمار دارند

علت بيماري را جدايي توليد و مصرف دانـستند و در طرحهـاي       , برخي از اين افراد مثل آون و فوريه       

 2 .پيشنهادي خود به دنبال جوامع بسته اي بودند كه اعضاي آن مصرف كننـده توليـدات خـود باشـند                   

بـه طـرح نظـرات خـود        , يمه اول قرن نـوزدهم و ديگـران       ماركس با الهام از نظريات سوسياليستهاي ن      

                                                 
 تهران . 1373معاونت امور اقتصادي، وزارت امور اقتصادي و دارائي، سياستهاي حمايتي از اقشار آسيب پذير، چاپ اول  1
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پرداخت و چاره درد را از طريق انقلاب توأم با خونريزي مي جست و سوسياليسم را به عنـوان دواي                    

و 1سواي آنچه كه به عنوان اصول سوسياليسم ماركس در مانيفـست  . اصلي اين بيماري تجويز مي كرد     

تدوين برنامه دهگانه ديكتاتوري پرولتاريا كه بعد از پيروزي          ماركس در    ،ساير منابع مطرح شده است      

انقلاب سوسياليستي زمام امور را به دست مي گيرد و يا در تنظـيم خواسـته هـاي حـزب كمونيـست                      

  2.آلمان به مسائلي به شرح زير مي پردازد

تأسيس بانك   ، ملي كردن املاك شاهزادگان      ، الغاي حقوق فئودالي   ،حق رأي براي همه عدالت رايگان     

 افـزايش كمـك مـالي بـه     ،آن در دسـت دولـت   ملي كردن كليه وسايل حمل و نقـل و تمركـز     ،دولتي

 وضـع   ،تمركز اعتبـارات در دسـت دولـت       ، تحديـد حـق تـوارث      ، جدايي دين از سياست    ،خانواده ها 

 لغو مالكيت ارضي و صـرف عوايـد         ،براي اشخاص داراي در آمدهاي زياد     مالياتهاي تصاعدي سنگين    

, جباري كردن كـار بـراي همـه       ،, لتيصله از زمين براي تأمين مخارج دولتي از دياد كارخانجات دو          حا

  ... رفع تدريجي اختلاف بين شهر و روستا و , پيوند كشاورزي و صنعت

توجهي كه بويژه كارگران به مسائل مطروحـه توسـط ماركسيـسم معطـوف داشـتند از يـك طـرف و                      

زمامداران كشورهاي صنعتي اروپا را بر آن داشـت         , ي از طرف ديگر   گرايش آنها به احزاب سوسياليست    

از خود انعطاف نشان دهند و اقداماتي را شروع كنند كه تا آن زمـان     , كه براي حفظ ليبراليسم اقتصادي    

 زنـگ خطـر را بـراي        1881براي اولين بار در سـال       3بيسمارك  . تحت اصول ليبراليسم غير ممكن بود     

. به صـدا در آورد    )  نفر از نمايندگان سوسياليست مجلس به ليبراليستها       12ان دادن   با نش (سرمايه داران   

را بـراي حفـظ     » عدم دخالت دولـت در امـور اقتـصادي        «و با تصويب قانون بيمه هاي اجتماعي اصل         

نيوديل « در برنامه    4روز ولت ) 1935(موضوعي كه حدود نيم قرن بعد       . ليبراليسم اقتصادي قرباني كرد     

بـا ايـن    . پـذيرفت 5» حـداقل ملـي     «بر آن صحه گذاشت و مسؤوليت دولت را در قبال تـأمين             خود  » 

                                                 
 . س تهيه شده است توسط ماركس و انگل1948ت در سال مانيفست حزب كمونيس 1
  232 و 231صفحه  , 1363, نشرنو, ترجمه عبدالرضا هوشنگ مهدوي, رنه تاريخ سوسياليسم ها,  سديو2
3 O. Bismark صدر اعظم آلمان   
   آمريكا رئيس جمهور 4

 عبارتست از تعيين مبلغي براي تأمين مخارج نيازهاي اساسي انسان در حداقل ممكن » سبد زندگي«حداقل ملي يا 5 
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, ترتيب نظامهاي سرمايه داري با به اجراء در آوردن بخش عمده اي از برنامه هاي مورد نظـر مـاركس                   

م را آغاز كردند و تأمين اجتماعي مولود ايـن تغييـر مـسير ليبراليـس    , حركتي نسبتا موازي با ماركسيسم    

در كشورهاي  ) 1945(مسائلي كه از آغاز قرن بيستم بويژه به دنبال جنگ دوم جهاني             . 1اقتصادي است 

لزوم توجه به برنامه هـاي تـأمين اجتمـاعي را    , مختلف از جمله كشورهاي اروپايي و امريكا پديد آمد 

  . مطرح كرد

ور رسمي با تصويب قـانون       به ط  اربراي نخستين ب   1935 به مفهوم اصطلاحي آن از         تأمين اجتماعي «

به رغم  .  آمريكا و كمي بعد در كشورهاي صنعتي اروپا غربي كاربرد ويژه اي يافت               تامين اجتماعي در  

تأمين اجتماعي بـه    , سياسي كشورهاي مختلف    , اجتماعي, تفاوتهاي عمده موجود در شرايط اقتصادي     

بلوك شرق و حتي    , ان كشورهاي غربي  عنوان واقعيت و ضرورتي اجتناب ناپذير خود را به برنامه ريز          

جهان سوم تحميل كرده و به صورت يكي از عمـده تـرين اشـتغالات فكـري سياسـتمداران و برنامـه                   

  2. ريزان در اين كشورها در آمده است

  3مفهوم ريسك اجتماعي ) مبحث دوم

 بـروز و از نظـر   حادثه يا واقعه اجتماعي را از دو ديدگاه مي توان مورد توجه قـرار داد از نظـر علـت     

  .نتايج حاصله 

را خطرات متصل به زنـدگي اجتمـاعي دانـسته انـد يـا بـه                »خطرات اجتماعي   «برخي از صاحبنظران    

عبارتي آنها را جزء جداناپذير زندگي به حساب آورده اند و معتقدند كه در هر صورت ايـن وقـايع و                     

در چنين صورتي سياسـت     . لازم است    حوادث در زندگي اجتماعي انسان رخ مي دهند و مقابله با آنها           

تامين اجتماعي عبارت است از كوششهايي كه توسط هر جامعه براي حمايت اعضاي خـود در مقابـل                  

  4خطرات ناشي از زندگي اجتماعي صورت مي گيرد 

                                                 
  تهران . 1373معاونت امور اقتصادي، وزارت امور اقتصادي و دارائي، سياستهاي حمايتي از اقشار آسيب پذير، چاپ اول  1
 به وسيله 19 دانان فرانسوي فرموده اند ظاهرا اصطلاح تامين اجتماعي اولين بار در قرن آقاي دكتر عراقي از قول يكي از حقوق 2

  6شماره اول فصل نامه حقوق تامين اجتماعي ص. بليوار مبارز مشهور آمريكاي لاتين به كار رفته است 
3 Social risk.  

  40ص.،نمنبع پيشي،البط4
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برخي ديگر با اين نظر مخالفند ومعتقدند خطرات و وقايع و حوادثي وجود دارد كه بروز آنها منحصر                  

كـم و بـيش     ...اجتماعي اعضاي يك جامعه نيست حوادثي نظير جنـگ بيكـاري ترافيـك و               به زندگي   

بطـور مثـال آيـا    .اجتماعي اند ولي چگونه مي توان بيماري يا پيري را نتيجه زندگي اجتماعي دانـست      

 مواجه با پيري و بيماري نبود؟بنابراين همـه حـوادث و اتفاقـات اجتمـاعي مـورد                  1رابينسون كروزوئه 

و اما درمورد نتايج    .امين اجتماعي زمينه اجتماعي ندارند و يا علت حدوث آن اجتماع نيست             حمايت ت 

حاصل از حوادث و اتفاقات صرفنظر ازعلل بروز آن بايد گفت كه وقوع برخي از حوادث در زنـدگي                   

 افراد باعث مي گردند كه شخص حادثه ديده نتواند درآمد قبلي خود را تحصيلي نمايد به اين ترتيـب                  

حوادث مزبور مي توانند به صورتهاي زيـر  .كه يا در آمد مزبور كلا قطع مي گردد و يا كاهش مي يابد          

مانند مريضي پيـري و     :خطرات فيزيكي كه باعث كاهش ميزان كارايي افراد مي گردند            :عارض گردند   

اد مـوانعي در    خطرات اقتصادي كه بدون كاهش دادن نيروي كار افـر          ...)قطع دست و پا و يا       (ناتواني  

  ...مثل بيكاري و :راه اشتغال و فعاليتهاي آنها بوجود مي آورد 

وقوع برخي حوادث موجب قطع درآمد و يا حتي كاهش آن نمي گردد بلكـه باعـث افـزايش هزينـه                     

صرف هزينه هاي غير مترقبه در نهايت موجب مي گردد تا تعادل بـين در آمـد و                  .هاي افرا دمي گردد     

مثل بيماري كه اقدامات مربـوط بـه معالجـه هزينـه اضـافي بـه افـراد               .م بخورد   هد به   هزينه هاي افرا    

  .تحميل مي نمايد

بديهي است كه بروز برخي از اتفاقات در زندگي افراد اگرچه موجب صرف هزينه هاي اضـافي مـي                   

عـادلي كـه    موارد فـوق بـدليل عـدم ت        ...گردد ولي غير مترقبه و ناگهاني نيستند نظير زايمان و ازدواج            

احتمالا بين درآمد و هزينه افراد پديد مي آورند مي توانند مورد توجه سياست تامين اجتمـاعي باشـند               

بويژه در جوامعي كه نه تنها سياست تهديد جمعيت وجود ندارد بلكه از سياست افـزايش جمعيـت و                   

  1 .تشويق جوانان به ازدواج پيروي مي شود 

                                                 
، چهل سال در خدمت تأمين اجتماعي، ترجمه و تنظيم حامد محمد حسن، ) ايساI.S.S.A(اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي  1

  .سازمان بيمه هاي اجتماعي
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   دومفصل

  يم ها و منابع حقوق تأمين اجتماعيتقس, تعريف ها,  جايگاه

  ريفا تع )اولگفتار

بيمـه هـاي   «, » رفـاه اجتمـاعي  «نظيـر   , اغلب متـرادف بـه پـاره اي از واژه هـا           » تأمين اجتماعي «واژه  

در اين قسمت بـه تعريـف هـاي آنهـا مـي             . به كار مي رود   ... و  » خدمت هاي اجتماعي  «, » اجتماعي

  1.  واژه تأمين اجتماعي در اين پايان نامه بيان مي كنيمپردازيم و در پايان مقصودمان را از

   بيمه اجتماعي ) مبحث اول

  : بيمه را مأخوذ از زبان هندي مي داند و آن را چنين تعريف مي كند, علامه دهخدا

ايـن طـور كـه بـراي     , ضمانت مخصوصي است از جان يا مال كه در تمدن جديد رواج يافته اسـت      «

شركت مبلغ  ,  شركت بيمه مي دهند و در صورت اصابت خطر بر جان و مال             شخصي يا مال مبلغي به    

  2. »معيني مي دهد

بيمـه اجتمـاعي بـه معنـاي        . بيمه را به بيمه خصوصي و اجتماعي تقسيم مي كنند كه دومي نظر است             

حمايت اجتماعي از شاغلان در برابر پاره اي از حادثه هاي احتمالي از طريق برقراري يك نظام بيمـه                   

  : ويژگي هاي بيمه اجتماعي چنين است. اي مي باشد

  . خواست و اختيار بيمه شده در آن دخالتي ندارد,  اجباري بودن بيمه؛ يعني-الف

در بيمه هاي اجتماعي بـه طـور معمـول          ,  وجود رابطه مستقيم و نزديك با كار و كارگردان؛ يعني          -ب

  . كارگران تحت پوشش قرار مي گيرند

 حقوق خصوصي و قانون مدني؛ يعنـي نظـام بيمـه هـاي اجتمـاعي تـابع حقـوق                     عدم تابعيت از   -ج

  . عمومي است كه سازمان هاي دولتي آن را اداره مي كند

                                                 
، سازمان تأمين 7ترجمه منصور بكوائي، با همكاري ابوالقاسم طاهري نشريه شماره . تأمين اجتماعي در آسيا. ك.تامپسون  1

  .ايراناجتماعي در 
 . 604ص  , 1348سال , چاپ دانشگاه تهران , فرهنگ دهخدا, علي اكبر, دهخدا  2
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ايـن گونـه خـدمت هـا فعـاليتي          . كارفرما و دولت در تأمين اجتمـاعي اسـت        ,  مشاركت بيمه شده   -د

بـه طـور    . محـيط آن هاسـت    سازمان يافته است كه هدفش كمك به سازش و تطابق متقابـل افـراد و                

  .  و روحي مي شود2 جسمي 1معمول فعاليت هاي خدمت هاي اجتماعي شامل معلولان اجتماعي 

  خدمت هاي اجتماعي)مبحث دوم 

كوششي كـه بـه منظـور ايجـاد يـك           «: پس خدمت هاي اجتماعي را بدين گونه مي توان تعريف كرد          

فرد بتوانـد احتياجـات خـود را بـه          , حيطبه طوري كه در آن م     , محيط اجتماعي مناسب صورت گيرد    

عنوان يك موجود انساني تأمين كند و وظايف خويش را به عنوان عضو گروه يا جامعه انجام دهـد و                    

, نيز اطمينان حاصل كند كه براي آن دسته از اعضا كه به طور دايم يا موقت احتيـاج بـه كمـك دارنـد       

  3».همواره خدمات لازم در دسترس مي باشد

  كمك هاي اجتماعي )ممبحث سو

منظور از اين اصطلاح كمك هاي نقدي و غير نقدي اسـت  . اصطلاح ديگر كمك هاي اجتماعي است     

كه از سوي مؤسسه هاي عمومي و غير دولتي به اشخاص كم در آمد يا فاقد در آمد اعطا مي شـود و                       

كمـك هـا از طريـق        و هزينه ايـن گونـه        داستفاده كنندگان از اين خدمت ها مبلغي پرداخت نمي كنن         

از قبيل كمك هاي موردي كه كميته امداد در اختيار اين گونه افراد مي گـذارد                , ماليات تأمين مي شود   

  . و در قالب نظام بيمه اي قرار ندارد

اعـلام  , ارائـه داده  1949در سـال    » نظام تأمين اجتمـاعي   «دفتر بين المللي كار در گزارشي كه با عنوان          

أمين اجتماعي هنوز تعريف مورد قبول بين المللي وجود ندارد و علت آن هـم  كرده است كه از واژه ت   

اختلاف در سطح پيشرفت هاي اقتصادي و اجتمـاعي و درجـه توسـعه يـافتگي يـا توسـعه نيـافتگي                      

  4).1949 -  بين المللي كاردفتر(.كشورهاست

                                                 
 ... افراد ولگرد و متكدي و, سالمندان, افراد بي سرپرست, روسپيان, زندانيان, معتادان 1
 ... افراد داراي نقض عضو و , نابينايان, ناشنوايان 2
  9ص  , 1347, تهران , نتشارات عطاييا, مددكاري اجتماعي, محسن, قندي 3

4 -International labor administration , The discipline of the social security , 1949,  
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 تعريف ساده و در عين       متخصص معروف در زمينه تأمين اجتماعي بريتانيا       جويليام بوري , سال ها پيش  

تأمين اجتماعي يعني شغل در زماني كه انسان توانـايي  «: حال جالبي از تأمين اجتماعي ارائه داده است       

 به طور كلي مي توان براي تأمين اجتمـاعي          .كنندكار كردن دارد و در آمد در زماني كه نمي توانند كار           

ن تهيـه و ايجـاد كليـه زمينـه هـاي لازم و      دو مفهوم قايل شد؛ يكي مفهوم عام و كلي كـه هـدف از آ            

و البته سياسـت    ضروري براي زندگي انسان است كه بر طرف كننده نيازهاي مادي و معنوي وي باشد              

 و نـدارد ...هاي پيشگيري را نيز در بر گيرد كه در ان صورت تفاوتي با اصطلاح خـدمات اجتمـاعي و              

 وسياسـت هـاي   اقتـصادي افـراد اسـت   ديگري مفهوم خاص و جزيي كه منظـور تـأمين يـا تـضمين       

چنان كـه   .پيشگيري را در بر نمي گيرد ورويكرد جهاني هم نظر بر مفهوم خاص تامين اجتماعي است               

 بنـابراين   . اعلاميه جهاني حقوق بشردر معناي خاص تعريف شده اسـت          25 و ماده    102در مقاوله نامه  

 حمايتي و كمك هاي اجتماعي مي شود        نظام, تأمين اجتماعي به مفهوم عام شامل بيمه هاي اجتماعي        

به همين معناست؛ يعني شامل هـر دو نظـام          » تأمين اجتماعي به مفهوم عام    «و در اين پايان نامه عنوان       

  . بيمه اي و حمايتي مي شود

مجموعه قواعـد ومقـررات     : در پايان اين قسمت مي توان حقوق تأمين اجتماعي را چنين تعريف كرد            

تي و خـدمت هـاي حمـاي   ) كارفرمـا و دولـت  , رابطه هاي بين بيمه شـده (ماعي ناظر بر بيمه هاي اجت    

مجموعه اقدامات سازمان يافتـه اي كـه   : و هم چنين در تعريفي ديگر).روابط بين مددجويان و دولت (

مانند بيكاري ، پيـري ، از  (جامعه براي حمايت از اعضاي خود به هنگام تنگناهاي اقتصادي واجتماعي 

   1 .پيش بيني انجام مي دهد)كه فرد و خانواده اش را دچار بحران ميكند...وكار افتادگي 

   تأمين اجتماعييجايگاه حقوق ) گفتار دوم

مي دانيم محتواي اصلي حقوق كار رابطه هاي فردي و اجتماعي كار است و به علت دگرگوني هـاي                   

وضـوع جديـدي ديگـر بـه         م 20 و به ويژه در سده ي        19اقتصادي و اجتماعي پديد آمده در سده ي         

                                                 
 28،همان منبع پيشين ،ص...، عزت اراقي ع 1
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وجود آمد كه جزو محتويات حقوق كار شده است و تا زماني نيز بخش سوم محتويات حقوق كار را                   

  . بحث حقوقي تأمين اجتماعي است, تشكيل مي داد و آن

 تأمين اجتمـاعي  -3 توجيه پيمان كار -2 حمايت از آزادي اراده      -1: حقوق كار طور مشتمل است بر     «

كارگران و تعمـيم آن نـسبت بـه تمـامي           ... صنايع و لزوم ترميم خطرات اقتصادي       كه بر اثر گسترش     

   1. خود رشته حقوقي مستقلي شده است كه كاملا داخل در حقوق عمومي است, افراد اجتماع

متوجه طبقه كارگران بود و بدين وسيله مـي خواسـت كـه             , حمايت هاي تأمين اجتماعي در نگاه اول      

, اي شغلي و بيماري ها مراقبت و حمايت كند؛ ولي به تدريج اين حمايـت هـا                آنان را در برابر خطره    

طبقه هاي اجتماعي ديگر را نيز تحت پوشش خود قرار داد و عمومي شد كه به عنوان مثال مي تـوان                     

  .صاحبان حرفه ها و شغل هاي آزاد نام برد, از كارمندان

 ديگر قشرهاي جامعه را نيز در بر مي گيـرد          امروز حقوق تأمين اجتماعي فقط از آن كارگران نيست و         

و در واقع اين رشته ي حقوقي از قلمرو حقوق كار خارج شده و خود به تنهـايي شـاخه ي حقـوقي                       

قلمرو تـأمين اجتمـاعي در حـال        , در موقعيت كنوني  . مستلزم به نام حقوق تأمين اجتماعي شده است       

مين و حمايت و چه از ديـد افـراد تحـت          گسترش است و شمول آن چه از نظر موضوع هاي مورد تأ           

  . توسعه يافته است, پوشش

يـك شـاخه ي     , ان كرد كه رشته ي حقوق تأمين اجتمـاعي        ذعبايد ا , ه به مطلب هاي بيان شده     با توج 

مستقل حقوقي است كه در درون محدوده ي حقـوق عمـومي قـرار گرفتـه اسـت و روز بـه روز بـر                

,  و نظر به آنكه به زندگي تمام افراد جامعه مربوط مي شـود             وسعت قلمرو و دامنه آن افزوده مي شود       

شايسته است كه نگاه ويژه اي از سوي كارشناسان و انديشمندان بـه آن بـشود و ايـن رشـته جايگـاه                       

   2 .واقعي خود را در بين ديگر رشته هاي حقوق عمومي به دست آورد

                                                 
  64ص  , 1347,  ارژنگ چاپ, تأمين اجتماعي , خسرو , پاكباز  1
 مدرسه عالي كورش كبير، 1يخ و حقوق كار و تأمين اجتماعي از دوران صفويه تا زمان قاجار شماره معتمدي ، فتح االله، تار 2

  .1354اصفهان ، 
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 شـاخه هـاي حقـوق عمـومي         در حال حاضر حقوق اداري و حقوق اساسي مهم ترين و اصلي ترين            

ديگر شاخه هـاي حقـوق عمـومي        , محسوب مي شوند و در كشورهاي پيشرفته در كنار اين دو رشته           

حقوق منابع طبيعي   , حقوق محيط زيست  , حقوق شهري و روستايي   , نيز از قبيل حقوق مصرف كننده     

  1. رشد و توسعه يافته اند... و 

منزلت و جايگاه حقيقي خود را به دسـت         , شأن, راناميد است تمامي شاخه هاي حقوق عمومي در اي        

مي توان به دخالت دولـت در تنظـيم         , در مورد ارتباط حقوق تأمين اجتماعي با حقوق عمومي        . آورند

پيش بيني تخلـف هـا و مجـازات كيفـري بـراي             , مقررات مربوط به بازرسي از دفترهاي كارفرمايان        

 گوناگون و عدم توجـه بـه خواسـت و اراده ي بيمـه              تعيين حق بيمه ي قشرهاي    , كارفرمايان متخلف 

  . اشاره كرد... شده در انعقاد بيمه و 

پاره اي اشخاص نيز حقوق تأمين اجتماعي را جزيي از حقوق اجتماعي مي دانند كه در كنـار حقـوق         

حمايت از قشرهاي آسيب پذير     , هدف از حقوق اجتماعي     . خصوصي و حقوق عمومي قرار مي گيرد      

  2. امعه استو ضعيت ج

به ناچار همان مطلب پيشين را      , با توجه به آنكه حقوق اجتماعي در ايران چندان گسترش نيافته است           

  . پذيرا مي شويم, كه دلالت بر ارتباط حقوق تأمين اجتماعي با حقوق عمومي دارد

  تقسيم بندي هاي حقوق تأمين اجتماعي ) گفتار سوم

  حقوق جزاي تأمين اجتماعي )مبحث اول 

شامل جرم ها و مجازات هايي است كه قانون تأمين اجتماعي آن ها را              , حقوق جزاي تأمين اجتماعي   

 قـانون تـأمين اجتمـاعي مـصوب         11 از فـصل     109 تـا    97مـواد   .  خود بر شمرده است      11در فصل   

است كه به تفصيل به آن اشاره شده است و بـيش تـر         »  مقررات كيفري  –تخلفات  « درباره   3/4/1354

  .  به تكاليف كارفرمايان در زمينه پرداخت به موقع حق بيمه كارگران استراجع

                                                 
   25دكتر كاتوزيان ، ناصر فلسفه حقوق ، شركت سهامي انتشار تهران چاپ دوم ص 1
نيمسال اول , اندانشكده حقوق دانشگاه تهر, جزوه دست نويس حقوق كار دوره كارشناسي ارشد حقوق عمومي, عزت االله, عراقي 2

 . ص يك, 1377آموزشي 



٣٣

مجازات هـايي كـه از نظـر تخلـف در           , مشاهده مي شود  ,  قانون مزبور  11با دقت در ماده هاي فصل       

وضع ويژه  , استقلال  , مجازات كيفري است و همين امر     , اجراي مقررات مربوط پيش بيني شده است      

  1. ي بودن حقوق تأمين اجتماعي را مدلل مي كندو در حوزه حقوق عموم

  حقوق اداري تأمين اجتماعي  )مبحث دوم 

, منابع در آمد  , )فصل دوم (شامل مقررات مربوط به اركان و تشكيلات        , اجتماعي, حقوق اداري تأمين  

مقـررات  , )فـصل چهـارم   (مقـررات مـالي     , )فصل سـوم  (مأخذ احتساب حق بيمه و نحوه وصول آن         

اسـت كـه در قـانون تـأمين         ) در فصل سوم  (نحوه بازرسي   , )در فصل سوم  ( رفع اختلافات    مربوط به 

  .  بيان شده است3/4/1354اجتماعي مصوب 

  حقوق بين المللي تأمين اجتماعي) مبحث سوم 

حقوق بين المللي تأمين اجتماعي ناظر بر چند بخش است بخش اول قرار دادهاي دو جانبه و يا چـد            

در اين زمينه مـي تـوان بـه قـانون اروپـايي تـأمين               . ا در زمينه تأمين اجتماعي است     جانبه بين كشوره  

 سازمان بين المللـي كـار اسـت و از           102اجتماعي اشاره كرد كه سطح آن بالاتر از مقاوله نامه شماره            

در مورد قـرار دادهـاي دو جانبـه در امـر تـأمين              . عمل اجرا شد  الاين دستور   , 1964 آوريل   16تاريخ  

مي توان به قانون موافقت نامه تأمين اجتماعي بين دولـت ايـران و دولـت جمهـوري كـره                    , ماعياجت

  2.  اشاره كرد21/2/57مصوب , جنوبي

بخش دوم شامل مقاوله نامه ها و توصيه نامه هاي سازمان بين المللـي كـار اسـت كـه دربـاره تـأمين                

 سازمان بـين    102ه مقاوله نامه شماره     اجتماعي وضع و تدوين شده است كه مي توان به عنوان مثال ب            

  . المللي كار درباره حداقل هاي تأمين اجتماعي اشاره كرد

امري بين  , از آنجا كه امر تأمين اجتماعي     . بخش سوم شامل اعلاميه ها و ميثاق هاي بين المللي است            

بع حقوق بـين     به منا  20جدان مشترك بشري به ويژه در طول سده         واز اين رو    , المللي و جهاني است   

                                                 
جزوه دست نويس حقوق كار دوره كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشكده حقوق دانشگاه تهران نيمسال ... دكتر عراقي عزت ا 1

  .1377اول آموزشي 
 ) . روزنامه رسمي (1357مجموعه ي قانون هاي سال : براي آگاهي بيشتر بنگ به 2



٣٤

 اعلاميه جهاني حقـوق بـشر مـصوب    25كه مي توان به ماده . المللي تأمين اجتماعي توجه كرده است  

 ميثاق حقـوق بـين المللـي       12, 11, 9 مجمع عمومي سازمان ملل متحد و ماده هاي          1948 دسامبر   10

  1 . مجمع عمومي سازمان ملل متحد اشاره كرد1966اجتماعي و فرهنگي مصوب , اقتصادي

  منابع حقوق تأمين اجتماعي ) گفتار چهارم

  )مستقيم(اصلي منابع)مبحث اول

. منابع حقوق به آن دسته از متن هايي اطلاق مي شود كه براي بررسي يك زمينه حقـوقي لازم اسـت            

امور مربوط به تأمين اجتمـاعي      , كليه قاعده ها و مقرراتي اند كه در يك كشور         , منظور از منابع داخلي   

  . آن كشور را تنظيم مي كنند و نتيجه مستقيم مقررات بين المللي نيستندافراد 

  قانون اساسي )بنداول

و در قـانون    با توجه به آنكه حقوق تأمين اجتماعي جزو حقوق اجتماعي و آزاديهـاي اساسـي اسـت                  

بـه آن   » حقـوق ملـت   « حقوق مورد توجه قرار گرفته است و فصلي تحت عنوان            اساسي نيز اين گونه   

بنابراين حق تأمين اجتماعي نيز در قانون اساسي ذكر مي شود كـه در ايـن                , تصاص داده شده است   اخ

  2. فصل به تفصيل به آن اشاره خواهد شد

  قانون هاي عادي )بند دوم

به كار برده مي شود و منظور از آن مجموعه قاعـده هـا            » قانون اساسي «در برابر   » قانون عادي «عبارت  

  .  تشريفات ويژه به تصميم قوه قانونگذاري به تصويب مي رسدو مقرراتي است كه با

 تـا   1304(زاييده نيازهاي زمان است؛ چنان كه در زمان رضا شاه           , در ايران قانون هاي تأمين اجتماعي     

گاهي در ضمن كـار بـه     . صنعت هاي جديد پديد آمد و كارهاي راهسازي و عمراني آغاز شد           ) 1310

سنگين وارد مي آمد و همين امر موجب شد كه به فكر تـدوين مقرراتـي                كارگران تلفات و زيان هاي      

                                                 
  .1383ابوالحمد، عبدالحميد، حقوق اداري ايران، انتشارات توس، چاپ پنجم، جلد دوم،  1
  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 2



٣٥

 بـه موجـب   1309براي جبران زيان هاي وارد به كارگران خسارت ديده بيافتنـد؛ چنـان كـه در سـال           

  1. تشكيل شد» صندوق احتياط كارگران طرق و شوراع«, مصوبه دولت

, اي خاص تأمين اجتماعي كه آخرين قانون      دسته اول قانون ه   . قانون هاي عادي نيز خود دو دسته اند       

  .  است1374 و 1372, 1365, 1358 و اصلاحيه هاي آن در 1354مصوب » قانون تأمين اجتماعي«

دسته دوم قانون هاي مرتبط با تأمين اجتماعي است كه از لحاظ موضوع با تأمين اجتماعي مرتبط انـد                   

مثل قانون استخدام كـشوري يـا قـانون         , مرتبط است يا پاره اي از ماده هاي آن با امر تأمين اجتماعي            

  2. 1373نظام هماهنگ حقوق بازنشستگي و وظيفه مصوب 

  تصميم هاي قوه مجريه )بند سوم

قانون هاي تأمين اجتماعي به آوردن كليات مي پردازند و موضوع هايي كـه جنبـه فنـي و تخصـصي                     

ايـن مقـررات    , سب با اوضاع و احوال خاص     متنا, دارند به قوه مجريه سپرده مي شوند تا در هر مورد          

, 3/4/1354در مورد وضع آيين نامه هاي قـانون تـأمين اجتمـاعي مـصوب             , تكميلي وضع شود؛ مثلا     

مـاده  (مراجعي براي وضع آيين نامه مشخص شده اند كه مي توان از شوراي عـالي تـأمين اجتمـاعي                    

 تبـصره يـك     – 38تبصره ماده   (ت وزيران   و هيأ ) 45 ماده   -39 ماده   -35 ماده   – 30 تبصره ماده    -18

 سه مراجع وضع آيين نامه هاي مربوط به هر كدام از سـازمان  بخش در 3 .نام برد) 96 ماده –ماده سه   

  . به تفصيل خواهد آمد, هاي مجري امر تأمين اجتماعي

  

  

  

  

  
                                                 

  .221منبع پيشين ص. 1377طالب ،  1
  .222منبع پيشين ص. 1377 ، طالب 2
  1380.اول چاپ . ومباني نظام تامين اجتماعي،موسسه انتشارات سوره  ، اصولمبهراناهي،پ 3



٣٦

  رويه قضايي )بند چهارم

 آراي دادگاه و رويه حاصل از       ، رود  منبع حقوق به شمار مي     ،قانون كه   ،در نظام هاي حقوقي مثل ايران     

 مـي   ، بـه عنـوان رأي وحـدت رويـه در آينـد             اگر اين آرا   ،با اين حال  . قانون ندارند آن اهميتي همانند    

  1.توانند در تبيين قاعده هاي حقوق ايفاي وظيفه كنند

 ـ –بدوي  ( يعني هيأت هاي تشخيص مطالبات       ، مراجع پيش بيني شده    ،در قانون تأمين اجتماع    د  تجدي

 مرجع خاص اداري محسوب مي شـوند و دادگـاه بـه معنـاي     ، به سبب ويژگي و ماهيت آن ها  ،) نظر

بنابراين رويـه  . حاصل آراي دادگاه هاي دادگستري است, مصطلح و دقيق كلمه نيستند و رويه قضايي       

  .  كاربردي ندارد،ي در اين مورد به معناي مصطلح آنقضاي

اي وحدت رويه ديوان عدالت اداري مي توان منشأ اثر باشـد و بـه                فقط آر  ،با توجه به مطلب ياد شده     

  عنوان منبع حقوق شناخته شود؛ 

  )غيرمستقيم( منابع فرعي )دوممبحث 

منابع فرعي در اين زمينه با وجود تأثير مهمي كه در تكوين اين رشته دارند نمي توانند مبنـاي تحقـق                     

  :ر كرده باشد منابع مذكور عبارتند ازحق واقع شوند مگر آنكه قانون اين تركيب را مقر

مقررات بين المللي تأمين اجتماعي عمدتاً از طريق اتحاديـه بـين            : معيارها و موازين بين المللي     - 1

  2 .و سازمان بين المللي كار تعيين و اعلام مي گردد) ايسا(المللي تأمين اجتماعي 

له نامه ها كه در كنفـرانس هـايي كـه توسـط             اين مقاو : مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار        ) الف

سازمان بين المللي كار برپا مي گردد به وسيله دولتهاي عضو و با رأي گيري آنان تصويب مي شود و                    

براي كشورهايي كه عضو هستند الزام آور است و هر كشورپس از تصويب مقاوله نامه ها در قـوانين                   

و در صورت نداشتن امكـان تـصويب        . داخل مي كنند    داخلي خود حتي الامكان قوانين مورد نظر را         

                                                 
 7-77سال تحصيلي , انتشارات دانشكده حقوق دانشگاه تهران , جزوه درسي حقوق كار, عزت االله, عراقي  1
 
 35ص  1380 ابوالفضل ، حقوق كار، انتشارات مجد تهران رنجبر ،2
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٣٧

مواردي از آنها به دليل مشكلات داخلي خود به سازمان اين دلايل را بيان مي دارند به عنوان مثـال در          

 سازمان بين المللي سازمان كار كه حداقلهاي تأمين اجتمـاعي را بيـان كـرده در بـاب         102مقاوله نامه   

 9 مـورد از ايـن   3 مورد را بيان كرده كه كشورهاي عضو حداقل 9ي افراد تحت پوشش تأمين اجتماع 

   1 .مورد را بايد تحت پوشش قرار دهند

توصيه نامه ها همانطور كـه از نامـشان پيـدا اسـت جنبـه توصـيه دارنـد و بـراي                      : توصيه نامه ها    )ب

راً بـراي كـشورهاي   كشورها الزام آور نيستند و حالت مقدمه يا تكميل مقاوله نامه هـا را دارنـد و اكث ـ   

  توسعه يافته و پيشرفته ملاك عمل قرار مي گيرند، البته عمل به آنها براي كشورها جنبه اخلاقي دارند 

عرف و عادات شغلي در نظامهاي حقوقي مبتنـي برعـرف نقـش مهمـي               : عرف و عادات شغلي    - 2

ف رويـه اي    دارند بعلاوه پيش از قانوني شدن روابط كار ، عرف نقش مهمي ايفا مـي كـرد عـر                  

است كه مدت زيادي در محيط كار به آن عمل شده و جنبه الزام پيدا كرده است البته برخـي از                     

مقررات به طور يكجانبه و به وسيله سازمانها و كارفرمايان ايجاد يا منحل مي شوند در هرحـال                  

. ارنـد   عرفها و عادات انعطاف پذيرتر از قانون هستند و سازگاري بيشتري با شـرايط موجـود د                

زماني مي توان به عرف و عادات استناد كرد كـه قـانون در مـورد خاصـي سـاكت باشـد و يـا                         

 .قانونگذار صريحاً استناد به عرف و عادات را در آن مورد تجويز قرار داده باشند 

برداشتها ، تفسيرها و نوشـته هـاي اسـاتيد و محققـان حقـوق               : دكترين يا نظريه علماي حقوق       - 3

و كـار روي طـرز فكـر و سـلايق قانونگـذاران ، قـضات و سـاير اشـخاص و                      تأمين اجتماعي   

سازمانهاي مربوط در مسائل تأمين اجتماعي و رفاه تأثير مي گذارند و به طور غير مـستقيم مـي                   

 تأمين اجتماعي يا تغيير قوانين موجود تأثير گذار باشند همچنين           توانند در شكل گيري مقررات      

 اداتي كه مدرسان حقوق از مقررات كار به عمل مي آورند و نيز آموزشهاي دانشگاهي و انتق

 .پيشنهادات جديدي كه ارائه مي شود به تدريج منجر به اصلاح و تكميل مقررات مزبور خواهد شد

  

                                                 
 35ص  1380 مان منبع پيشين ،ه رنجبر ، 1



٣٨

  

  فصل سوم 

   تامين اجتماعيسوابق

  شيوه هاي سنتي تامين اجتماعي با ييآشنا ) اول گفتار

  ن اجتماعيشيوه هاي سنتي تامي )  اولمبحث

شيوه هاي سنتي  شامل اقدامات و فعاليت هايي است كه تا قبل از توجه دولتهـا بـه تـامين اجتمـاعي                       

  .توسط مردم و درغالب رسوم و فرهنگ عمومي كار برد داشته اند 

 محـصول تغييـرات و تحـولاتي اسـت كـه      يتامين اجتماعي رسمي در قالب موسسات عمومي و دولت        

 سنتي اين شيوه هـا كـاركرد و كـارآيي           يوه ها يپس از گذارازش  .اصل گرديد متعاقب انقلاب صنعتي ح   

لازمه را دارا بوده اند و در حال حاضر نيز مكمل سازمانها و اقدامات رسمي تامين اجتماعي محسوب                  

   .مي شوند

   :شيوه هاي سنتي تامين اجتماعي را مي توان به دو دسته كلي تقسيم كرد

   .ي خودياري بدون استفاده از كمك ديگرانشيوه هاي حمايت فردي يعن -1

   .1ي كه با كمك ديگران صورت مي گيرد اعم از همياري و يا ديگر يارييشيوه ها -2

   حمايت فرديوه هايشي )  اولبند

  پس انداز )الف
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از گذشته هاي دور افراد در مقابل اتفاقاتي كه تامين مالي و آسايش آنها را تهديـد مـي كـرد بـه پـس                  

پس انداز به مفهوم مورد نظر در اين مبحث عبـارت اسـت از كنـار گذاشـتن                  . وسل مي شدند  انداز مت 

بخشي از در آمد مكتسبه فرد بمنظور رفع مشكلات و ارضاي نيازهايي كه در آينـده بـراي وي پـيش                     

تامين نيازهاي اساسي خود و خانواده اش در زماني كه به دليل بيماري يا از كار افتـادگي                  .خواهد آمد   

 پيري قادر به فعاليت اقتصادي نباشد لذا پس انداز را به معني ذخيره كردن بخـشي از در آمـد و يـا                        و

پـس انـداز در واقـع صـرف نظـر           . ز تعريف كرده اند   ياعطاي وام و يا حتي سرمايه گذاري مستقيم  ن         

 كردن از مصرف در حال حاضر جهت مصرف درآينده مي باشد همچنين تامين هزينه هاي پيش بينـي              

و ميـل بـه سـرمايه گـذاري         ...)بيماري خود يا اعضاي تحت تكفل و      (يا نشده   )ازدواج فرزندان   (شده  

براي كسب درآمد بيشتر و يا تامين سرمايه اوليه براي شروع زندگي فرزندان پسر و تهيه جهيزيه براي                  

 ـ. جملگي از زمينه هاي مصرف پس انداز در آينده محسوب مي شـوند              ...فرزندان دختر و     س انـداز   پ

كردن براي افرادي كه ناچار هستند تمام در آمد خود را صرف تامين وسائل و مواد ضـروري زنـدگي                

لذا پس  . خود كنند و همچنين براي افراد فاقد در آمد و يا داراي در آمدهاي ناچيز امكان  پذير نيست                  

  .اندازبه عنوان شيوه مناسبي براي اين گروه كاركردي ندارد 

ي علاوه بر مشكلات مربوط با توجه به كاهش مداوم قـدرت خريـد              داز بصورت نقد  نگهداري پس ان  

نحوه نگهداري پس انداز با توجه بـه ويژگيهـاي اجتمـاعي و فرهنگـي از                .آن كمتر معمول بوده است    

جامعه اي به جامعه ديگر فرق مي كرده است به طور مثال نزد عشاير بخشي از روستاييان زنان خانـه                    

داز به طلا و اشياءقيمتي تبديل مي شده و نزد گروهـي ديگـر بـه خريـد زمـين زراعـي                      پس ان ...دار و 

باغات و ساير مستغلات اختصاص داده مي شده است تا ضمن جلوگيري از كاهش قدرت خريـد آن                  

پس انداز در بانكها پديده جديدتري مي باشد و بـا تاسـيس بانـك    .از عوايد سالانه اش استفاده نمايد     
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در سالهاي اخير نگهداري پس انداز در بانكهـا و موسـسات مـالي خريـد سـهام                  . باشد   در ارتباط مي  

  1.كارخانه ها خريد اوراق مشاركت رايج تر است 

نقش اجتماعي و اقتصادي موسسات و سازمانهايي كه پس انداز افراد را جمـع مـي كننـد قابـل تامـل          

 وبايد اين وجوه در چـه جهتـي و بـه            است زيرا سرمايه گذاري و كاربرد آنها خود مساله مهمي است          

  .نفع چه كساني بكار گرفته مي شود 

 پس انداز عملي ارادي است كه افراد بايد نفع خـود را درآن ببيننـد و ايـن                    توان گفت كه   ين م يبنابرا

موضوع تا حد زيادي از ثبات اقتصادي ناشي مي شود زيرادر صورت وجود تـورم مبلـغ پـس انـداز                      

به صورت نقدي و يا نگهـداري در        (كنتري پيدا مي نمايد و فرد پس انداز كننده          شده در آينده ارزش     

  2قبلي مصرف كند )به هنگام پس انداز(نمي تواند با استفاده از پس انداز خود به همان ميزن )بانك

  م ي قدي طبقات اجتماعينقش پس انداز در زندگ

  :دند از در گذشته عمده ترين گروههاي اجتماعي و اقتصادي عبارت بو

مالكان بزرگ كه پس انداز را علاوه بر تامين زندگي در آينده براي توسعه مايملك خود بكـار مـي                     -

  .بستند 

صاحبان حرف كه علاوه بر مسائل مربوط به تامين زندگي خود و اعضاي خانواده در آينده همواره                  -

  .بودند...نگران كسادي بازار و يا تحمل ضرر و زيان و 

علاوه بر موارد يادشده به دليل حمل و نقل كالا و احتمال ثروت ويا فساد مـال التجـاره                   اصناف كه    -

  نگران ضرر و زيانهاي ناشي از معامله بوده و خطر ورشكستي آنها را آزار مي داده است 
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اين گـروه   .زارعين كه در آمدشان به سختي كفاف هزينه هاي معمول و تامين معاش آنها را مي داد                   -

نستند در سطح ديگران به پس انداز متوسل شوند زيرا از يـك طـرف سـهم انهـا از محـصول          نمي توا 

محدود بود از طرف ديگر مالكان ويا نمايندگان آنها اجازه نمي دادند كه زارعين مختصر پس انـدازي                  

  .داشته باشند 

 به فرمان بودنـشان     امكان پس انداز را به آنها نمي داد زيرا انقياد و گوش           ...مالك با دريافت عوارض و    

خرده مالكان روستايي ويا دهقانان كه روي مختصر زمين         .را در گرو نياز دائم آنها به خود مي دانست           

زارعي خود كار مي كردند چون هيچ زمينه اتكا به ديگري نداشتند ضـرورتا بـه پـس انـداز مخفيانـه                      

ه انحاءمختلف آنرااز چنگشان    متوسل مي شدند زيرا در صورت علني بودن دولت و يا مالكان بزرگ ب             

عشايرو دهقانان سعي مي كردند اندوخته هاي خود را بصورت طلا و نقره حفظ كنند               .بيرون مي كرد    

  1.زيرا امكان حمل و مخفي كردنشان بيشتر بوده است 

كارگران به مفهوم امروزي آن در گذشته وجود نداشته است مع هذا كساني كـه از طريـق كـار كـردن                      

در ادبيات ما   . سعي مي كردند در حد توان به پس انداز اقدام كنند            .ان زندگي مي گذراندند   براي ديگر 

بر پس انداز كردن و در جواني به فكر روزهاي پيري بودن تاكيد فراوان داشته است با تكيه بـر جنبـه                      

شـد و بـه     هاي اخلاقي پس انداز گفته مي شود كه پس انداز كننده هر زمان كه مايل باشد و يـالازم با                   

  .هر صورتي كه بخواهد مي تواند از پس انداز خود استفاده كند 

فرد مي تواند با اسـتفاده  .سرانجام بايد اضافه كرد كه پس انداز عملي است مربوط به پيش بيني فردي          

  . از اين شيوه نگرانيها و تشويش خود از اتفاقات احتمالي آيده را منتفي كند يا كاهش دهد 

  نوان يك شيوه تامين اجتماعيپس انداز به ع

  :شروطي براي پس انداز به عنوان يك شيوه تامين اجتماعي مي توان قائل شد 

                                                 
  .1380طالب ، مهدي، تأمين اجتماعي ، بنياد پژوهش هاي فرهنگي آستان قدس رضوي، چاپ دوم،  1



٤٢

  .امكان حفظ قدرت خريد مبالغ پس انداز وجود داشته باشد  -

  شخص فعال و شاغل باشد يعني داراي در آمد باشد  -

  .تر باشددرآمد مكتسبه از حد تامين نيازهاي ضروري و اساسي زندگي فرا -

 يت مي تواند در موردقشرهايي از جمع      حاصل سخن اينكه پس انداز شيوه اي است فردي و ارادي كه           

تنها زماني پس انـداز  .كه داراي در آمد معتنابهي هستند به عنوان وسيله حمايتي موثري به حساب آيد  

نابهي شـده باشـد و      كاركرد خود را از دست خواهد داد كه فرد مشمول تامين اجتماعي گسترده و معت              

  1. هيچ گونه نگراني و دغدغه خاطري براي تامين نيازهاي خود در آيند ه نداشته باشد

   ديگرانت با كمكيحماشيوه هاي  )  دومبند

از آنجا كه اولا افراد همواره به تنهايي حتي با استفاده از پس انداز قادر به جبـران عواقـب حـوادث و           

ثانيا برخي از افرادامكان فعاليت و كسب در آمد را كه شـرط حمايـت               وقايع زندگي خود نبوده اند و       

لذا اشكال ديگري از حمايتها مطرح گرديده كه به صورت زير قابـل دسـته               . فردي است دارا نبوده اند    

  2 :بندي اند 

  ..)دوستان و آشنايان و 0-طايفه –خانواده (سلولهاي اوليه حمايت  -1

  دان اقدامات خير خواهانه توانمن -2

  همياريها و معاونت هاي خود افراد  -3

  بيمه خصوصي  -4
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  مسئوليت مدني   -5

  سلولهاي اوليه حمايتي  خانواده به عنوان )الف 

وجود روابط نزديك بين اعضاي خانواده و زندگي حداقل سه نسل با هم و يك كاسـه بـودن درآمـد                     

 1.ورد   آ شĤمدهاي غيرمترقبه فراهم مي   پير صورت وقوع    دخانواده امكان حمايت اعضاء از يكديگر را        

خانواده به عنوان اساسي ترين نهاد اجتماعي هـسته اوليـه اجتمـاع را مـي سـاخته اسـت و افـراد بـا                         

در گذشته خانواده به صورت گسترده بوده       .عضويت د راين نهاد از حمايتهاي لازم برخوردار بوده اند           

محل –پوشاك –غذا (تامين نيازهاي اساسي    .است  و وظايف و كاركردهاي مختلفي را بر عهده داشته          

بر اينهـا آمـوزش و      علاوه  . هريك از اعضاي خانواده د رهر سني با خانواده بوده است          ...)استراحت و   

خانواده محل توليد و مصرف بوده      .را خانواده عهده دار بوده است       ...ربيات شغلي و    جپرورش انتقال ت  

ز يك طرف به عنوان واحدي اقتـصادي داراي سلـسله مراتـب و              ا. دو بعد بوده است      يلذا دارا .است  

راتـب و روابـط     كاركردهاي توليدي بوده و از طرف ديگر به عنوان واحدي اجتماعي واجد سلـسله م              

اين دو واحد درخانواده گسترده و در جوامع سـنتي بـر يكـديگر              .بوده است   )سببي و نسبي  (خويشي  

داده است به نحوي كه مي توان گفت دراين نوع خانواده از            منطبق بوده و ويژگي خاصي را به آن مي          

خانواده وظيفـه تهيـه جهيزيـه بـراي دختـران و       . هر كس به اندازه توانش كار دريافت مي شده است           

دختر تا زماني كه به خانـه       .تامين شغل و هزينه هاي تشكيل عائله براي پسران و عهده دار بوده است               

عـضو خـانواده محـسوب مـي        )ي خانوده به برادرش واگذار مي شـد         حتي اگر سرپرست  (شوهر نرفته   

گرديد و پسر و يا ديگر بستگان درصورت بيماري و يا معلوليت عضو واحد اجتماعي خانواده بوده و                  

  2.طريق تامين مي شده اند اين از 
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فـت  و يا اگر خـارج از خـانواده جريـان مـي يا            د در داخل خانواده صورت مي گرفت        از آنجا كه تولي   

ايم يا موقت يـك يـا چنـد نفـر از            داغلب شكل خويش فرمائي داشت لذا در صورت از كار افتادگي            

اعضاي خانواده سايرين با تداوم فعاليت وكسب در آمد زندگي همه اعـضاي خـانواده را تـامين مـي                    

  .كردند

كه تـامين   يدچار مشكلي مي شد به نحو)به عنوان اولين سلول حمايتي فرد   (اگر در مواردي خانواده     

سلول بعدي كاركرد حمايتي سلول قبلي را بـر  ...)مثل وقوع سيل يا زلزله و (زندگي اعضاء ميسر نبود    

ميزان حمايت سلولهاي بعدي در رابطه با شدت و شـيوع واقعـه متفـاوت بـود مـع                   .عهده مي گرفت    

  .ذالك سلولهاي بعدي حمايتي داراي كاركردي كمتر و محدودتر از خانوده بودند

  ماي حمايت هاي سلولهاي حمايتي از افراد ش

زماني كه فعالين و يا سرپرستان خانواده هـا بـه هـر دليـل امكـان كـار و كـسب در آمـد را نداشـتند                            

خويشاوندان اعضاي طايفه دوستان و آشنايان و اعضاي محلـه و يـا روسـتا اعـضاي صـنف و سـعي                      

  .تحت حمايت خود مي گرفتند درتامين زندگي آنها كرده و حتي فرزندان بي سرپرست را 

رفتارهاي حمايتي افراد در گذشته ريشه درفرهنگ و عرف داشـته و تـا حـدود زيـادي از ضـوابط و                      

وقوع جنگ تحميلي و سوانح طبيعي درسالهاي اخير كارآيي اين          .مقررات شرعي نشات مي گرفته اند       

  .درفتارهاي سنتي را خصوصا در جامعه روستايي و شهرهاي كوچك نشان دا

تا زماني كه سازمانهاي تامين اجتماعي داراي آن چنان پوشش و عمقي نباشند كه پاسخگوي نيازهـاي               

باشند مكانيسمهاي سنتي كـارآيي هـاي خـود را از دسـت             ...افراد به هنگام وقوع حوادث طبيعي و يا         

بيعي مـشاركت   بررسيها نشان داده است كه درمرحله اول امداد به هنگام بروز سوانح ط             .1نخواهند داد   

صورت مي گيـرد لكـن پـس از ايـن            )Ν.G.Ο(گسترده اي از جانب سازمانهاي دولتي و غير دولتي          
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مـي رسـد نقـش سـلولهاي        ....مرحله و هنگامي كه نوبت به بازسازي و يا احيـاي ابنيـه و خـانواده و                

  1.سنتي بسيار اساسي تر مي باشد  حمايتي

  اقدامات نيكوكارانه  )ب 

در خـارج از    ...)بيماريهـاي واگيـر و      –سـوانح طبيعـي     (د به دليل وقـوع حـوادثي        در مواردي كه افرا   

سلولهاي حمايتي گروههاي اجتماعي طبيعي قرار مي گرفتند ساير افراد بنا بر روحيه ديگر ياري و يـا                  

كسب احترام و يا تحت تاثير اخلاق به ياري آنها برمي خاستند در اديان الهـي بـويژه در اسـلام و در                       

كريم بر مسئوليت انسانها نسبت به هم و كفالت اجتماعي تاكيد شده اسـت در اعـصار مختلـف                   قرآن  

افراد خير و يا سازمانهاي عمومي كم و بيش به كم افراد مستمند و مستحق شتافته اند ايـن كمكهـا در     

   2. بسياري از جوامع خاصه در جوامع سنتي خاصه در جوامع سنتي هنوز نقش عمده اي دارند 

يـا عـدم    يي بويژه در انگلستان قانون فقـر        آغاز قرن هفدهم به دنبال اشاعه فقر در كشورهاي اروپا         در  

 به مرحله اجرا در آمد به موجب اين قانون مقامات اداري هر شهر يا منطقه                1601 در سال    تمكن مالي 

ي كه مبتني   اين شيوه سنت  .موظف شدند فقرا را جمع آوري و به هزينه اهالي نگهداري ومواظبت كنند              

  .بر اخذ كمك و اعانه از مردم بود موجب حذف حقوق اجتماعي فقرا گرديد 

حمايت از افراد مستمند و فقير در اروپا توسط موسسات مذهبي به عنوان اقدامي اساسـي در دفـاع از            

 جامعه قلمداد مي شد زيرا معتقد بودند وجود افرادي كه قادر به تامين زندگي خود نبوده و سازگاري                 

يـده و بـه نظـم    دن با جامعه با مشكلاتي مواجه است موجود بـروز رفتارهـاي انحرافـي گر      او انطباقش 

 فقرا را نه در جهت احقاق حقـوق افـراد           ند بنابراين اقدامات نيكوكارانه   اجتماعي را خدشه وارد مي ك     

  3.بلكه به منظور حمايت از جامعه تبليغ و ترويج مي كردند 
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٤٦

تـدا ترتيبـي داده شـده بـود كـه           از اب :هايي معمولا بـا مجازاتهـايي همـراه بـود           انجام اين چنين  حمايت    

از اين كمكها مستلزم گرد آمدن فقرا و مساكين در مراكزي بود كه كليسا تعيين مـي كـرد                    رداريبرخو

 حـد سـد     ر ازاي دريافت غذايي د    راين افراد در جداي از جامعه نگهداري مي كردند و ناچار بودند د            

  .     براي استراحت از حقوق اجتماعي خود چشم بپوشند جوع و محلي

در اين دوره فقر و ناتواني فقرا در اداره زندگيشان را ناشي از تنبلي ،تن پروري و عدم علاقه آنهـا بـه               

 تنبلـي ،سـستي ،كـم       ل محصو رارن هيجدهم برخي از متفكران فقر       حتي در ق  .كار كردن مي پنداشتند     

ري و زياده روي د خرج مي دانستند و با سرزنش كـردن فقـرا سـعي مـي                   كاري ،شرارت ،بي بند و با     

سـامنر و    كساني مثل مـالتوس ،هربـرت اسپنـسر ،        .كردند آسودگي وجدان براي خويش فراهم آورند        

 مخالف   غير اصلح ،اسپنسر با قانون فقر        معتقد بودند فقير جزيي است از فرايند تنازع بقاي اصلح و          ...

 نيستند  و نمي تواننـد بـه    رر موجب تصفيه جامعه از كساني است كه قادر به كا          بود و اظهار داشت فق    

ن يفان ، گرسـنگي بيكـاران ،و خـرد شـد    وي ميگفت فقر ضـع  .نحو مؤثري به جامعه خود كمك كنند        

همگـي مظـاهر     مرض و كثافت رها مـي كنـد ،         بدبختي ،   برابر اقويا ،كه بسياري را در فقر ،        رضعفا د 

  1.سعادتمندي و رفاه ابدي جامعه مي باشند فراميني به منظور

شته جوامع مختلف به اقداماتي كم وبيش نيكوكارانه برخورد مـي شـود كـه بـه طـور فـردي و           ذدر گ 

تاكيد اديـان الهـي بـه ديگـر         .گروهي صورت مي گرفته و غالبا در رابطه با مؤسسات مذهبي بوده اند              

ز كمكهاي نيكوكارانه در مساجد و كليـساه مـي        ن يكي از عوامل اصلي تمرك     اياري و كمك به مستمند    

 بحبوحه انقلاب صنعتي كه بيكاريهاي گسترده فقر عميقي را به بخـشي از جمعيـت                ردر اروپا د  .باشد  

تفـاوت عمـده ايـن نـوع        . خيرخواهانـه بودنـد      رتحميل كرده بود ،كليساها ميدان دار كمكهاي به ظاه        

انديناوي كمثل انگلستان و كشورهاي اس    (نعتي  كمكها در كشورهاي مختلف خصوصا نزد كشورهي ص       

سايركشورهاي در حال توسعه خصوصا كشورهاي مسلمان نوع برخورد با كمكهـاي نيكوكارانـه              ...)و
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٤٧

در كشورهاي صنعتي اين كمكها بيشتر در رابطه با حفظ نظـم اجتمـاعي و محـصور كـردن                   .مي باشد   

 حاليكه در كشورهاي ديگر و نـزد مـسلمانان          ره د فقرا و جلوگيري از گزند احتمالي آنها به اغنياء بود         

نوع مساعدت را در جهت قرب الهي و به عنوان تكليفـي مـذهبي قلمـداد مـي كـرده انـد و لـذا                          اين

دريافت كمك نه تنها مستلزم دوري ازخانواده و زنداني شدن و از دست دادن حقوق اجتماعي نبـوده                  

  1.يكديگر و به جامعه معرفي نشوند بلكه سعي مي شده كمك گيرند ه و كمك دهنده به 

برخي از صاحب نظران از آنجا كه اين نوع كمك ها ارادي بوده و به نظر و نيت كمك دهنده بستگي                     

دو پيرو  بنابر دلايل زيـر اقـدامات نيكوكارانـه داراي نقـش              .دارد ، در تامين اجتماعي مؤثر نمي دانند         

  :اساسي درتامين اجتماعي نمي داند

ن د است كه عملا نوع دوستي و احسان افراد يك جامعه در حدي باشد كه همه مستمندا                جاي تردي  -

 يك جامعه را تحت پوشش قرار دهد ،تا بدين ترتيب نگراني هـاي  درآمدو افراد كم در آمد و يا فاقد      

  .افراد از نظر تامين اقتصادي مرتفع گردد

اي از افـراد بـا گـرفتن حالـت ژسـت            موضوع اختياري و ارادي بودن آن باعث مي گردد تـا عـده               -

نيكوكاري و دادن كمك مالي به ديگران ،به افزايش ثـروت خـود مبـادرت كننـد تبليغـات و حـالات                      

نمايشي به هنگام دادن كمك به مستمندان غالبا در جهـت سـرپوش گذاشـتن بـه كـسب درآمـدهاي                     

  .ت الشعاع قرار مي دهد است لذا اين نيات اهداف عاليه چنين اقداماتي را تح...نامشروع و يا 

 انـدكي كـه     ي مختلف نيكوكاري در كشورهاي صنعتي و به نمايش گذاشتن كمكهـا           يتاسيس بنيادها 

براي فقرا و گرسنگان ارسال مي دارند از طرق رسانه هاي گروهي امروزه چنان گسترش يافتـه اسـت         

  2.شكيل ميدهد كه مي توان گفت بخشي از ساختار اداري و تبليغاتي مؤسسات اقتصادي را ت
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٤٨

  

  معاونت متقابل –همياريهاي افراد  )ج 

با آغاز انقلاب صـنعتي  ...فعاليت سلولهاي حمايتي طبيعي نظير خانواده ،طايفه ،محله ،صنف ،روستا و      

و توسعه فعاليتهاي توليد صنعتي در واحـدهاي توليـدي خـويش فرمـا و تمركـز روز افـزون ابـزار و           

رخانه ها ، و در نتيجه عرضه نيروي كار به بـازار ،موجـب تغييـر و                 وسايل توليد در دست صاحبان كا     

خـانواده هـا و      در چنين شرايطي كه به دليل تغيير كاركرد       .تحولات زيادي در روابط اجتماعي گرديد       

 سنتي رو به ضعف رفته بـود هنـوز مؤسـسه يـا نهـادي بـه                  يساير دگرگونيهاي اجتماعي حمايت ها    

كارگراني كه بدليل كمبود دستمزد قـادر بـه اسـتفاده از            ...پديد نيامده بود    منظور تامين اجتماعي افراد     

شيوه پس اندازبراي جبران خسارات وارده در اثر حوادث ناشي ازكار و يـا از كـار افتـادگي ،بيمـاري                     

نبودند،اقدام به تشكيل انجمنهايي براي كمك متقابل به يكديگر نمودند ،انجمـن معاونـت              ...،بيكاري ، 

در فرانسه و انجمن دوستانه در انگلستان بمنظور جبران خسارات نسبت بـه قـسمتي از وقـايع                  متقابل  

  . در فعاليت كارگران تاسيس يافتند يمعمول وقابل پيش بين

مكانيسم معاونت متقابل شبيه بيمه بود با اين تفاوت كه در معاونت متقابل بيمه گزار و بيمه گر يكـي                    

كارگران به طورارادي عـضويت     .خصوصي قصد انتفاع وجود نداشت      و برخلاف بيمه    )كارگران  (بود  

انجمن معاونت راپذيرفته و مبالغي از دستمزد خود را متناسب با قرارداد تنظيمي به صـندوق انجمـن                  

  1.مي پرداختند 

منـابع مـالي    .هيات مديره انجمن معاونت متقابل با مشاركت كليه كارگران عضو انتخـاب مـي شـدند                 

اعـم از حقيقـي يـا       (ازديگـران    متقابـل متـشكل ازمبـالغ پرداختـي كـارگران بـود و               انجمن معاونـت  

كمك دريافت نمي كرد ،اين اقدام تجلي روحيه تعـاون و همكـاري بـين كـارگراني بـود كـه            )حقوقي
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٤٩

اجتماعي ،احساس نياز مشترك كرده و بـدون  –تحت تاثير شرايط نامطلوب كار و مشكلات اقتصادي   

اين شيوه حمايتي محـدوديتهايي  بـه        .نابع راسا به همياري كوشيده بودند       چشمداشت كمك از سايرم   

  :شرح زير دارا بود

قابل توجه نبود لذا اولا حوادث زيـادي رانمـي          )به دليل كمي دستمزد     (از آن جا كه مبالغ پرداختي        -

  .گرديد كارگر نمي )مثل بيماري (توانست شامل گردد ثانيا شامل حوادث مربوط به اعضاي خانواده 

 )مثـل بيكـاري اجبـاري     (در مواردي كه تمام يا اكثريت كارگران عضو دچار حادثـه مـي گرديدنـد                 -

به دليـل لـزوم شـناخت       . انجمن قادر به پرداخت مبلغي معادل يا نزديك به مبلغ پرداختي اعضا نبود              

  .1متقابل اعضا ، تعداد اعضاي انجمن و بالنتيجه امكانات مالي آن محدود بود 

  بيمه خصوصي  )د 

بيمه به عنوان شيوه اي حمايتي متعاقب انقلاب صنعتي به منظور جبران خـسارات وارده بـه كـارگران        

اسـت  )حقيقي يا حقـوقي     (در بيمه خصوصي همان گونه كه اشاره شد ،بيمه گر شخصي             .2مطرح شد 

ه به آنها در اثرحوادث     در مقابل تعهد تامين خسارات وارد     )كارگران  (كه با عقد قرارداد با بيمه گزاران        

مشخص و پيش بيني شده ،مبلغي دريافت مي دارد،اين شيوه ضمن داشتن برخي مشابهتها بـا انجمـن                  

  :معاونت متقابل ،داراي تفاوتهايي بشرح زير نيز مي باشد 

كـه مبنـاي آن احتمـال       (به دليل وجود بيمه گر ،همواره شيوه تعيين و دريافت حق بيمه كـارگران                -1

و مبالغ پرداختي به گونه اي است كه علاوه بر          )ثه و مبلغ مورد تعهد به عنوان غرامت است          وقوع حاد 

از ايـن رو ايـن شـيوه    .تامين هزينه هاي اداري مبلغ متنابهي نيز به به عنوان سود بيمه گر فراهم نمايد     
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٥٠

كارگران بيمـه   بطور كلي و با ديد كلان به ضرر كارگران تمام ميشود ،زيرا همواره مجموع پرداختهاي                

   1.شده بيشتراز دريافتهاي آنان است

با توجه به محدوديت دستمزد و بالا بودن نرخ حق بيمه امكان استفاده از كليه خدمات بيمه بـراي                    -2

و بـالاخره انجمـن معاونـت       .اعضاي خانواده كارگران و حتي در مواردي براي خود آنها وجود ندارد             

 .ير نيز مي باشند متقابل و بيمه داراي محدوديتهاي ز

از آن جا كه در هر دو شيوه دريافت غرامت منوط به عقد قرارداد و پيش بيني حادثـه مـورد نظـر                        -3

لذا در موارديكه برخي حوادث پيش بيني نشده حادث مي شود ،امكان جبران خسارات وجود                است ، 

 .ندارد 

ي توانـد شـامل كـارگران شـاغل         هر دو شيوه به لحاظ دريافت حق بيمه يا با حق عضويت تنها م              -4

 .ير شاغل و فاقد درآمد امكان برخورداري از شيو هاي مزبور را ندارند غگردد و آن دسته از افراد 

 از آن جا كه تحت پوشش قراردادن شخص كارگر و اعضاي خانواده وي هزينه قابل توجهي مـي                   -5

 كه درآمدشـان قابـل توجـه و يـا لااقـل             طلبد لذا تنها افرادي مي توانند ازخدمات فوق استفاده نمايند         

بيشتر از هزينه هاي مصرفي جاري آنها باشد در چنين حالتي امكان استفاده از شيوه پس انداز نيز مـي           

  2 .تواند مطرح باشد

  مسؤوليت )ه 

مقصود از مسؤوليت اين است كه اگر خسارات وارده به فرد ناشي از قصور فرد ديگري باشـد ،طبـق                    

ع مي گردد ،شخص مقصر موظف به جبران خسارات وارده به شـخص حادثـه ديـده                 مقرراتي كه وض  
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٥١

در چنين نظام حمايتي محدوديتهايي وجود دارد ،و در مجموع مسائل زير از نظر افـراد مطـرح                  .است  

 :است 

 دخالت شخص ثالثي در جهت اجراي مقررات و يا اصـولا تـشخيص مقـصر ،تعيـين يـا تخمـين                      -1

 .ت خسارات وارده ضروري اس

بـه عبـارت ديگـر    : برخي حوادث ممكن است تحت تاثير و عمل شخص معيني رخ نـداده باشـد               -2

مثل بيماري يا پيري و يا اصولا خـود فـرد حادثـه ديـده               .عامل يا مسبب مشخصي عامل حادثه نباشد        

 .مسبب آن باشد 

ارده مطرح است    و بالاخر ه موضوع توانايي و استطاعت مالي عامل حادثه براي جبران خسارات و              -3

جبراني حـوادث و بيماريهـاي      (اگرچه شيوه مسؤوليت ، بعدها پايه يكي از نظامهاي تامين اجتماعي             .

قرار گرفت ولي تا قبل از آن كارايي زيادي در تامين اقتصادي و اجتماعي افـراد نداشـت              )ناشي ازكار   

ود مثل بيكاري ، تورم ،پيـري       از وقايع حوادث كه موجب تشويش و نگراني افراد ب          زيرا براي بسياري  

  1.عامل مسؤولي  وجود نداشت ...و از كارافتادگي ، مرگ طبيعي و 

  

                                                 
، سازمان تأمين 7ترجمه منصور بكوائي، با همكاري ابوالقاسم طاهري نشريه شماره . اتأمين اجتماعي در آسي. ك.تامپسون  1

  اجتماعي در ايران، 
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  چهارم فصل 

  تأمين اجتماعي در اسلام با ييآشنا

  تأمين اجتماعي در اسلام ) گفتار اول

 المـسلمون (و در حديث است كه      )انما المؤمنون اخوه    (درقرآن كريم آمده است كه مسلمانان برادرند        

و آمده است كه هر كس شـب را بـه روز آورد ودر   )مسلمانان چون اندام واحدند    (،  )كالجسد الواحد   

  1. مسلمان نيست ،)يعني آسوده  خوابيده باشد(انديشه ي كار مسلمانان نباشد 

لذا هرمسلمان علاوه بر وظايف عمومي خود نـسبت بـه انـسانها بايـد كمـال مـساوات و مواسـات و           

را دربـاره بـرادر همـسنگر خـود كـه بـا يكـديگر داري يـك                  )مدردي و راهنمائي    ه(موافات و نصح    

ن ي ـدر د . ايدئولوژي و يك هدف هستند و همدوش هم در يك پيكر تلاش مـي كننـد،رعايت كننـد                   

. اين وظيفه دو درجـه دارد       .اسلام  هر عضو جامعه كفيل ديگران است همچنانكه ديگران كفيل اويند             

هر فرد مسلمان باحترام شخـصيت و مقـام انـسان و            . ارف و عمومي است   در يك درجه كه سطح متع     

صرفنظر از ايدئولوژي ،مذهب او و بي توجه يه نژاد يا سرزمين افراد بايد حـافظ جـان سـاير انـسانها          

  .2...باشد زيرا كه انسانها از ديدگاه انساندوستي اسلامي برابرند 

  پيشينه تاريخي ) مبحث اول

  ) قبل از اسلام( ف الفضول پيمان حل) بند اول 

مطالعه و تحقيق در متن هاي اسلامي نشان مي دهد كه پيشينه قرار دادها و پيمان هايي كه شباهتي به                     

بر مـي گـردد و بـه آن         ) ص(به زمان قبل از بعثت رسول اكرم        , بيمه هاي اجتماعي امروزي داشته اند     

ي با نـام حلـف الفـضول بـود كـه در ميـان               پيماني اخلاق , عمل مي شده است؛ از جمله اين پيمان ها        

                                                 
  .1379خامنه اي ، محمد، بيمه در حقوق اسلامي، دفتر نشر فرهنگ اسلامي،  1
  .1379خامنه اي ، محمد، مالكيت عمومي، انتشارات تك،  2
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هاي اجتماعي و تعاوني امـروزي       جوانان و جوانمردان قريش در شهر مكه منعقد شده بود كه به بيمه            

  1. شباهت داشت

آن را  , در اين پيمان افراد متعهد شده بودند كه اگر حقوق اشخاص مستمند و فقير در مكه ضايع شود                 

ند و آنان را در چتر حمايت اقتصادي و نظامي خود قـرار دهنـد پيـامبر                 از زايد اموال ثروتمندان بستان    

  2. بعدها به عنوان افتخار از آن ياد مي كرد, اكرم نيز كه در اين پيمان شركت داشت

  ) بعد از اسلام(نخستين پيمان عمومي در مدينه  ) بنددوم

لامي بـا قبيلـه هـاي       در نخستين سال هجري با هدف تشكيل يك واحد سياسي اس          ) ص(رسول اكرم   

اين قرار داد كه از آن به عنوان نخستين قـانون اساسـي مكتـوب در                . شهر مدينه قرار دادي منعقد كرد     

بود و در قرار داد مذكور آمـده اسـت كـه مهـاجران و               ) ماده( بند   47شامل  , جهان نام برده شده است    

ناي گروهي و طايفه اي در پرداخـت  بايد بر مب, انصار و ديگر قبيله هاي طرف قرار داد و ساكن مدينه     

  3. خون بها و فديه  اسيران و بدهي بدهكاران شركت كنند

  4:  قرار داد مذكور آمده است12در بند 

بـه حـال خـودش      , مقرر است كه مومنان هيچ فردي را كه در اثر فشار قرض از پـا در آمـده باشـد                   « 

يكوكاري رايج ميـان مؤمنـان و همچنـين         وانگذارند و در موضوع فديه نيز بر اساس اصول عدالت و ن           

  » .راجع به خون بها رعايت حال چنان شخص را بنمايند

, ده و يازده نيـز مقـرر گرديـده اسـت كـه بنـو عـرف                , نه, هشت, هفت, شش, پنج, در بندهاي چهار  

قبيله هاي طرف قرار    (بنواوس  , بنو نبيت , بنو عمربن عوف  , بنو نجار , بنو ساعده , بنو جشم , بنوحارث

, ساكن مدينه مسؤول حفظ و حرارست ناحيه خود خواهند بود و هر طايفه و گروهي بـا توافـق                  ) داد

فديه مربوط به اسيران خود بر اساس عدالت و نيكوكاري و نيز خون بهاي مربوط را با توافق يكديگر                   

                                                 
  . 1378ي اسلام، انتشارات آستان قدس رضوي ، حامد مقدم، احمد، پژوهشي در نظام حمايت 1
شاهد پيماني بودم كه از گران بهاترين اموال و شتر سرخ موي براي من محبوب تر بود , در سراي عبداالله فرزندان جدعان 2

 . ودوست مي دارم كه در اسلام نيز به چنين پيماني دعوت شوم
 ) . 1811 ص 1375, انتشارات امير كبير, فرهنگ فارسي عميدبه نقل از (آنچه كه اسيران براي رهايي خود بدند  3
 . 63ص , 1370 , 12چاپ , مركز نشر دانشگاهي, تاريخ تحليل اسلام, جعفر, شهيدي 4
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ه تأييـد  ب, بدين ترتيب سامانه بيمه اجتماعي كه در آن نوعي تعاون هم وجود داشت. خواهند پرداخت 

  1.اسلام رسيد و توسعه يافت

در بـين   » ولاء مـوالات  «يـا   » ضـمان جريـره   «در دوران قبل از بعثت نيز تأسيس و قرار دادهايي نظيـر             

اعراب مرسوم و معمول بوده است و همچنين نظام عاقله و ضمان جريره كه از قرار دادهاي معمول و                   

  .  يرهايي از سوي اسلام پذيرفته شدمرسوم در آن دوره ها بود و اين قراردادها با تغي

كه منحـصرا در جـرم هـاي غيـر عمـدي            (در نظام عاقله و ضمان جريره مسؤولان پرداخت خون بها           

  : چنين اند) است

   .)بيمه خانوادگي(عاقله شامل بستگان پدري و مادري با رعايت الاقرب فالاقرب  -1

ت ناشي ازجرم هـاي غيـر عمـدي طـرف           ضامن جريره يا ضامن ولي كه متعهد بر پرداخت خسار          -2

  .)بيمه انفرادي و حوادث(ديگر بود

  .)بيمه هاي اجتماعي(امام در صورت نبودن عاقله و ضمان جريره  -3

  پايه هاي نظري تأمين اجتماعي در اسلام  ) مبحث دوم

 اجتمـاعي   يكي از پايه هاي نظري تأمين  يدر بهره برداري از ثروت هاي طبيع      اعتقاد به حق همه افراد      

, اعتقاد به حق همه افراد جامعه و استفاده و بهره برداري از ثروت هاي طبيعي اسـت؛ زيـرا                  , در اسلام 

  . اين گونه ثروت ها براي همه مردم و نه براي افراد يا گروههاي خاصي آفريده شده است

» م قرار داده است   خدا زمين را براي مرد    » «2والارض وضعها للانام  «: خداوند در قرآن مجيد مي فرمايد     

اوست كه همه آنچه در زمين اسـت  » «3هو الذي خلق لكم ما في الارض جميعا        «: همچنين مي فرمايد  

هر كس حق دارد با انتفاع و بهره برداري از ثـروت            , به دليل حق مشترك و همگاني     » براي شما آفريد  

فرصت كـار را بـراي همـه        از اين رو وظيفه دولت است كه        , زندگاني خوبي داشته باشد   , هاي طبيعي 

                                                 
 29, 26صفحات , چاپ دوم,  انتشارات بعثت–ترجمه غلامرضا سعيدي , اولين قانون اساسي مكتوب در جهان, محمد, حميداالله 1

  47و 
   10آيه , من سوره الرح 2
  29آيه , سوره بقره  3
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, فراهم كند و هر كس فرصت كار را براي همه فراهم كند و هر كس فرصت لازم را به دست نيـاورد                     

امكان بهره مندي و مشاركت در ثروت هاي طبيعي را تا حد يك زندگي مرفه               , يا ازكار كردن باز ماند    

  1. و شرافتمندانه براي وي تضمين كند

  ضرورت رفع فقر  ) بنداول

ترديدي در ضرورت رفع فقر و ايجاد غنا و رفاه بـراي عمـوم              , 2درباره فقر   , ا توجه به ديدگاه اسلام    ب

  . افراد جامعه باقي نمي ماند؛ زيرا وجود فقر در جامعه نشان وجود ستم است 

  .همه مستغني مي شدند, در روايت آمده است كه اگر ميان مردم به عدالت رفتار مي شد

ان العدل احلي من العسل ولا يعـدل        : ثم قال , لو عدل في الناس لاستغنوا    .. «): ع(قال موسي بن جعفر     

  3» ...الا من يحسي العدل 

فقيران دراموال اغنيا سهيم اند و در حد بـي نيـاز شـدن از آن امـوال حـق                    , بر طبق پاره اي روايت ها     

  4. دارند

رفع فقر بر آيد و سـوء توزيـع را از           بنابراين عدالت ايجاب مي كند كه نظام اجتماعي اسلام در صدد            

 5بين ببرد؛ به همين سبب اسلام هم به مسلمان توصيه كرده است كه فقر برادران خود را از بين ببرند                     

و هم حكومت اسلامي را مسؤول رفع فقر و ايجاز زنـدگي متوسـط و آبرومندانـه بـراي نيازمنـدان و             

  . افراد كم در آمد جامعه قرار داده است

  تعلق ثروت به جامعه  ) بنددوم

در اصل بـه جامعـه   , اين است كه ثروت ها    , يكي از مباني و پايه هاي نظري تأمين اجتماعي در اسلام          

  : تعلق دارد؛ زيرا خداوند خلافت خود در زمين و وكالت در اموال را به انسان واگذار كرده است
                                                 

  .صدر، محمد باقر، اقتصاد ما، ترجمه عبدالعلي اسپهبدي، انتشارات اسلامي، جلد دوم، بي تا 1
بنياد پژوهش هاي اسلامي , فصل اول و دوم, پژوهشي در نظام حمايتي اسلام, احمد, حامد مقدم: براي بررسي بيشتر بنگ به 2

  . 1368, آستان قدس رضوي 
  حديث چهار 455ص , جلد يك,  قمري1401بيروت , دارالتعارف للمطبوعات , اصول كافي, محمد بن يعقوب, كليني 3
 ) 150ص , ج شش, وسايل الشيعه(« ان االله تبارك و تعالي اشرك بين الاغنياء و الفقراء في الاموال« 4
ند ايمان نياورده است و نيز كسي كه پوشيده شده در حالي بهخداو, كسي كه سير باشد و برادر او گرسنه«: فرمود) ص(پيامبر  5

 ) 134ص , مكارم اخلاق(به خدا ايمان نياورده است , كه برادرش برهنه است
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  » ممن در زمين جانشيني قرار مي ده» «1اني جاعل في الارض خليفه«

 ل و امـوال در اص ـ     2نوع بشر است و نـه افـرادي خـاص           , در تفسير اين آيه گفته اند كه اين جانشين        

  . متعلق به خداست و خدا آنها را در اختيار عده اي قرار داده است

ويژگي اجتماعي دارد و قبل از آنكـه از        , مال پيش از آنكه ويژگي فردي داشته باشد       , در بينش اسلامي  

نيازهاي اجتماعي از آن مال بر آورده مـي شـود و در قـرآن از ويژگـي     , ي شخصي شودآن بهره بردار  

از مـال خـدا     « . »4و آتوهم من مال االله الدي آتاكم      « : 3تعبير شده است    » مال االله «اجتماعي اموال بالفظ    

  . »بدهيد) بردگان آزاد شده خود(كه به شما داده است به آنان 

خدا بر اموال اند و مال در نزد آنان به عنوان وديعه و امانت است و آن ها                  وكلا و امناي    , در واقع اغنيا  

از اين رو اغنيا نبايـد امـوال را بـه خـود اختـصاص               , بايد به اقتضاي وكالت و امانت داري عمل كنند        

بلكه از اين امانت الهي بايد به قدر نياز متعارف خود خانواده خويش مصرف كنند و بقيه آن را                   , دهند

  . قيران بدهندبه ف

اگـر  , جامعه حق دارد جلوي تضييع اموال را بگيرد       , در اصل به جامعه تعلق دارد     , به دليل اينكه اموال   

كسي حق دخالت در مال او را ندارد و         , فرد به مسؤوليتش در حفظ و استفاده درست از اموال كوشيد          

,  و يا در راه مشروع بـه كـار انـداخت   مثلا از اموال سفيهانه استفاده كرد    , اگر اقدام به وظيفه اش نكرد     

  . جامعه بايد او را از تصرف در اموالش منع كند

اموالتـان را كـه   » «ولا تؤتوا السفهاء امـوالكم التـي جعـل االله لكـم قيامـا     «: قرآن در اين باره مي فرمايد     

  5».به سفيهان ندهيد. خداوند مايه بر پايه شما قرار داده است

                                                 
   30سوره بقره آيه  1
  229ص , جلد اول, بي تا, موسسه دارالعلم قم, تفسير الميزان ترجمه محمد باقر موسوي همداني, محمد حسين, طباطبايي  2
  39ص  , 1359, دفتر نشر فرهنگ اسلامي, بيمه در حقوق اسام, محمد, نه اي خام 3
  35آيه , سوره نور  4
  5سوره نساء آيه  5
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ر اختيار عده اي قرار داده است تا به نفع همه انسانها باشد و با توجه به اينكـه               بنابراين خدا اموال را د    

خداوند آنـان را شـريك اغنيـا        , به علت هايي از آن بهره مند نمي شوند        , عده اي ديگر از افراد جامعه     

  1.قرار داده است تا بدين وسيله از اموال برخوردار شوند

ات و خمس و مشابه آنها نيست و در صورتي كه با پرداخـت              حقوق نيازمندان منحصر به زك    , بنابراين

تا حدي كه نياز آنان بـر  , نياز آنها بر طرف نشود باز هم در اموال اغنيا حقوق واجبي دارند        , اين وجوه 

از , طرف شود و حتي حاكم اسلامي حق دارد در موردهاي كه افراد به اين واجب كفايي عمل نكننـد                  

  2.نياز برساندآنها بگيرد و به موردهاي 

  گروههاي تحت پوشش تأمين اجتماعي در اسلام ) مبحث سوم

  مشمولين ) بنداول

در هـر   . قرآن كريم گروه هاي نيازمند و مشمول كمك را در آيه هاي گوناگون مشخص كـرده اسـت                 

همواره گروه هايي وجود دارند كه از ديد اسلام به واقع حق دارند كـه نيازهـاي حيـاتي و     , جامعه اي 

وري آنها به وسيله دولت و افراد نيكوكار و خير تأمين شود و سطح زندگي آنها به وسـيله دولـت                     ضر

  4. برخوردار است3به حد غنا برسد

                                                 
شركت برقرار كرده است؛ پس براي اغنيا , بين اغنيا و فقيران در اموال, خداوند تبارك و تعالي, همانا«: فرمود) ع(امام صادق  1

ابواب المستحقين , ]كتاب الزكا, 15ص , ج شش, وسايل الشيعه(, »ر شركايشان برگردانندهجايز نيست كه مال را به سوي غي
 ). حديث چهار, باب چهار, للزكاه

و فروض الكفايات كثيره مذكوره في مواضع و هو كل مهم ديني يتعلق غرض الشارع «: علامه حلي در كتاب قواعد مي فرمايد 2
 جملته و دفع الضرر عن المسلمين و ازاله فاقتهم كاطعام الجائعين و سترالعراه و اعانه بحصوله و لا يقصد عين من يتولاه و من

واجب . واجبات كفايي بسيارند كه در مواردي ذكر شده اند» «المستغيثين في النائبات علي ذوي اليسار مع قصور الصدقات الواجبه
لق گرفته و فرد خاصي براي تصدي آن مقصود نيست و از كفايي عبارت است از هر وظيفه ديني كه غرض شارع به حصول آن تع

جمله دفع ضرر از مسلمانان و از بين بردن فقر آنان مانند غذا دادن به گرسنگان و لباس دادن به برهنگان و كمك به كساني كه 
, قواعد» كفايي مي باشدواجب , در حوادث تقاضاي كمك مي كنند و بر افراد توانا و ثروتمند در صورت ناكافي بودن صدقات واجب

 .اول كتاب الجهاد  , 100ص 
مجموعه مقالات اولين مجمع بررسيهاي اقتصادي , عدالت اجتماعي از ديدگاه اسلام و تأمين آن ,  محمد حسن–مشرف جوادي  3

  311ص  , 1369, آستان قدن رضوي, بنياد پژوهش هاي اسلامي, اسلامي
  . 27ص  , 1368بنياد پژوهش هاي اسلامي آستان قدس رضوي , ايتي اسلامپزوهشي در نظام حم, احمد, حامد مقدم 4



٥٨

انما «: قرآن مصرف صدقات را در هشت مورد مي داند كه دو مورد آن مربوط به فقير و مسكين است                  

  2»..المساكين, ذوي القربي و اليتامي, هآتي المال علي حب... «. » 1...الصدقات للفقراء المساكين

. بيمه كسر در آمد است كه در اختيار فقير و مسكني قرار مي گيرد             , يكي از مصرف هاي عمده زكات       

بيمه كسر در آمد به معناي تأمين و برقراري حد متوسط مخارج زندگي يك شخص فقير يـا مـسكين                    

  3.است

  يتيمان )الف

ارث كافي به جاي    , از دست داده باشند و براي تأمين نيازهاي آنان        اشخاص نابالغي كه پدر خويش را       

از جملـه مواردهـاي نيكوكـاري را كمـك بـه افـراد              , 177قرآن كريم در سوره بقره آيه       . نمانده است 

  . نيازمند دانسته است و يتيمان رانيز از جمله افراد نيازمند دانسته است 

نيازمندي يتـيم نمـي داننـد و صـرف          , ي دولت اسلامي  گروهي شرط تأمين اجتماعي يتيمان را از سو       

يتيم بودن را كافي براي بهره مندي از تأمين اجتماعي مي دانند و دليل آنان اين است كه كلمه يتيم در                     

تحت عنوان فقـرا و مـساكين       , آمده است و اگر فقر شرط بود      » مسكين«و  » فقير«آيه ياد شده در كنار      

  . نداشتدرج مي شد و نيازي به تكرار 

مي كه  ي يت تقدندين را نشانه تاكيد مي دانند و مع       در كنار فقير و مسك    » يتيم«در مقابل عده اي ذكر كلمه       

  . داراي اموال كافي باشد تحت ولايت و قيمومت دولت قرار مي گيرد تا اموال وي ضايع و تباه نشود

  ) ابن السبيل(در راه ماندگان )ب

ولـي بـه دليـل سـفر و دوري از           , اي زندگي مناسب و مطلـوبي انـد       اين افراد در شهر و ديار خود دار       

فاقد هزينه ادامه مسافرت شده اند و امكان مراجعت به وطن را ندارند و سفرآنان از روي گنـاه                   , وطن

  . و براي ارتكاب آن نيست و قانوني و شرعي است

                                                 
  60آيه , سوره توبه 1
 177آيه , سوره بقره  2
  41ص  , 1359, دفتر نشر فرهنگ اسلامي, بيمه در حقوق اسلام, محمد, خامنه اي  3



٥٩

ن و مهاجراني دانـست كـه بـه    شامل آوارگان و پناهندگا  , عنوان ابن السبيل را مي توان در زمان كنوني        

اين عنـوان  , علت هايي از كشور خود رانده شده اند و در كشور ديگر به طور موقت اقامت گزيده اند            

  . نيز مي شود) آپاتريد(شامل افراد بي تابعيت 

مخارج سفر آنان را فراهم     , بر دولت اسلامي لازم است كه از طريق ارائه كمك هاي حمايتي و تأميني             

, امـروزه امـر سرپرسـتي و كمـك بـه آوارگـان            . زمينه بازگشت آنان به ديارشان تـأمين شـود        سازد تا   

  . مهاجران و پناهندگان از سوي وزارت كشور صورت مي گيرد

دولت اسلامي تا فراهم آمدن شرايط لازم بـراي بازگـشت مطمـئن و تـوأم بـا امنيـت ايـن افـراد بـه                          

موظف است به تلاش هاي خـود در ايـن زمينـه            , يبه عنوان يك وظيفه انساني و شرع      , كشورهايشان

 هـزار   530,  هزار پناهنده افغاني     400ايران با داشتن بيش از يك ميليون و         , در حال حاضر  . ادامه دهد 

  1.  هزار نفر از ساير مليت ها جزو بزرگترين كشورهاي پناهنده پذير است32پناهنده عراقي و 

  ورشكستگان و بدهكاران )ج

ناچار شده از ديگران وام بگيرند و يـا بـه طريقـي ديگـر     ,  تأمين نيازهاي مشروع خودكساني كه براي 

بدهكار شده اند و در حال حاضر توان پرداخت بـدهي خـود را ندارنـد و بـدهكاران آن هـا از روي                        

  . مشمول كمكهاي تأمين اجتماعي مي شوند, تقصير يا عمد و يا به علت اعمال خلاف شرع نباشد

شخصي اسـت كـه از پرداخـت بـدهي خـود            ) ورشكسته(بلكه غارم   , قر شرط نيست  در ورشكسته ف  

نظر اسلام بر اين است كه بستانكار در ابتدا         , در مورد بدهكاران ناتوان از پرداخت بدهي      . ناتوان است 

و در مرحلـه سـوم اگـر        2به او مهفت بدهد و در مرحلهبعد در صورت امكان بدهي را بـه او ببخـشد                

  . دولت بايد به وظيفه خود عمل كند, ه قبول هيچ يك از دو راه حل فوق نبودبستانكار حاضر ب

                                                 
 ص سه  , 1378چهارشنبه پنج خرداد  , 21632شماره , روزنامه اطلاعات  1
اگر بدهكار در تنگنا و دشواري قرار دارد بايد او » « و ان تصدقوا خير لكم ان كنتم تعملون» ان ذو عسره فنظر اللي ميسرو ان ك 2

  280آيه , سوربه بقره» براي شما بهتر است اگر بدانيد, را تا زمان دارا شدن مهلت داد و اگر طلب خود را صدقه به شمار آوريد



٦٠

بـه بردگـي    , كسي كه از پرداخت بدهي خود ناتوان بود       , در حقوق روم و نيز در زمان عرب جاهليت        

در حالي كه اسلام معتقد به پرداخت بـدهي وي از سـوي دولـت اسـت و بخـشي از                    , كشيده مي شد  

  . ن امر مي رسدبودجه زكات به مصرف اي

  ) في الرقاب(برده )د

يكـي از موردهـاي     . بـرده هـا مـي باشـند       , از جمله افرادي كه از تأمين اجتماعي برخوردار مي شوند         

مـسأله  , با توجه به آنكه امـروزه     . يعني در خصوص بردگان است    » في الرقاب «مصرف زكات در قرآن     

  . ز خود به خود منتفي استبحث بيش تر در اين باره ني, برده برداري لغو شده است

  في سبيل االله  )ه 

در . عنوان ديگري وجود دارد كه مي تواند شمول و قلمرو بسيار وسـيعي داشـته باشـد                , در آيه زكات  

)  بدهكار – در راه مانده     –يتيم  , مسكين, فقير(علاوه بر عنوان هاي خاص      , بيمه هاي اجتماعي اسلام   

عنوان عام و   , و دامنه بيمه هاي اجتماعي اسلام محروم نماند       براي اينكه هيچ قشر و گروهي از شمول         

بـه ايـن اعتبـار كـه در     , بيان شده اسـت ) بيمه هاي خدمت هاي عمومي(» في سبيل االله«فراگير به نام    

, تمام موردهايي كه كارهاي اجتماعي محسوب مي شوند و در جهت منفعت مردم مـي باشـند                , اسلام

اسـت و   » سـبيل النـاس   (مترادف  , » سبيل االله «تا آن جايي كه     ,  شده اند  براي خدا و در راه خدا ناميده      

  . اين دو يكي مي باشند

بر عهده بيمـه هـاي اجتمـاعي        , بنابراين هرگونه امري كه براي بهبود حال مردم و رفاه آنان لازم باشد            

ن تحت عنـوان    از اين رو موردهاي زيرا را مي توا       . قرارمي گيرد   » في سبيل االله  «است كه تحت عنوان     

 –بيمه شوهر مردگان    : گرچه منحصر و محدود به موردهاي زير نخواهد بود        , قرار داد » في سبيل االله  «

 بيمـه   -بيمه خدمات درمـان   ,  بيمه كمك ازدواج   _)مانند والدين ( بيمه بازماندگان    –بيمه بازنشستگان   

, بيمـه از كـار افتـادگي      , ري  بيمه بيكـا  ...) زلزله, آتش سوزي , سيل(بيمه حوادث غير مترقبه     , تحصيل

   1.  بيمه مسكن و مركب -بيمه اصلاح ذات البين

                                                 
  51ص  , 1359, دفتر نشر فرهنگ اسلامي , حقوق اسلامبيمه در , محمد, خامنه اي  1



٦١

بلكه كافر ذمي   , در پايان اين بحث بايد ياد آوري كرد كه تأمين اجتماعي اختصاص به مسلمانان ندارد              

شامل مي شود و هزينه زندگي او بر عهده دولت          , را هم كه در حمايت دولت اسلامي زندگي مي كند         

  . ستاسلامي ا

ايـن كيـست و     : پيرمرد گدايي را ديد و حضرت پرسـيد       , )ع(در اين زمينه روايت شده است كه علي         

او را بـه كـار      : فرمـود ) ع(امـام   . چرا بايد گدايي كند؟ به آن حضرت عرض شد كه او نصراني است              

   1. و بپردازيداز بيت المال مخارج ا. گرفته ايد تا پير و درمانده شده است و حال از او دريغ مي كنيد

  ول در امر تأمين اجتماعي ئاشخاص مس ) مبحث چهارم

 اصـل كفالـت     -2 اصل تكافـل اجتمـاعي       -1: به دو گونه صورت مي گيرد     , تأمين اجتماعي در اسلام   

  دولت 

  اصل تكافل اجتماعي ) بند اول 

ين نيازمنـدي  بر همه مسلمانان واجب كفايي است كه در حدود امكاناتشان به تـأم  , بر اساس اين اصل   

همان گونه كه به ديگر وظيفه هاي واجب خود عمل مـي            , هاي ضروري ديگر افراد جامعه اقدام كنند      

  . كنند

مالكيت در اسلام از جمله حقوق مقرر شـرعي         «از دانشمندان اسلامي معتقد است كه       , محمد ابوزهره 

بزرگتـرين  . ق مي گيرد  اين حق مفيد است و حقوقي هم بدان تعل        , ولي همانطور كه روشن شد    , است

يتيمـان و بيمـاران     , تأمين نيازمندي هاي ناتواناني چون پيران از كار افتاده        , حقي كه بدان وابسته است    

  2»است

                                                 
حديث  , 19 باب 49ص , 11جلد ,  قمري1319, بيروت , دار احياء الثراث العربي , وسايل الشيعه, محمد بن حسن , حر عاملي  1

 . يك
  33ص , 1368 , بنياد پژوهش هاي اسلامي آستان قدس رضوي, پژوهشي در نظام حمايتي از اسلام, احمد , حامد مقدم 2



٦٢

بـر اغنيـا    , هر گاه ثروتمندان زكات مال خود را بدهند و نيازهاي ضروري نيازمندان تأمين نشده باشد              

والـذين فـي امـوالهم حـق معلـوم      «: آن مـي فرمايـد    قر. واجب است كه به رفع آن نيازهاي اقدام كنند        

  1مومنان كساني اند كه سائل و محروم در اموال آنها حق معين دارند» «للسائل و المحروم

خويش , اين حق تا جايي است كه اگرخويش ثروتمند وظيفه كمك به خويشاوندان فقير را انجام نداد               

  2م به پرداخت نفقه بكنند ناتوان نيازمند مي تواند از دادگاه درخواست الزا

دادگـستري او را مجبـور و محكـوم بـه           , و اگر دولت وظيفه خود يعني كمك به فقيران را انجام نداد           

خودداري از انفاق را موجـب هلاكـت دانـسته و           ,  به همين دليل است كه خداوند      3. انجام آن مي كند   

  4هلكهوانقوا في سبيل االله و لاتلقوا بايديكم الي الت«: مي فرمايد

  » در راه خدا انفاق كنيد و خود را به دست خود به هلاكت بيفكنيد« 

هلاكت فردي به اين كه جان خود را به معـرض عـذاب اخـروي               «:سيد قطب در اين مورد مي نويسد      

خدا و نفرت و انتقام مردم در دنيا مي اندازد و هلاكت اجتماعي بدين ترتيب كـه اخـتلاف و سـتم و                       

  5». و سستي و از هم گسستني ها در اجتماع پيدا مي شودفتنه هاي و كينه ها

همانطور كه ديگـران نيـز كفيـل        , كفيل و پايبندان ديگران است    , هر عضو جامعه  , طبق انديشه اسلامي  

لذا در اسلام از مـسئوليت انـسانها   .  نام نهاده اند» ل اجتماعيفتكا«اويند و از اين جهت به اين وظيفه       

از آنجـا كـه ايـن بخـش ،بـا           .ان اصل كفالت يا تكافل اجتماعي ياد مي كنند          نسبت به يكديگر به عنو    

اقدامات نيكوكارانه ساير كشورها بويژه كشورهاي صنعتي درشرايط ناگوار قرن نوزدهم نزديكـي دارد              

  .،مورد بررسي اجمالي قرار مي گيرد 

                                                 
  25آيه , سوره معارج 1
  34ص , همان مأخذ 2
  34ص , همان مأخذ  3
  195آيه , سوره بقره  4
ص  , 1352, شركت سهامي انتشار , ترجمه هادي خسروشاهي و محمد علي گرامي قمي, عدالت اجتماعي در اسلام, سيد قطب  5
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٦٣

ماعي ،به گونه اي است كه      توجه اسلام به مسئوليت انسانها  در قبال يكديگر و طرح مقوله كفالت اجت             

  1.در مواردي آنها را به صورت واجب و جزء فرايض مسلمانان قرار داده است 

درجه ديگرتكافل اجتماعي در مورد مسلمانان است يعني هم حزبان و هم عقيدگان كه از آن به كلمـه                

  .تعبير شده است "برادر ديني "يا "مسلم يا مؤمن "

, ي را با اصل اخوت اسلامي پيوند مي دهد تا نشان دهد كه اين وظيفـه    بنا بر اين اسلام كفالت همگان     

بلكه كفالت همگاني نشانه و نماد عملي بـرادري عمـومي           , تنها به عنوان ماليات در آمد اضافي نيست       

  . است و اين شيوه اسلام است كه به احكام يك چهار چوب اخلاقي مي دهد

هـر كـس كـه تـوان        (نفقه به افراد واجب النفقه      -1:ند از   منابع و محل پرداخت تكافل اجتماعي عبارت      

كسب و درآمد كافي ،و پدر و مادر ،عيال و فرزندان و خويـشاوندان نـسبي نزديـك داشـته باشـد بـا                        

  ).رعايت الاقرب فالاقرب بر او واجب است كه مخارج اوليه زندگي آنها رابپردازد 

از انجام كاري واجب سباز بزنـد و يـا مرتكـب            جرايم تخلفات ،در مواردي كه مسلمان       :( كفارات   -2

عملي ممنوع شود ،مجبور به پرداخت جريمه اي است كه به آن كفـاره مـي گوينـد مثـل تـرك روزه                       

  2)واجب و

نذر بشكل خاص بسته باشـد      –بر هر مسلماني كه با خود و خداي خود پيماني           ( نذورات و عهود     -3

ه نذر خود عمـل كنـد و مبلغـي را كـه متعهـد بـه         ،واجب است كه درصورت انجام شرط آن پيمان ،ب        

  )پرداخت شده به مصرف برساند 

عـلاوه بـر ايـن مـوارد ،مبـالغ و           .اين موارد را اگرچه خصوصي است ولي واجب شـرعي مـي داننـد               

وجوهي كه افراد به ميل و اختيار خود و انگيزه بشر دوستانه و تعاون به مصارف عمومي مي رسـانند                    

  : موارد مستحبي عبارتند از .رار مي دهند ،را جزء مستحبات ق
                                                 

  .1369عه مقالات فارسي اولين مجمع بررسي هاي اقتصادي اسلامي، بنياد پژوهش هاي اسلامي آستان قدس رضوي، مجمو 1
  .1368مهر، فرهنگ، حقوق كار و بيمه هاي اجتماعي، شركت چاپ ميهن،  2



٦٤

حبس مال غير منقول  ياغير قابل معامله كردن ان به نفع مردم و تخصيص منافع حاصل بـه                 ( وقف   -4

  ...)مصارف عمومي 

  .)پرداخت ها و كمكهاي نامنظمي كه از طرف عامه مردم به فقرا داده مي شود (صدقه -5

  . ثلث ارث وصيت شده -6

  .وارث  اموال بلا-7

انفـاق را شـامل ايتـاء       .يكي از درجات آن انفـاق اسـت         : احسان و انفاق كه درجات مختلفي دارد         -8

ايتاءيعني مقداري دلخواه ازفزوني اموال را به نزديكان ،فقيران و يا درماندگان            .،اطعام و ايثار مي دانند      

تـرين درجـه      ايثـار كـه بـالا      رهعني عهده دار شدن خوراك فقيران و بينوايان ،و بالخ         يبخشيدن ،اطعام   

  1 .يعني چيزي را از خود باز گرفتن و به ديگران بخشيدن  بخشش است

   قرض الحسنه -9

   رسيدگي به اطفال سرگردان و بي پناه-10

   هبه -11

  2 سكني و عمري و رقبي -12

روي و در   توصيه  تاكيديكه بر عدم تظاهر در ارائه اين نوع  كمكها وجود دارد ،توجه به سـعادت اخ ـ                  

نظر داشتن خداوند و انجام هر عملي در جهت رضاي او ،مسائلي را كه امروزه در جهان و بـويژه در                     

كشورهاي غربي درزمينه بهره برداري و سوءاسـتفاده از خـدمات نيكوكـاري وجـود دارد ،در جامعـه                   

 .اسلامي پديد نخواهد آورد 

                                                 
   1385چاپ اول . بيمه و تامين اجتماعي از ديدگاه اسلام ، انتشارات كوير . ابراهيمي ، محمد حسين  1
  . 1382ار و تأمين اجتماعي، مؤسسه كار و تأمين اجتماعي، مجتبوي نائيني، مهدي، فرهنگ اصطلاحات ك 2



٦٥

  مسؤوليت دولت اسلا مي 

ل اين است كه مردم را به انجام تكليف شـرعي خـود وادار نمايـد؛                مسؤوليت دولت در مورد اين اص     

حق دارد كه هر فـردي را       , بنابراين دولت به عنوان حافظ احكام اسلامي و ناظر بر اجراي دقيق آن ها             

  1. بر انجام واجب شرعي خود وادار كند

  اصل كفالت دولت ) بند دوم 

 تا سطح زندگي مناسبي براي افرادي كـه بـه حـد             دولت به طور مستقيم وظيفه دارد     , مطابق اين اصل    

تنهـا تـأمين نيازهـاي حيـاتي        , در اين مسؤوليت    . فراهم كند , نرسيده اند ) به طور متعارف  (رفاه مادي   

افـراد  , از زندگي حـدي كـه بـه طـور متعـارف             » كفايت«بلكه تأمين حد    , افراد به عهده دولت نيست    

بر دوش دولت است و حد كفايت نيز مفهـومي كـشدار            . جامعه اسلامي در آن سطح زندگي مي كنند       

  . است

خداونـد  . معرفي شـده اسـت  ) ص(رسول اكرم   , مسؤول مستقيم ايجاد عدالت در بين مردم      , در قرآن   

بگو مـن بـه هـر كتـابي كـه           «. » و قل آمنت بما انزل االله من كتاب و امرت لا عدل بينكم            «: مي فرمايد 

  2» رم و مأمور شده ام در ميان شما ايجاد عدالت كنمايمان دا, خداوند نازل فرموده است

بر عهده ولـي امـر قـرار داده شـده اسـت؛             ...) زكات و   (وظيفه جمع آوري صدقات     , در نظام اسلامي  

  3. همچنين مسؤوليت تقسيم و توزيع ماليات هاي اسلامي بر عهده اوست

هـر كـه افـراد تحـت        «:  فرمـود  در خطبه اش  ) ص(آمده است كه پيامبر     ) ع(در حديثي از امام صادق      

بر عهده من است و هر كه بدهي به جاي نهد بر عهده من است و هر كه                  , تكفل خود را به جا بگذارد     

  4»من از آن استفاده خواهم كرد, باقي بگذارد) بدون وارث(مالي 

                                                 
  506ص  , 1360, انتشارات بنياد علوم اسلامي, ترجمه محمد مهدي فولادوند, محمد باقر, صدر  1
  15آيه , سوره شوري  2
 » ...انما الصدقات للفقراء و المساكين «و » ...خذ من اموالهم صدقه تطهرهم  «60آيه , سوره توبه 3
  5حديث  , 92ص  , 13جلد ,  قمري1391, داراحياء الثراث العربي , وسايل الشيعه, محمد بن حسن , حر عاملي 4



٦٦

ي امـام وارث كـس  «: نقل شده است كه فرمود) عليه السلام(در حديث ديگري از امام موسي بن جعفر  

) ع(در جاي ديگر امام موسي بن جعفـر         1است كه وارث ندارد و سرپرست كسي است كه چاره ندارد          

, هر كه اين روزي را از راه حلالش بدست آورد تا خـود و عائلـه اش را بـه آن تـأمين كنـد                        « : فرمود

همچون مجاهد در راه خداست؛ پس اگر در راه اداي دين ناتوان شد به حساب خـدا و رسـولش بـه                      

بر عهده امام است كه ادا نمايد       , اگر مرد و دين خودش را ادا نكرد       . در مخارج عائله اش قرض كند       ق

  2» ...گناهش بر اوست, و اگر امام اين وظيفه را انجام نداد

خـدا را مراعـات كـن دربـاره         , سپس خدا را  ... «: به مالك اشتر آمده است    ) عليه السلام (در نامه علي    

و براي آنان بخـشي از  ... از مسكينان و نيازمندان و زمين گيرانه      , كه چاره ندارند  طبقه پايين از كساني     

و عهده دار يتيمان و پيـران       ... بيت المال راقرار بده و بخشي از در آمدهاي خالصه اسلام در هر شهر               

  3» باش از كساني كه چاره اي ندارند و خود عهده دار سؤال و تقاضا كمك براي خويش نيستند

را بيان مي كنند و مسؤوليت مستقيم دولت ر         » تأمين اجتماعي «رت ها و روايت ها به وضوح اصل         عبا

  . حد كفايت براي آنان شرح مي دهد«در اداره زندگي افراد و فراهم كردن 

  

                                                 
  4حديث  , 365جلد شش ص  , 1391, بيروت , دار الحياء الثراث العربي, وسايل الشيعه, محمد بن حسن, حر عاملي  1
  2 حديث 91 ص 13جلد ,  قمري1391, بيروت, راث العربيدار احياء الث, وسايل الشيعه, محمد بن حسن, حر عاملي 2
  335ص  , 53نامه  , 1375, انتشارات علمي و فرهنگي, نهج البلاغه, جعفر , ترجمه شهيدي 3



٦٧

  
  
  
  
  دوم بخش

   جهاني اجتماعي وموازينومفاهيم صول ا

  حقوق بشري
  

  

  

  

  



٦٨

  

    اولفصل

  ين اجتماعياصول مورد توجه در تام 

  يادين تامين اجتماعياصول بن) گفتار اول 

دراين بخش لازم است با در نظر گرفتن استانداردهاي بين المللي و شناخته شده اصول بنيادين تـامين                  

 مورد اصلي راكه بنيادي ترين اصول به شـمار مـي رود   4از ميان اصول مهم ما    . اجتماعي را بيان كنيم     

  .بيان مي كنيم 

  .اعي اصل تعميم يا فراگير بودن تĤمين اجتم -1

اين اصل به قلمرو پوشش حمايتها وخدمات تĤمين اجتماعي نظر دارد ودر صورت تعـارض بـا اصـل                   

بـر خـورداري از تـامين       . قانوني بودن كه از جمله اصول حقوق عمومي است مقدم بر آن خواهد بـود              

سـت كـه   اجتماعي از حقوق شهروندان و تامين آن از تكاليف دولتها است كه در زمره تكاليف دولتها ا    

  .1در زمره تكاليف حاكميتي دولتها محسوب مي شود

و با توجه به اينكه اصل فراگير بودن وضع ويژه اي دارد ونظام اصلي وپايه اي بيمه هاي اجتمـاعي در              

كشورمحسوب مي شود در صورتي كه درباره شمول قانون تĤمين اجتماعي يا بعضي حمايتهاي مندرج               

ترديد شود براسا س اين اصل بايـد شـامل افـراد يـا گروههـاي مـورد                  در آن بر بعضي افراد يا گروها        

نظرگردد و قوانين محدود كننده پوشش وحمايتهاي تĤمين اجتماعي خلاف  اصل بـوده وبايـد تفـسير                  

 اعلاميه جهـاني حقـوق      22در جهان نيز به اين اصل توجه شد ه همان طور كه در ماده               .  مضيق شوند 

لي حقوق اقتصادي ،اجتماعي وفرهنگي اين حـق را بـراي كليـه افـراد بـه                  ميثاق بين المل   9بشر وماده   

 اصـل سـوم  قـانون اسـاس          12 ق اساسي وبند     29و در حقوق ايران نيز در اصل        . رسميت مي شناسد  

                                                 
   25ص  . 76آندره دو مئيسل و پي يرلالومي ير ، حقوق عمومي با ترجمه دكتر ابوالفضل قاضي ، نشر از گستر ، تهران ، پاييز  11
 



٦٩

 قانون ساختار نظام جامع رفاه وتامين اجتماعي اين حق را براي يكايك افراد كـشور                9ماده  » ج« وبند  

   .1 وسياستهاي نظام ووظيفه دولت در نظر گرفته شده استدانسته واز جمله اصول

   اصل عدم تبعيض يا برابري جنسي در برخورداري از مزاياي تĤمين اجتماعي-2

در دنياي كنوني تحول عظيمي در نقش زن ومرد در جامعه و خانواده به وجود آمد كه بايد آن را يـك                      

ب صنعتي و تحولاتي كه در اجتماع به وجود آمد  پيـدا             انقلاب اجتماعي بدانيم كه البته به دنبا ل انقلا        

شد كه البته اين تحول در حوزه روابط  حقوق خصوص محدودتر است وعلتش ويژگي هـاي فـردي                   

است كه در حقوق خصوصي لحاظ مي شود بايد دانست واين ويژگي هـاي فـردي درحـوزه حقـوق                    

يا جامعه بيشتر مطرح است     » ان وشهروند به عنوان يك انس   « عمومي كمتر لحاظ مي شود وتعامل فرد ،       

با توجه  به اين مطالب در تامين اجتماعي انسا ن، انسان است و مقام ومنزلت او ايجاب مي كند كـه                      . 

از حمايتهاي تامين اجتماعي برخوردار باشد و وزن يا مرد بودن او تĤثيري در ويژگي انسان بودن فـرد                   

 اعلاميه جهاني كه    22از جمله در ماده     . ن مطلب تاكيد شده است      ندارد ودر اسناد بين المللي نيز به اي       

 كـه نقطـه عطفـي در        1975در سـال    . برخورداري از تامين اجتماعي را از حقوق انساني افراد مي داند          

تاريخ تحولات انديشه معاصر محسوب مي شود كنفرانس بين المللي كار اعلاميه تساوي فرصت ها و                

 آن تĤكيد شده كه در برخورداري از تـامين          11زن را به تصويب رساند و در بند         رفتار برابر با كارگران     

اجتماعي نبايد تبعيض عليه زنان وجود داشته باشد و همچنين در مقاوله نامه رفع كليه اشكال تبعـيض               

 كه در سازمان ملل به تصويب رسيد خواستار تـساوي حقـوق زنـان ومـردان              1979عليه زنان در سال     

در كشورهاي اروپايي با توجه به اينكه نابرابري ها ناشي از           . مينه تĤمين اجتماعي است     بخصوص در ز  

نظام اقتصادي اجتماعي بين زنان ومردان كمتر است براصل رفتار برابر بسيار تĤكيد شده  در پايان بايد                  

كشورهاي گفت تامين اجتماعي  هميشه همراه با يك ديد اقتصادي بوده بهمين دليل در حقوق ايران و                

ديگر از زن حمايت بيشتر مي شده زيرا زن در آن نگاه هميشه از نظراقتصادي ضعيفتر بوده ولـي ايـن                     

                                                 
  1386قي ، عزت االله ،  درآمدي بر حقوق تامين اجتماعي به موسسه عالي پژوهش تĤمين اجتماعي ، چا پ  عرا 1
 



٧٠

ديد در حال تغيير است وزنان از موقعيت بهتري برخور دار هستند بنابراين  در تـامين اجتمـاعي هـم                     

  1 .نبايد تفاوت زيادي بين آنها با مردان وجود داشته باشد

    اصل تضمين دولت-3

همان طور كه پيش تر گفتيم  برقراري تامين اجتماعي از وظـايف قـانوني دولـت وبرخـورداري از آن              

و با توجـه بـه ايـن مطالـب     .  حق همگاني است واز جمله تكاليف حاكميتي دولت محسوب مي شود   

بي واين معنا به خو   . دولتها ضامن اجراي تعهداتي هستند كه صندوق هاي بيمه اجتماعي برعهده دارند           

 قـانون سـاختار جـامع رفـاه وتـامين           6مـاده   » د  «  قانون اساسي استنباط مي گرددودر بند        29از اصل   

دراين قانون بـه اصـل تـضمين دولـت تاكيـد            . اجتماعي نيز به صراحت مورد تاكيد قرار گرفته است          

اعي بخـشي   ورزيده وهمچنين با پيش بيني مديريت بهتر وسازمان يافته تر در  نظام جامع تامين اجتم ـ               

از تعهدات برعهده حوزه غير بيمه اي نظام اجتماعي گذاشته و بار ماليـĤن در بودجـه عمـومي دولـت                     

وهدفمند كردن يارانه هاتامين ميگردد با اين حال نبايد اصل تضمين را تا آن جا گـسترش داد كـه بـه                      

  .درهم ريختن ساختار اصلي حمايتهاي موضوع قانون تامين اجتماعي منجر گردد

   اصل حمايتي بودن مقررات تامين اجتماعي -4

 وضع قوانين تامين اجتماعي با هدف حما يت از افـراد در مقابـل خطرهـاي اجتمـاعي اسـت                     "اساسا

بنابراين به هنگام تفسير قوانين ناظر به تامين اجتماعي بايد به تفسيري توجه كرد كه متضمن حمايـت                  

البته منحصر به حقوق تامين اجتماعي نيست بلكه حقـوق          بيشتر از بيمه شده يا مشمولين قانون باشد و        

اصل حمايتي وحداقلي بودن مقررات قانون كـار از اصـول مهـم             . كار نيز از اين قاعده پيروي مي كند       

بدين ترتيب در تفسير واجراي قانون تامين اجتماعي كـه حمايـت            . وكليدي اين رشته از حقوق است       

بوده بايد اين اصل را در نظر داشت وبدون در نظر گرفتن اين             از بيمه شدگان ، هد ف اصلي وضع آن          

   . 2مهم ، تفسير واجراي قانون نتيجه مطلوبي نخواهد داشت

                                                 
  44ص.1384بهار .چاپ اول انتشارات ميزان،،تامين اجتماعي ، كورش ،سنگرياستوار 1
 
  ).17 ، ص 1367عراقي  ،دكتر سيدعزت االله ، حقوق بين المللي كار ، مؤسسه انتشارات وچا پ دانشگاه تهران ،  2



٧١

  

  اصول وسياستهاي كلي نظام تامين اجتماعي ايران ) گفتار دوم 

 دسته اصول وسياستهاي كلي كه حاكم بر نظام تامين اجتماعي ايران است ، وضـع شـده                  در قانون پنج  

  :ست كه عبارتند از ا

 كه از جمله آنها ميتوان به همـاهنگي در حـوزه            1اصول وسياستهاي ساختاري نظام تامين اجتماعي      -1

 .ها وفعاليت ها با مشاركت بخش غير دولتي اشاره كرد

 كـه پايـه داري منـابع مـالي و نظـارت مـالي               2اصول و سياستهاي مالي نظام جامع تامين اجتماعي        -2

  ن سياستها است برمنابع جزء اي

 قانون تحت عنوان اصول و      8 هرچند ماده    3اصول وسياستهاي اقتصادي نظام جامع تامين اجتماعي       -3

سياستهاي اقتصادي وضع شده اما در اين ماده مطلبي ناظر به سياستها و اصول ديده نمـي شـود وايـن                     

  گيرنده استماده ناظر برجايگاه متولي نظام جامع تامين اجتماعي در نهادهاي تصميم 

 از جمله اين اصول وسياستها مي تـوان بـه           4اصول و سياستهاي اجرايي نظام جامع تامين اجتماعي        -4

  .سياست جامعيت ، فراگيري ، كفايت ، پيشگيري، كارگستري اشاره كرد

 در مورد اصول وسياستهاي يارانـه اي   5اصول وسياستهاي يارانه اي نظام جامع رفاه تĤمين اجتماعي  -5

 قانون ، قانونگذار به هدفمند كردن يارانه ها ، استفاده از نظام اطلاعاتي منسجم وكـاهش يـا                   1ماده  در  

حذف يارانه اعطايي به خانواده هاي پر درآمد وافزايش يارانه هاي خانواده هاي كـم در آمـد تـصريح                    

  .نموده است 

  

                                                                                                                                               
 
 " نظام جامع "  6ماده  1
 " نظام جامع " 7ماده  2
 "نظام جامع  "  8ماده  3
 " نظام جامع "  9ماده  4
 " نظام جامع "  1ماده  5
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  فصل دوم

  در جهانسياستها و نظامهاي تامين اجتماعي 

  مقدمه

 اصطلاح تامين اجتماعي در بسياري از كشورهاي رايج گرديده و حتي قوانين اساسي و عـادي                 امروزه

 بـه تـصويب     1948تامين اجتماعي در اعلاميه جهاني حقوق بشر كه در سال           .آنها نيز وارد شده است      

هـر  :مجمع عمومي سازمان ملل متحد رسيدمورد توجه قرار گرفته و در ماده بيست و دو آمـده اسـت                    

به عنوان يك عضو جامعه حق تامين اجتماعي را دارد و مجاز است بوسيله مـساعي و همكـاري                   كس  

 مقام و رشـد و نمـو آزادنـه شخـصيت            هبين المللي حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگي خود كه لازم         

  .اوست با درنظر گرفتن سازمان و منابع هر كشور بدست آورد 

 عملا تا حدودي نا شناخته بود در حـال حاضـر نـه تنهـا                موضوع تامين اجتماعي كه تا چند دهه قبل       

مشغله خاطر دولتها و سياست مداران را فراهم آورده بلكه به عقيده گروهي از جامعه شناسان موضوع                 

  1.و طرح آن در اين زمان مساله اصلي جوامع را تشكيل مي دهد»تامين اجتماعي «

  : قوله بحث به ميان مي آورند  از دو ملاً معمو،ان موضوع اجتماعيصاحبنظران و دست اندركار

   تامين اجتماعي نظامهاي وسياستها ) گفتار اول

هريك از مقوله هاي فوق از نظر متخصصان و كارشناسان گوياي مفاهيم جداگانـه اي هـستند كـه بـه                

  .شرح آنها پرداخته خواهد شد 

   تامين اجتماعي واهدافسياستها) مبحث اول 

ختلف در زمينه تامين اجتماعي داراي وجوه مشترك بويژه از جهت           مساعي و كوششهاي كشورهاي م    

  .سياستهاي متخذه مي باشند 

                                                 
، مقايسه هزينه و مزاياي تأمين اجتماعي درا يران و ده كشور در حال رشد، ترجمه و ) ايسا(اتحاديه بين المللي تامين اجتماعي  1

  .تلخيص، عزت االله خاكسار فرد، اداره امور بين المللي سازمان تامين اجتماعي ايران
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مطالعه تطبيقي قوانين مربوط به تامين اجتماعي در جوامع مزبور هم بستگي و ارتباط آنها را با جبـران                   

زينـه و   حوادث و اتفاقاتي كه موجب عـدم تعـادل در ه          .نتايج حاصل از وقايع مختلف نشان مي دهد         

  1.ناميده مي شود»ريسك اجتماعي «درآمد خانواده ها مي گردد اصطلاحا

  تامين اجتماعي و تامين اقتصادي افراد) اول بند 

مطالعه درقوانين تامين اجتماعي كشورهاي مختلف مبين اين نكته است كه جملگي گروهها سـعي در                

جـه مـي تـوان گفـت هـدف تـامين            تامين و جبران عواقب ناشي از خطرات اجتمـاعي دارنـد ودر نتي            

  2 :چنين برداشتي از مطلب متضمن دو نكته است .اجتماعي تامين اقتصادي افراد است 

 اينكه ديگر مساله تهيه فهرست خطرات اجتماعي و توجه به علل بروز آنها مطرح نيست بلكـه بـا         اول

ئلي مي گـردد كـه در   توجه به اين سياست تامين اجتماعي گسترش مي يابد و شامل تمام موارد و مسا           

لذا سياست تامين اجتماعي به اين اعتبار آفـاتي را          .نهايت در اثر وقوع آنها درآمد افراد كاهش مي يابد           

خشكسالي ها تگرگ امراض دامي وبـدون اينكـه         .كه گريبانگير كشاورزان نيز مي گردد دربر مي گيرد          

ي دهد و يا از بين ميبرد و تقريبـا همـان            به نيروي كار كشاورزان لطمه اي بزند درآمد آنان را كاهش م           

  .عواقبي رابه بار مي آورد كه بيكاري در مورد كارگران صنعتي ايجاد مي كند 

 اينكه سياست تامين اجتماعي با تكيه بر جنبه تامين اقتصادي فـرد مـي توانـد از توجـه بـه علـل                        دوم

 زيرا دولت مي توانـد قـسمتي از         حوادث و اتفاقات و عواقب غير اقتصادي ناشي از آنها صرفنظر كند           

درآمد خود را بين عده اي از افراد كه درآمدشان از حد مشخصي كمتر ميباشد تقـسيم نمايـد بعبـارت                  

ديگر با تعيين حداقل هزينه زندگي به آن عده كه درآمد آنان و يا اصولا فاقد درآمد باشند كمك كننـد                     

 اين ترتيب بدون پرداختن به علل و عوامـل بـروز            و امكان حداقل زندگي را براي آنان فراهم آورد به         

ناراحتي ها و مشكلاتي كه باعث كاهش درآمد اقتصادي افراد گرديـده دولـت تـامين حـداقل هزينـه                    

                                                 
 اكتبر 14 تا 4، گزارش نوزدهمين مجمع عمومي اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي ) ايسا(اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي  1

  .، مادريد، ترجمه علي اكبر جباري و جواد علم الهدي سازمان تأمين اجتماعي ايران1977
  .همان منبع پيشين، ) ايسا(اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي  2
  



٧٤

يجه گرفت كه جبران عواقب ناشي از       نتبنابراين ميتوان   . عهده مي گيرد   زندگي آنان را به طور قانوني بر      

ن اجتماعي فقط يك قـسمت آن را تـشكيل مـي دهـد و               خطرات اجتماعي در چارچوب سياست تامي     

غرض نهايي سياست تامين اجتماعي تامين نيازهاي مادي است كه با تامين درآمدي كافي براي هريك                

از اعضاي جامعه تحقق مي يابد بطوري كه درآمد آنان اجازه برآوردن حداقل نيازهـاي مـادي آنـان را                    

  1 .درهر زمان بدهد

  حبنظران دگاه صايد) دوم بند 

نظرات مختلفي ارائه گرديده است كـساني مثـل   )تامين اقتصادي –تامين اجتماعي (در مقابل نظر فوق    

تـضمين آسـايش   «:عقيده دارند كه هدف سياستهاي تامين اجتماعي عبـارت اسـت از       و بوريج  لاروك

قادر بـه تـامين   خاطر هر فرد بطوري كه در تمام موقعيت ها مانند زماني كه شرايط مناسب را داراست   

   »...معيشت خود و افراد تحت تكفل خود باشد 

برخي ديگر از صاحبنظران سياستهاي تامين اجتماعي را تا سطح توزيع كمك هزينه تنزل نمي دهند و                 

 در آمدي از طريق فعاليتي كه انجام مي دهد كسب مـي             معتقدند كه در جامعه امروزي هر كس معمولاً       

  2قتصادي فردي بايد به اقدامات زير مبادرت ورزيد كند و براي تضمين تامين ا

  .فراهم آوردن امكان انجام فعاليت براي هر يك از افراد -

  . پيش بيني اشتغال و انجام اقداماتي بهنگام اخراج از كار يا از بين رفتن امكان كار براي افراد-

آمد كـافي بـراي خـود كـسب         پديد آوردن شرايطي كه هر فرد در مقابل انجام فعاليتهاي مختلف در            -

  .نمايد

                                                 
، 2000هان، ترجمه از نشريه تأمين اجتماعي در جهان سال  كشور ج30دفتر روابط عمومي، ميزان پرداخت بيمه و مزايا در  1

  .سازمان تأمين اجتماعي
مجموعه مقالات كميته نظامهاي عرضه خدمات رفاهي، سازمان . » بررسي وضع موجود خدمات رفاهي در ايران«غديري ، فروغ،  2

  .1385برنامه و بودجه ، 
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لك  پيش بيني قطع فعاليت و اشتغال   امع ذ .اين كار را ميتوان با اعمال سياست نافذ مزد ها صورت داد             

در اين موقعيت مي توان به جاي هر گونه كمكي امكان اشتغال افـراد              .افراد بدلايل مختلف لازم است      

ر كوتـاه   فراهم آورد در غير اينصورت مي توان د       )شد  كه بعضا ممكن است كوتاه نيز با      (را در اين دوره   

  .مد استفاده كرد آمدت از منابع تكميلي در 

  نظام هاي تامين اجتماعي) مبحث دوم 

  تامين اجتماعيوابتدايي سياست هاي آغازين) اول بند 

 هسته اصلي سياستهاي تامين اجتماعي را جبران عواقب و نتايج حاصل از حوادث و وقايع اجتمـاعي                 

ممكن است برخي از حوادث و اتفاقـات مـورد نظـر در             .تشكيل مي دهد    ) خطر اجتماعي    –ريسك  (

تامين اجتماعي از كشوري به كشور ديگر فرق كند ولي برخي از آنها مثل بيمـاري و حادثـه ناشـي از                      

حوادث واتفاقات عمـده مـورد توجـه در سياسـتهاي تـامين             .كار تقريبا در همه جوامع يافت مي شود         

ر حسب مقاوله نامه شماره دفتر بين المللي و نيز سـاير اعلاميـه هـاي جهـاني بطـور كلـي                      اجتماعي ب 

  :عبارتند از 

  بيماري  -

  از كار افتادگي  -

  حوادث ناشي از كار و بيماريهاي شغلي  -

  )حمايت از بازماندگان نزديك متوفي (فوت  -

  كمكهاي عايله مندي  -

  زايمان  -

  بيكاري  -

شد همه كشورها موارد فوق را درقوانين و سياستهاي مربـوط بـه تـامين اجتمـاعي                 همانطور كه اشاره    

خود نگنجانيده اند در هر يك از كشورها تفاوتهـايي از حيـث مـوارد ابعـاد و حيطـه پوشـش تـامين                        



٧٦

 اين تفاوت بين كشوهاي پيشرفته صـنعتي و كـشورهاي جهـان سـوم مـشهودتر                 .اجتماعي وجود دارد  

  1.است 

   در روند افزايش دايره شمول تامين اجتماعيش تامين اجتماعيگستر) بند دوم 

   مفهوم افقي و عمودي تامين اجتماعي 

  افقي و عمودي  :مفهوم تامين اجتماعي مي تواند از دو نظر مورد توجه قرار گيرد 

ارتباط و الحاق اين دو مفهوم مي تواند عملا محتواي نامحدودي به تامين اجتمـاعي بدهـد بحـث در                    

 دو مفهوم فوق سياست    قي تلف وجه به تلفيق يا عدم    چارچوب محتواي تامين احتماعي در هر كشور با ت        

   .2تامين اجتماعي آن كشور را مشخص مي سازد

  مفهوم افقي ) الف 

در اين مفهوم تامين اجتماعي عبارت است از كوششها و مساعي دولتها در جهت جبـران خـسارات و                   

د و بـه تبعيـت از شـرايط    نتايج حاصله از پاره اي حوادث و اتفاقات اجتماعي با توجه به امكانات خو         

  .اقتصادي و اجتماعي جامعه مربوط 

ــوادث و ات    ــست ح ــي باي ــب م ــدن مطل ــن ش ــراي روش ــرات   ب ــارتي خط ــا بعب ــاعي ي ــات اجتم فاق

اجتماعي مورد بررسي قرار گيرد تا از وراي آن سياست تـامين اجتمـاعي يـك جامعـه دقيقـا                    )ريسك(

  .تعريف و مشخص شود

فقي تامين اجتماعي تا حدودي منطبق بر تامين اقتـصادي و فـراهم      د گفت كه  مفهوم مصداق ا      ي با يول

  .آوردن امكان كار و فعاليت در جهت تامين و تهيه درآمد كافي براي افراد جامعه است 

  

  

                                                 
  6و7ص.1386دكتر عراقي ، منبع پيشين ،1
  8-10ص.1386 منبع پيشين ،دكتر عراقي ،2
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   مفهوم عمودي) ب 

در مفهوم اخير بحث از جبران عوارض خطرات مطرح نيست بلكه هدف اساسي جلـوگيري از بـروز                  

از آنجا كه گفته مي شود پيشگيري حادثه بهتر از درمان و جبران             . لازم است    حوادث و پيش بيني هاي    

درچنـين  .عواقب آن است در مصداق عمودي تامين اجتماعي سعي بـر پـيش بينـي و پيـشگيري دارد                  

. شرايطي محورسياست تامين اجتماعي حمايتهاي چند جانبه از افراد در مقابل خطرات مختلف اسـت              

  .گزينيم امر دو مثال بيماري و بيكاري رابرميبراي توجيه بهتر اين 

در مصداق افقي كاري به پيشگيري نداشتند بلكه سعي مي شد با اتخاذ شيوه هـايي عواقـب وقـايع را                     

پس از حدوث آنان جبران نمايند ولي در مفهوم اخير بيماري را از بعد ديگر يعني پيـشگيري و اتخـاذ           

 يا اقدامات لازم براي جلوگيري از بـروز حـوادث كـار يـا               تدابير لازم براي جلوگيري از مريض شدن      

سياست تامين اجتماعي معادل خواهـد  ) بيماري (در چنين حالتي .حداقل كاهش آن در نظر مي گيرند  

سياست مسكن به دليـل  ...بود با سياستهاي مربوط به بهداشت عمومي تربيت پزشكان و دارو سازان و             

 كـه   مت و سياست مبارزه با آسـيبهاي اجتمـاعي شـامل ترتيبـاتي            وجود رابطه بين محل زندگي و سلا      

بـه همـين ترتيـب در مـورد بيكـاري طبيعتـا         .صورت مي گيرد    ... الكليسم و    درزمينه مبارزه با فحشا و    

سياست جبران خسارات ناشي از بيكاري به تنهايي مطرح نيست بلكه سياست اشتغال كامل باتوجه به                

لذا سياست مزبور نمي تواند از سياست اقتصاد ملي يك جامعـه            .  باشد تمام جنبه هاي آن موردنظر مي     

بدين ترتيب وابستگي سياست تامين اجتماعي با ساير مـسائل سياسـي و اقتـصادي جامعـه          . جدا باشد 

  1.مشخص مي گردد 

  

  

                                                 
  45-50.ص.1386عراقي،منبع پيشين ، 1



٧٨

  رابطه مفهوم عمودي و افقي تامين اجتماعي ) ج 

 طرف و جبران و يا پيشگيري خطرات اجتماعي         به محض اينكه رابطه تامين اجتماعي و اقتصاد از يك         

از طرف ديگر مطرح گردد تعيين حد و مرز دقيق مفهوم افقي و عمودي از هم غير ممكن جلـوه مـي                      

به اين ترتيـب كـه سياسـت تـامين          . كنند و اين امر بيشتر در سياستهاي تامين اجتماعي ظاهر ميگردد            

شتغال كامل را در بر مي گيرد بلكه شامل مـوارد زيـر      اجتماعي نه تنها سياستهاي مربوط به سلامت و ا        

  :نيز مي شود 

   ين اجتماعي تامي كليستهاايس  )مبحث سوم

رويهم رفته مي توان براي سياستهاي تامين اجتماعي و نيز سياستهاي تامين اقتصادي چهار جنبـه زيـر                  

  .را در نظر گرفت 

  كوشش در جهت تامين شغل -الف

  ن در آمد  فعاليت در جهت تامي-ب 

  ...)مراقبتهاي بهداشتي و ( مساعي در جهت تامين قابليت كار -ج 

 در ايـن    لاروك .هاي اجباري و خارج از كنتـرل      ايجاد نظام توزيع درآمدهاي تكميلي هنگام بيكاري       -د  

بنظر وي سياست هاي تـامين اجتمـاعي عناصـر متـشكله و هماهنـگ               .زمينه باز هم جلوتر رفته است       

زيع در آمد سياست اشتغال كامل سياسـت تـدارك بهداشـتي و سـازمانهاي پزشـكي                 كننده سياست تو  

  1است 
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سياستهاي مربوط به نحوه فعاليت افراد به ترتيبي كه احتمال بروز حوادث را كاهش داده يا از بـين                    -

   .ببرد

يان سياستهاي ضد تورمي كه بدين وسيله به حفظ قدرت خريد مزد بگيران و كارمندان دولت كه قربان                

علاوه بر اينها سياستهاي اقتصادي مربـوط بـه مـسكن در مـواردي كـه                . اوليه تورم هستند كمك كنند      

حتـي در مـوارد ي سياسـت        . افزايش ميزان اجاره بها مي تواند تعادل بودجـه خـانواده را بهـم بزنـد                 

  .نيز در زمره سياستهاي تامين اجتماعي قرار مي گيرد )تهيه ساختمان (مسكن

  .استهاي مربوط به دفاع ملي ه سيبالاخر و-

بنابراين ملاحظه مي گردد كه در جوامـع امـروزي سياسـتهاي متنـوع و نـسنجيده اي در زمينـه هـاي                   

پيشرفت اقتصادي و اجتماعي تنظيم مي گردد كه همگي را مـي تـوان تحـت عنـوان سياسـت تـامين                      

ور اجتماعي بيهوده اسـت  اجتماعي مطرح كرد و بحث از تفكيك سياست تامين اجتماعي و سياست ام       

زيرا اين دو سياست آنچنان در هم آميخته اند كه جدا كردن وتعيين حد ومرز آنها از جهـت عملـي و                      

  1.نظري ميسر نيست 

  نتيجه   )مبحث چهارم

از بحث تعريف تامين اجتماعي و مفاهيم متفاوت آن چنين نتيجه گرفته مي شود كه تعريف جـامع و                   

  : وجود نداردكه مورد اتفاق نظر باشد زيرا مانعي از تامين اجتماعي

از يك طرف اصطلاح تامين اجتماعي داراي مفهوم معين و از پيش تعيين شده اي نيست و هـر               -الف

يك از نويسندگان و صاحب نظران آنرابدلخواه تعريف كرده اند و تلقي قانون گزاران و حتي مجريـان                  

 بر اساس بينش ها و طرز تلقي خود و در چارچوب            هر جامعه اي  . امر به يك صورت نبوده و نيست        

  .اجتماعي خويش اقداماتي انجام مي دهد و نام آنرا تامين اجتماعي مي گذارد–امكانات اقتصادي 
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از طرف ديگر علي رغم متفاوت بودن مفهوم تامين اجتماعي و تلقي كشورهاي مختلـف از ايـن                    -ب

وه اشتراك در نظرات راجع به تامين اجتماعي به چشم          واژه اگر به تحليل آن پرداخته شود وجه يا وج         

  .مي خورد 

اگر تامين اجتماعي را مجموعه مساعي و كوششهايي كه دريك جامعه در جهت بهبود و ارتقاي سطح                 

زندگي افراد صورت مي گيردبدانيم ممكن است ايـن مـشكل پـيش آيـد كـه اسـاس موضـوع تـامين                       

ر منظور كردن هر كوششي تحـت ايـن عنـوان باعـث مـي            بعبارت ديگ .اجتماعي دقيقا مشخص نباشد     

و موضوع خاص و مشخصي درحيطه عمل تامين اجتمـاعي  .گردد كه استقلال اين مفهوم از ميان برود         

  .قرار نگيرد 

واقعيت اين است كه تقريبا در تمام كشورها قوانين مربـوط بـه تـامين اجتمـاعي وجـود دارد كـه بـا                        

شـت يـا آمـوزش و       هيچ يك از آنها سياستهاي مربـوط بـه مـسكن بهدا           يكديگر متفاوتند و تقريبا در      

لذا تامين اجتماعي مفهوم نسبي دارد و از يك جامعه تا جامعـه ديگـر           .ه نشده است    گنجان...پرورش و   

متفاوت است در عين حال روند كلي آن ميل به گسترش اقدامات در چارچوب ايـن مفهـوم را نـشان                     

   .مي دهد
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  مسو فصل

  در جهان كلاسيك تأمين اجتماعي دوره

با توجه به شيوه ها و تكنيكهاي اجرايي معمول ،دوره كلاسيك تأمين اجتمـاعي و تـدوين و تـصويب              

  .قوانين و مقررات مربوط تا جنگ جهاني دوم هدف تأمين اجتماعي عبارت بوده است

ن بخـشي از خـسارات      اقداماتي كه از جانب دولت و كارفرما در جهت حمايت از مزدبگيران و جبـرا              

در دوره كلاسيك تأمين اجتماعي كـه       . وارده به درآمدگروه شاغلان و مزد بگيران صورت گرفته است         

از سالهاي آخر قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم شروع مي شود ،بتدريج قـوانين و مقرراتـي در جهـت        

ات و برنامه هاي انجام     عمده ترين اقدام  .د زندگي كارگران وضع گردي    كاهش مشكلات و بهبود شرايط    

  :شده در اين دوره عبارتند از 

  نظام مربوط به جبران خسارات حوادث ناشي از كارو بيماريهاي حرفه اي و شغلي  -1

  نظام بيمه هاي اجتماعي -2

   نظام تأمين هزينه هاي عايله مندي -3

 مورد از اهميت خاصـي      با اينكه نظام بيمه هاي اجتماعي و اقدامات بيسمارك صدراعظم آلمان دراين           

لكن به جهت رعايت تقدم تاريخي اقدامات انجام شده در باب تأمين اجتماعي ابتـدا               . برخوردار است 

      1.به نظام جبران خسارات ناشي از كار پرداخته مي شود 
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   خطرهاي شغلي  )گفتار اول

   نظام جبران خسارات حوادث ناشي از كار و بيماريهاي حرفه اي) مبحث اول 

اقدام در جهت نتايج حاصله از حوادث كار و نيز بيماريهاي شغلي قبل از هر اقدام ديگـري صـورت                     

  :گرفت زيرا

اولا به علت افزايش تعداد حوادث در محيط كار به دلايل عديده ازجمله سرعت بخشيدن بـه كـار                    -

ن آثـار آن ،دولتهـا   و مشهود بـود ...،عدم مراقبت و تعمير بموقع ماشين آلات ،خستگي مفرط كارگران         

  . .ابتدا به اين مورد كه احتمالا در آن دوره عمده ترين مشكل كارگران محسوب مي شد پرداختند 

ثانيا دولت رأسا اقدامي در اين مورد به عمل نمي آورد ،بلكه صرفا به وضع قانون به منظور جبـران                     -

از انجـا كـه از آغـاز طـرح           .مـي پرداخـت   ) كارفرما   –مسؤول حادثه   (خسارات وارده توسط ديگران     

موضوع جبران خسارات حوادث ناشي از كار ،اين امر شامل نظام بيمه هاي اجتماعي نمـي گرديـد و                   

اين قسمت به طور مستقل مورد بررسي قـرار مـي           يژگيهاي جداگانه اي بود ،لذا در       داراي شرايط و و   

 1 .گيرد 

  تعريف حادثه و بيماري ناشي از كار ) مبحث دوم 

از  ناشي از كار عرفا بـه رويـدادي اطـلاق مـي گـردد كـه در محـيط كـار و درمـورد اسـتفاده                            حادثه

  .يا خسارتهاي مالي باشد )حتي مرگ (ان با آسيبهاي جسمي زمابزاروماشين آلات رخ دهد و هم
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حادثه را معمولا اتفاقي مي دانند كه بدون پيش بيني قبلي و بر اثـر يـك رشـته عوامـل بـروز كنـد و                          

معمولا از واژه سانحه در مورد حوادثي استفاده مي         . آسيبها و خسارات وارده غير عمدي باشد         بعبارتي

  1.كنندكه موجب تهديد سلامت  و يا مرگ افراد گردد

تعريف حادثه ناشي از كار در طول زمان تغيير كرده است تا جايي كه مثلا امروزه در زلاندنو هر نـوع                     

باشد يا در جاي ديگر ،بهنگام كار باشد يـا اسـتراحت ،مربـوط بـه                حادثه اعم از اين كه در محيط كار         

مـع هـذا درآغـاز حادثـه ناشـي از كـار را              .كارگر باشد يا غير آن ،حادثه ناشي از كار تلقي مـي شـود               

  2 :معمولابا توجه به دو عامل زير تعريف مي كردند 

  . علتي وقوع حادثه به هنگام  كار و در محل كار براي كارگران ناشي از هر -1

  . وقوع حادثه با توجه به ابزار و وسايل مورد استفاده از كار-2

در تميز حادثه از بيماري ناشي از كار ،گفته مي شود حادثه واقعه اي است غير عـادي و غيـر منتظـره                       

،كه ناگهاني صورت مي گيرد ،علتش خارجي ولي مربوط به كار است و نتيجه اش صـدمات جـسمي            

اشي از كار اگر چه ناگهاني و سريع خود را نشان نمي دهد ،ولي از آنجا كـه عامـل                 است ،بيماريهاي ن  

آن نيز خارجي و مرتبط با محيط كار و كار با وسايل و مواد مورد اسـتفاده اسـت ،در اعـداد حـوادث                   

  . ناشي از كار قلمداد و رفتاري مشابه با آن مي شود

  ز كار مراحل برخورد قانوني با حادثه ناشي ا) بند اول 

 مورد چگونگي افدامات دولـت در بـاب عـوارض و نتـايج حاصـله از حـوادث ناشـي از كـار و                         ر د

بيماريهاي شغلي و با توجه به شرايط اقتصادي ،اجتماعي و سياسي حـاكم بـر دول اروپـايي ،در ايـن                     

                                                 
ن سال بنيانگذاري اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي سازمان تأمين اجتماعي، تأمين اجتماعي، نشريه به مناسبت شصتمي 1
  .1376، سازمان تأمين اجتماعي ، ) ايسا(
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 ـ       ه ايجـاد  قسمت به نمونه فرانسه اشاره مي شود ،از انجا كه ساير كشورها نيز بدون مقدمـه و يكبـاره ب

 ئولـوژي   د تا حدودي نشانگر نفوذ سـلطه ايـد        نظامي در اين مورد نپرداخته اند ،نمونه فرانسه مي توان         

  :مراحل برخورد اين كشورها با حادثه ناشي از كار عبارتند از .حاكم بر دولتها در قرن نوزدهم باشد 

   مسؤوليت مدني -

   مسؤوليت كار فرما -

  .عي مسؤوليت سازمان تأمين اجتما-

  مسؤليت مدني ) الف 

قبل از هر اقدامي در جهت تأمين و تضمين خسارات وارده ناشي از حوادث مربـوط بـه كـار ،قـانون                     

مسؤوليت مدني وضع شد كه به موجب آن شخص عامل حادثه مسؤوليت جبران خـسارات وارده بـر            

گهبان آن شيءبايد جبران   عهده داشت ،طبق اين قانون ضررهاي وارده از ناحيه اشيا را نيز صاحب يا ن              

 دادگاه ثابت كنـد تـا در صـورت          رشخص حادثه ديده موظف بود خطاي شخص مقصر را د         .مي كرد   

  1 .صدور حكم داير بر مسؤوليت شخص عامل حادثه اقدام به جبران خسارات وارده گردد

 ييـا حت ـ   رو به تزايد كارگران را مرتفـع و          لايل ياد شده نمي توانست ،مشكلات     مسؤوليت مدني به د   

كاهش دهد زيرا در بسياري از موارد تشخيص علت بروز حادثه و عامل آن دشوار و حتي با توجه به                    

و حـوادث   زايش و سـوانح     ف ـه استفاده از ماشين آلات ،موجب ا      توسع.شرايط آن زمان غير ممكن بود       

 نميدانست  هاي حاكم بر جامعه ،كارفرما و صاحب ماشين آلات را مسؤول          ورگرديده ولي ارزشها و با    

 راي ديوان كشور فرانسه صاحب و نگهبان اشيا را نيز مسؤول قلمداد كرد ،ولي               1896اگر چه در سال     

 كاهش مي داد    را فكري ،ميزان توجه و دقت كارگر        در شرايط كار آن دوره ،خستگي مفرط و ناراحتي        
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از ..1 كارگر فراوان بـود  و با توجه به نبود آموزشهاي لازم كار با ماشين ،ميزان حوادث ناشي از خطاي          

از مواد شيميايي بيماريهاي حرفه اي و تلفات ناشـي           كار در محيطهاي آلوده و استفاده از برخي        طرفي

نظراتي كه در جهت كاهش و يا جبـران عـوارض و خـسارات ناشـي ازكـار و                   . برده بود    از آن را بالا   

اول نظري كه دولـت يـا جامعـه را     : حول دو محور قرار داشت بيماريهاي حرفه اي مطرح بود ،عمدتاً     

 ئولوژي حاكم ،مؤثر نبود ،و دوم نظري كه مسؤوليت كـار فرمـا              سؤول مي دانست كه با توجه به ايد       م

  1 .را عنوان مي كرد 

  مسؤوليت كارفرما ) ب 

از زماني كه حوادث و بيماريهاي ناشي از كار به دليل اسـتفاده گـسترده از ماشـين شـدت گرفـت تـا         

سالها طول كشيد ،تا آن كـه در        .لت قانون مسؤوليت كارفرما را دراين زمينه تصويب كرد          زماني كه دو  

 ايـن قـانون     .كار در كارگاههاي صنعتي وضع نمود     دث  افرانسه مقررات خاصي را براي حو     1898سال  

مسؤوليت شخصي كارفرما را در نظر قرار داد و تنها شامل مؤسسات صنعتي مـي شـد و آن دسـته از                      

ي توانستند از اين امتياز استفاده كنند كه بر اساس قرار داد كار بـه اسـتخدام كارفرمايـان در           كارگران م 

  :ويژگيهاي عمده اين قانون عبارت بود از.آمده بودند 

مسؤوليتهاي بدون خطاي كارگر را بر عهده كار فرما قرار مي داد،به اين ترتيب در صورت خطـاي                   -1

و پيش بيني نشده بود و ديگر اين كه كارگردر هرمـورد موظـف              كار گر حقي براي دريافت خسارات ا      

بود اثبات كند كه حادثه دراثر خطاي او نبوده است ،با توجه به فقدان ضوابط و قواعد خاص در ايـن                     

رگر ثابت كنـد كـه حادثـه     ا كارگاهها معمولا مدتي وقت لازم بود تا ك        رزمينه و تنوع و تعدد حوادث د      

  .2 و يا حداقل مسؤوليت و خطاي خود را در جريان حادثه به اثبات رساندكارفرماست ناشي از خطاي
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دث و اتفاقاتي مي گرديد كه ضمن قرار داد كار مشخص شده بود بنـابراين بـسياري از                  ا شامل حو  -2

حوادث و خطرات پيش بيني نشده در متن قرارداد استخدام ،شامل مسؤوليت كارفرما نمـي گرديـد و                  

براي ساقط كردن كارگر از هستي و يا از كار افتادگي و مرگ كافي بود و از آنجا                  بروز هر يك از آنها      

كه برخي ازحوادث مشمول مسؤوليت نمي گرديد تأمين آسايش فكـر و خيـال كـارگر ازايـن طريـق                    

 .كاملا تأمين نمي شد 

لكـن  با اين كه در قانون مدني ،جبران كامل خسارات توسط مسبب و مسؤول پيش بيني شده بود                   -3

 آن   ،ميزان مسؤوليت كارفرما را بر طبق قرارداد تنظيمي تعيين كرده بعبارتي عمداً            1898در قانون سال    

 1.را كاهش داده بودند 

به اين ترتيب خسارات وارده هميشه به طور كامل پرداخت نمي شد مثلا كارگري كه بـه طورموقـت                   

 نصف دستمزد روزانه خود     معمولاً ت داده بود ،   توانايي كار كردن را از دس      در اثر حادثه ناشي از كار ،      

  .را دريافت مي داشت 

  تضمين پرداخت خسارات يا مسووليت جمعي كارفرمايان )ج 

يكي از محدوديتهاي قانون مزبور عدم توانايي پرداخـت خـسارت از جانـب كارفرمـاي مـسوول در                   

اد خسارات و لطمات به تعداد زيـادي      اي موجب اير    زماني كه حادثه  :  به طور مثال   ،اي از موارد بود     پاره

. گرديد احتمـالا كارفرمـا قـادر بـه جبـران زيانهـاي وارده نبـود                 كارگر در داخل يك واحد صنعتي مي      

درجهت رفع اين مشكل و به منظور انتقال مسووليت شخصي كارفرما به مسووليت جمعي كارفرمايان               

كارفرمايان كه طبـق    . ولاتي به وقوع پيوست    تح ،و بالاخره ارجاع مسووليت به سازمان تأمين اجتماعي       

 بـراي كـاهش     ، هر يك داراي مسووليت شخص در قبال حوادث در كارگاههاي خويش بودنـد             ،قانون

ها و گرفتاريهاي خويش اقدام به تأسيس موسسات بيمه براي جبران خسارت وارده ناشـي از                  درگيري

 به عبارت ديگر عـده اي       ، از بين رفته باشد    حوادث نمودند بدون اين كه مسووليت آنها در قبال كارگر         

                                                 
1 Dupayraux .Jean Jacques.securite Sociale .Dalloz1971. 



٨٧

از صاحبان صنايع با پرداخت مبالغ مشخصي مسووليت خويش را بيمه نمودنـد كـه ايـن امـر از يـك                      

اي   شـد و از طـرف ديگـر بـروز حادثـه             طرف موجب تضمين پرداخت خسارات وارده به كـارگر مـي          

  . كرد  كارفرمارا از هستي ساقط نمي،ناشناخته

 موسـسات بيمـه     ،رات بعدي نيز بدون اين كه مسووليت شخص كارفرما را ناديده بگيرد           قوانين و مقر  

قـانون  . انـد   حوادث را به عنوان واقعيت پذيرفته و آن را مقام كارفرما در ترميم نتايج حـوادث دانـسته                 

 ارتباط كارگر با موسسات بيمه را پيش بيني كرده است در حالي كه پرداخت حق بيمـه                  1905مصوب  

  1. گيرد را از طرف كارفرما صورت ميمنحص

  مسووليت سازمان تامين اجتماعي ) د

 قانون به تصويب رسيد كه به موجـب آن رابطـه مـسووليت بـين كارفرمـا و                   1946و بالاخره در سال     

اش    اي از بودجـه     كارگر حادثه ديد از بين رفت و در عوض سازماني به وجود آمد كه قـسمت عمـده                 

  . شد پرداختند تأمين مي كارفرمايان ميكه ي  از طريق وجوهاًقانون

 بتدريج دامنه تحول جبران خسارات وارده ناشي از كار و يا بيماري شغلي              1898قوانين مصوبه بعد از     

 در  ،را به گروههاي مختلف مزد بگير توسعه داده و از قيد و بندهاي مربوط به نفع كار گر كاسته است                   

 كاركنان موسسات تجاري كه     1906و نيز به موجب قانون سال        حوادث كشاورزي مكانيزه     1899سال  

 كارگاههايي كه ملزم    1907در سال   . با ماشين سرو كار دارند مشمول قانون حوادث ناشي از كار شدند           

.  مجاز به استفاده از مزاياي قانون حوادث ناشي از كار گرديدند           ،به قبول مقررات بيمه اجتماعي نبودند     

 مـستخدمان   1923نون با قيد شرايط به امور جنگل نيز تسري پيدا كـرد در سـال                 اين قا  1914در سال   

  2. شدند مورد حمايت قانوني قرار گرفتند منازل كه در حين انجام كار دچار حادثه مي

  

  

                                                 
، چهل سال در خدمت تأمين اجتماعي، ترجمه و تنظيم حامد محمد حسن، ) ايساI.S.S.A( تأمين اجتماعي اتحاديه بين المللي 1

  .سازمان بيمه هاي اجتماعي
  .1372، حقوق بشر از ديدگاه مجامع بين المللي، مؤسسه چاپ و انتشارات وزارت امور خارجه، چاپ اول، ....ارفعي، عاليه و  2
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    يا حرفه ايبيماريهاي شغلي) بند دوم 

ا اي چنـد سـاله ممكنـست انـسان ر           كار مداوم با ماشين و تحت شرايط خاص و ناگوار در طـي دوره             

 در مـواردي كـار بـا يكـي از       ،دچار نقص عضو كند و امكان فعاليت و كسب معاش را از وي بگيـرد                

 ،سـازد  انسانها را از شكل طبيعي خارج مـي       ) شود  به دليل فشاري كه بر آن عضو وارد مي        (اعضاي بدن   

دي ر طـي سـالهاي متمـا      اي ناگهـاني نيـست بلكـه د         ي از حادثه  شاين گونه بيماريهاي و نقض عضو نا      

 علي  ،كند  حمل مي  گرماي طاقت فرسائي را ت     ،هاي گداخته    شخصي كه در كنار كوره     .ددعارض مي گر  

گـردد     خواه ناخواه دچار عوارضـي مـي       ، و محافظتهايي كه ممكن است معمول گردد       ها  رغم پيش بيني  

ا بـا  برخي از مشاغل كه ممكن است ماشيني هم نباشد آثار خود را بر كارگر تحميل مي كند و چه بـس     

 يـك كـارگر كـوره       ،يك مقني . شغل فرد مشخص شود   ...يك نگاه به قامت خميده يا رنگ پريده و يا           

گردند كه بعضا     دچار ناراحتيهايي مي  ... يك كاگر ذوب فلزات و ريخته گري يا يك قاليباف و             ، پزخانه

 ،از مواد اوليه سـمي      اي از مشاغل ماشيني و يا هنگام كار با برخي             قابل پيش بيني هستند ليكن در پاره      

همه عوارض حاصله از قبل شناخته شده نيست يا لااقل در آغاز توسعه ماشـينيزم و اسـتفاده از مـواد                     

  . 1گوناگون شيميايي بر همگان يا لااقل بر كارگران ساده ناشناخته بود

  لكـن از لحـاظ  ،با اين كه ماهيت و نوع بيماريهاي شغلي بـا حـوادث ناشـي از كـار متفـاوت اسـت                  

عـوارض مـزمن    «اند    وردهتعريف بيماري شغلي را چنين آ     . مقررات و حمايتهاي مربوط مشترك است       

   .»يابد  كه در شرايط عادي گسترش مييا حادي

رابطه بين كار و بيماريهاي ويژه آن محرز است معمولا جدولهايي تهيـه و تـصويب شـده كـه در آن                      

اند بتدريج كه رابطه بين شـغل خـاص بـا             قرار داده بيماريهاي شغلي را در رديف حوادث ناشي از كار          

  . شود گردد بر فهرست مزبور افزوده مي بيماري شغلي مشخص مي

اي كه حادثه ناشي از كار با بيماري شغلي دارد موجـب شـده اسـت كـه در بـسياري از        تفاوت عمده 

د و يا حتي علايم بيمـاري      موارد شخص از ارائه دليل مربوط به ابتلا به بيماري ناشي از كار ناتوان باش              

                                                 
  ...و158،ص1386 منبع پيشين،،همان...دكتر عراقي،عزت ا 1



٨٩

مدتها پس از ترك كار و حتي در نسلهاي آتي بروز نمايد حادثه ناشـي از كـار معمـولا ناگهـاني روي                       

  1. استدهد و داراي تاثير شديد و نتيجه سريع مي

   در اسناد سازمان بين المللي كار تعريف بيماري هاي حرفه اي ) الف

  گزينه هاي سه گانه  ) 1

 سازمان بين المللي كار به دولت ها پيشنهاد داده تا در خصوص مفهـوم               121 نامه شماره     مقاوله 8ماده  

  :بيماري حرفه اي ، يكي از گزينه هاي زير را انتخاب كنند

يابه موجب قوانين داخلي خود ليستي از بيماري ها راتهيه وتصوب كننند كه در شرايط خاصـي                 ) الف

 ضـميمه  1اري هاي برشمر ده شـده در  فهرسـت شـماره    بيماري حرفه اي تلقي شوند ودست كم بيم     

  ) .نظام مبتني برفهرست دو گانه ( را در برگيرد121مقاوله نامه شماره 

يا در قوانين داخلي خود تعريفي كلي از بيماري هاي حرفه اي ارائه دهنـد كـه دايـره شـمول آن                       ) ب

نظـام  (  را در برگيـرد    121 شماره    مقاوله نامه  1دست كم بيماري هاي برشمرده شده در ضميمه شماره          

  ) .تعريف كلي

 يااين كه در قوانين داخلي خود فهرستي از بيماري هاي حرفه اي رابه تصويب برسـا ننـد و آن را                      )ج

با ارائه تعريفي كلي از بيماريهاي حرفه اي يا ضوابط ديگري كه امكان اثبات منـشĤ حرفـه اي بيمـاري      

وجود ندارد يا تحت شرايطي متفاوت از آنچه مقـرر شـده ،             هاي ديگري راكه در ليست تصويب شده        

  ).نظام مختلط ( بروز مي كنند، تكميل كنند

  جريان آماره منشĤ حرفه اي بيماري به نفع شخص حمايت شده ) 2

 1در صورتي شخص حمايت شده به يكـي از بيمـاري هـاي حرفـه اي منـدرج در فهرسـت شـماره                        

 شود؛ به شرط اين كه به كـاري مـشغول بـوده باشـد كـه فـرد را                     مبتلا 121ضميمه مقاوله نامه شماره     

                     Ĥدرمعرض چنين خطري قرار مي دهد ، به نفع وي وبازماندگان ذينفعش اين امـاره كـه بيمـاري منـش

  ).29 ، ص 2002دفتر بين اللملي كار ( حرفه اي دارد ، جريان پيدا مي كند

                                                 
  .170.ص.1386،همان منبع پيشين،...، عزت اراقي ع 1



٩٠

اري بايد مسلم فرض شود به شرح زير اعـلام           مواردي راكه منشĤ حرفه اي بيم      121توصيه نامه شماره    

  :داشته است 

هريك از اعضاء برطبق شرايط تعيين شده ، بايد بيماريهايي راكه معلوم شده به دليـل شـيوه هـاي                     -1

انجام كار، فعاليت ها يامشاغلي كه شخص را در معرض مواد ياشرايط خطرناك قرارمـي دهـد بـروز                   

  .ميكند، بيماري حرفه اي تلقي كند

در موارد آتي اين اماره كه بيماري ، منشĤ حرفه اي دارد به نفع كارگر جريان پيدا مي كند، مگر اين                     -2

 : كه خلاف آن ثابت شود

 كارگر در حداقل مدت زمان تعيين شده درمعرض خطر بوده باشد؛ ) الف 

ده ، نشانه   درمدت مشخصي بعد از پايان آخرين كاري كه به مناسبت انجام آن در معرض خطر بو               )  ب

  .هاي بيماري در او ظاهر شده باد

 121فهرست بيماري هاي حرفه اي در  مقاوله نامه شماره ) 3

دسـته از  15 در ابتـدا تنهـا   121 مقاولـه نامـه شـماره    1فهرست بيماري هاي حرفه اي ضميمه شـماره   

گرفتـه   ايـن فهرسـت مـورد تجديـد نظـر قرار     1980در سـال  . بيماري هاي حرفه اي را شامل مي شد  

  . مورد افزايش پيدا كرده است 29وشماربيماري هاي حرفه اي به 

 دسته از بيمـاري هـاي حرفـه اي          29ستون سمت راست شامل     : فهرست مذكورداراي دو ستون است      

است وستون چپ در بردارنده كارهايي است كه افراد رادر معرض خطر بروز چنين بيماري هايي قرار             

» نظام مبتني بر فهرست دوگانه      « يماري هاي حرفه اي اين مقاوله نامه نوعي         بنابراين ، نظام ب   . مي دهد 

  .است 

  194فهرست بيماري هاي حرفه اي در توصيه نامه شماره ) 4

 دولت هاي عضو را دعوت مي كند تابه منظور پيشگيري ، ثبت اعلام وجبـران                194توصيه نامه شماره    

اي با مشورت نمايندگان كارگران وكارفرمايان وبـه        خسارت حوادث ناشي از كار وبيماري هاي حرفه         

شيوه اي كه باشرايط ملي سازگار باشد، فهرستي از بيماري هاي حرفه اي را تهيه كنند كه دست كـم ،                     



٩١

 1980 راكـه در سـال       121 مقاوله نامه شـماره      1بيماري هاي حرفه اي برشمرده شده درجدول شماره         

رت امكان ، ساير بيماري هاي حرفه اي فهرست ضميمه ايـن            اصلاح شده ، در برداشته باشد و در صو        

      .1باشد» بيماري هاي حرفه اي مشكوك « توصيه نامه نيز به آن اضافه شود وحاوي قسمتي با عنوان 

 فهرست بيماري هاي حرفه اي اين توصيه نامه ونيز فهرست ملي بايد به طورمنظم مورد تجديد نظر 

  .قرارگيرند

يد به منظور بازنگري وبه روز كردن فهرست بيماري هاي حرفه اي ضميمه اين هريك از اعضا با

توصيه نامه ، فهرست ملي بيماري هاي حرفه اي خود را بلافاصله بعد از تهيه به بازنگري به دفتر بين 

   2المللي كار اعلام كند

و در صورت اي جامع حوادث ناشي از كار و بيماريهاي حرفه هر يك از اعضا بايد هر ساله آمار 

لزوم ، وقايع زيان بار و حوادث مربوط به مسير را به منظور تسهيل مبادله بين المللي و مقايسه اين 

   3آمارها در اختيار دفتر بين المللي كار قرار دهد

  »ايسا « بيماري هاي حرفه اي و )  ب

ر، از جنبه هـاي مختلـف    توجه ويژه به بيماري هاي حرفه اي ايسا همواره در كنار حوادث ناشي از كا              

شناسايي، پيشگيري ، توانبخشي و جبران خسارت به بيماري هاي حرفه اي نيـز توجـه وسـعي كـرده                    

تااهميت بيماري هاي حرفه اي را در نظام تĤمين اجتماعي ، كه در مقايـسه بـا حـوادث ناشـي از كـار                  

  .مورد بي مهري قرار گرفته ، به سازمان هاي عضو گوشزد كند

ليت هاي ايسا بيش تر برمحور پيشگيري از بيماري هاي حرفه اي متمركز شده ، امـا چـون                 هرچند فعا 

پيشگيري از اين بيماري ها مستلزم شناسايي ومشخص كردن مفهوم وماهيت آن است ، در اجـلاس و                  

  .پژوهش هاي ايسا به اين مقوله هم پرداخته شده است 

                                                 
  ) .2و1مواد (  1
  ) .5تا3مواد (  2
   194 توصيه نامه شماره 6ماده  3



٩٢

وكميته دائمي بيمه حوادث ناشي از كار وبيمـاري         كميته دائمي ايسا براي پيشگيري از خطرهاي شغلي         

هاي حرفه اي وبخش هاي بين المللي ايسا از طريق فعاليت ها و همگان بين المللي و همـايش هـا و                      

  .نشستهاي منطقه اي نقش قابل توجهي در اين زمينه داشته است 

  بيماري هاي حرفه اي درحقوق ايران )  ج

   تĤمين اجتماعي بيماري هاي حرفه اي در قانون ) 1

بيماري هاي حرفه اي به موجب جدولي كه        «  :1354 قانون تĤمين اجتماعي مصوب      61به موجب ماده    

مـدت  . به پيشنهاد هيĤت مديره به تـصويب شـوراي عـالي سـازمان خواهدرسـيد، تعيـين مـي گـردد                    

پـس از   رفـه اي    مسئوليت سازمان تĤمين خدمات درماني نسبت به درمان هر يـك از بيمـاري هـاي ح                

  ». به شرحي است كه در جدول مزبور قيد مي شود تغيير كار بيمه شده

از متن اين ماده چنين بر مي آيد كه قانون تامين اجتماعي ايران براي تعريف و تعيين قلمروي شـمول                    

را پذيرفته اما جدول موضوع ماده ياد شده تـا بحـال            » نظام مبتني بر فهرست تنها    «بيماريهاي حرفه اي    

ويب نرسيده و طبق رويـه سـازمان تـامين اجتمـاعي ، مقـررات مربـوط بـه بيمـاري عـادي در                        به تص 

  خصوص بيماري حرفه اي نيز اعمال ميگردد كه اين رويه از جهات مختلف به شدت قابل انقاد است 

  كارهاي سخت وزيان آور  ) 2

 76 وتبـصره مـاده      77و   72 قـانون اصـلاح مـواد        76 الحاقي ماده    2  ماده واحده قانون اصلاح تبصره      

مـصوب       ( 1371 مـصوب  76و الحـاق دو تبـصره بـه مـاده       ) 1354مـصوب   ( قانون تĤمين اجتماعي    

، حداقل سابقه لازم براي بازنشستگي افرادي  را كه در           )  مجمع تشخيص مصلحت نظام      7/1380/ 14

ل متوالي وبيست وپـنج  اشتغال داشته با شند، به بيست سا) محل سلا مت ( كارهاي سخت وزيان آور    

سال متناوب كاهش داده وحتي د ر صورتي كه اين افراد قبل از رسـيدن بـه سـابقه مزبـور ، بـه دليـل             

  قـانون تـĤمين      91اشتغال به كارهاي سخت وزيان آور با تاييد كميسيون هاي پزشكي موضـوع مـاده                

 تواننـد از مزايـاي      اجتماعي ، دچار فرسا يش جسمي وروحي شوند؛ با هرميـران سـابقه خـدمت مـي                

وتعيين سخت وزيان آور بودن     ) »ب  « قسمت اول و دوم بند      ( بازنشستگي پيش از موعد استفاده كنند     
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مشاغل وتعيين نوع آن در هركارگاه با بررسي سوابق انجـام بـاز ديـد و بررسـي شـرايط كـار توسـط                         

 ووزارت كار وامـور     كارشناسان بهداشت حرفه اي وزارت بهداشت درمان وآموزش پزشكي وبازرسان         

  ) آيين نامه 2ماده ( .اجتماعي وبا تاييد كميته هاي استاني انجام مي گيرد 

 سخت وزيان آور تعييين     " سياستگذاري كشوري كارهاي سخت وزيان آور ، ارزيابي مشاغلي كه بدوا          

كـرد و   ايجاد هماهنگي ونظارت بـر عمل     . شده اند ولي براساس اطلاعات بعدي نياز به بازنگري دارند         

رسيدگي به درخواست كميته هاي استاني وتعيين مشاغل سخت وزيان آور در تĤسيسات ملـي ومهـم                 

  .1به عهده شوراي عالي حفاظت فني خواهد بود.... مانند نيروگاه ها و پالايشگاه ها و 

 كارهـاي سـخت وزيـان       5مشاغلي كه تا حال سخت وزيان آور اعلام گرديده ، طبق بخشنامه شـماره               

   :2به شرح زير است)  مشترك حوزه فني و درآمد و درمان (آور 

 كار در معادن ، اعم از تحت الارضي يا سطح الارضي كه ايجاب مـي كنـد كـارگران در تونـل هـا                         -1

كار استخراج ، شامل جدا كردن يا منفجر ساختن مواد از           . وراهروهاي سرپوشيده به استخراج بپردازند    

انفجار ، اداره تĤ سيسات آب و برق در داخل معدن وبه طور كلي هر               سطح كار ، حمل مواد مربوط به        

گونه مباشرت ونظارتي است كه ايجاب كند كارگر در تونل ها ،راهروها يـا ميلـه هـاي معـدن انجـام                      

  .وظيفه كند

  . حفر قنوات وچاه ها وفاضلاب ها وتونل هاي زيرزميني وكاردرمخازن سربسته -2

كوره هاي ذوب به نحوي كه كـارگر در معـرض مـستقيم حـرارت يـا                  تخليه حمل مواد مذاب از       -3

  .بخارات زيان آور متصاعد از كوره باشد

 در امر توليد در كارگاه هاي دباغي ، سالامبورسازي و روده پـاك              " ومستمرا "كارگراني كه مستقيما  -4

  .كني اشتغال دارند وكار مستمر در گند ابروها ، جمر آوري حمل ودفن زباله شهري 

نظافت مستمر طويله ،اصـطبل سـالن   (  با جمع آوري وانتقال وانباركردن كود" كارگراني كه مستمرا -5

  .در واحدهاي دامداري وطيور اشتغال دارند) هاي پرورش طيور
                                                 

  ) آيين نامه 7ماده (  1
   آور  كارهاي سخت و زيان5بخشنامه شماره  2
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 كارمستمر در فضاي باز و در ارتفاع بيش از پنج متر از سطح زمين بر روي دكل هـا اتاقـك هـاي                        -6

  . هامتحرك ، داربست ها واسكلت

  . كار مداوم برروي خطوط و پست هاي انتقا ل برق با فشار شصت وسه كيلوولت وبالابر-7

  . مشاغل شن پاشي ، پخت آسفالت دستي ، قير پاشي ومالچ پاشي -8

  . عمليات جوشكاري در  داخل مخازن -9

مي آورد؛ نظيـر   كارهايي كه استمرار آن ها موجبات ابتلا به بيماري هاي حاصل از اشعه را فراهم        -10

كار با مواد راديو اكتيوو قرارگرفتن در معرض پرتوهاي يونساز به تشخيص مراجع ذيصلاح وبه استناد                

   مجلس شوراي اسلامي1368مصوب جلسه مورخ بيستم فروردين ماه ( قانون حفاظت در برابر اشعه 

  . كار در محل هاي با فشار محيط بيش از حد مجاز از قبيل غواصي-11

ارمستمر در محيط هايي كه با وجود رعا يت مقررات حفاظت وايمني ، موجبات بيمـاري هـاي    ك -12

  .گوشي يا كري كارگر را فراهم سازد

  كار در امور سمپاشي باغا ت واشجار ومزارع وضد عفوني اماكن وطويله ها و آشـيانه هـاي مـر                     -13

  .غداري در زمان سمپاشي 

يد وتركيب سموم وحشره كش ها اشتغال دارنـد در زمـان انجـام     كارگراني كه مستقيما در امر تول      -14

  .كار

  . كار با وسايل داراي ارتعاش در حدي كه برا ي سلامتي كارگر زيان آور باشد-15

  مزايا و حمايتها قلمرو شمول

  : قانون تĤمين اجتماعي به صراحت در اين زمينه اعلام داشته است 71ماده 

ه ناشي از كار يا بيماري حرفه اي ، از كار افتـاده كلـي شـناخته شـود ،                    بيمه شده اي كه در اثر حادث      « 

بدون درنظر گرفتن پرداخت حق بيمه ، استحقاق دريافت مستمري از كار افتادگي كلي ناشي از كار را                  

  .»خواهد داشت 
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  پيشگيري از بروز حوادث و بيماريهاي ناشي از كار ) د

ن المللي از جمله دفتر بين المللي كار و سـازمان بهداشـت             از عمده اقداماتي كه توسط سازمانهاي بي      

 حمايت از كارگران از طريق واردار كـردن كارفرمايـان و دولـت بـه رعايـت                  ،گيرد  جهاني صورت مي  

يكـي از  . باشد نكات ايمني و بهداشتي به منظور جلوگيري از بروز سوانح و بيماريهاي ناشي از كار مي     

ر مصداق عمودي آن جلوگيري از بروز حادثه و بيماري يا به عبـارت              ابعاد تإمين اجتماعي خصوصا د    

پيش بيني و پيشگيري است و علي رغم اشكالاتي كه در اين ميان وجود دارد بـه توفيقـات نـسبي در                      

  . اند جوامع مختلف نايل آمده

  زيـرا رعايـت نكـات      ،شوند   براي بهداشت نسبت به درمان اولويت قايل مي        ‚در مباحث پزشكي نيز   

 در مورد حوادث ناشي از كار نيـز         ،دهد  بهداشتي مانع از بيماري مي شود و نياز به درمان را كاهش مي            

چنين برخوردي نه تنها پذيرفته شده بلكه مورد تأكيد فراوان نيز قرار گرفته است و حتـي در يكـي از                     

ر پيـشگيري از   صرفه جويي در امـر تحقيقـات و پـژوهش بـه منظـو       ،كنفرانسهاي دفتر بين المللي كار    

  1. اند  حوادث و بيماريهاي ناشي از كار را جايز ندانسته

 با صرفه تر است بلكه از كـار نيروهـاي كـار جلـوگيري          تر و    سياستهاي نه تنها كم هزينه     اتخاذ چنين 

 لكن بزرگترين مشكل در اين راه عدم آگاهي و بي اطلاعي از حدود خطـرات و بيماريهـاي                   ،نمايد  مي

هي اوقات سنتها و فرهنگ حاكم بر جامعه به عنوان مانعي در راه گسترش و اجـراي                 شغلي است و گا   

  . كند چنين سياستي عمل مي

 آن هم به كارهاي شاق و طاقـت فرسـا بـر حـسب نيـاز و احتيـاج       ،گماردن كودكان خردسال به كار    

 از نكـاتي    ،ردها و يا روشهاي سنتي و مرسوم كه اطفال را از سالهاي كوچكي به كـار مـي گي ـ                    خانواده

 زيرا در سنين    ،ها و قواعد پيشگيري از حوادث و بيماريهاي شغلي است           است كه خلاف دستور العمل    

 از يـادگيري صـحيح و   ،خردسالي و نوجواني نه تنها امكان اختلالات عضوي بـراي آنـان وجـود دارد         

                                                 
ودومين مجمع عمومي ان در تاريخ ايسا،گزارش كميته دايمي بيمه حوادث ناشي از كار وبيماريهاي حرفه اي اتحاديه بين المللي  1

  تامين اجتماعي در بيست . ،ترجمه دفتر روابط عمومي وامور بين الملل سازمان تامين اجتماعي1986
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ه كنند و يـا   خود استفادشوند فقط از نيروي بدني مانند و چه بسا تا آخر عمر ناچار مي         پيشرفت باز مي  

 مـن جملـه كـشورهاي        در بسياري از كشورها    ازطرف ديگر .  نمايند   يكارگر ربه عبارت بهتر يك عم    

ت پيدا نشده است بلكه گاهي اوقات ريـسك  ه رعايت نكات حفاظتي و ايمني عاد     جهان سوم نه تنها ب    

گردد بخصوص در بـين       ي مي كردن و كار پر خطر كردن و به كار نبردن وسايل ايمني نوعي ارزش تلق              

. نماينـد  افراد جوانتر كه پر شور هستند و رعايت نكات ايمني و پيشگيرانه را حمل بر جبن و ترس مي             

قسمت اعظم كارگران و شاغلان صنعتي را در كشورهاي مختلف كشورهاي جهـان سـوم روسـتاييان                 

ويش دارنـد و فرهنـگ       روستاييان وابستگي بيـشتري بـه عـادت و رسـوم خ ـ            ،دهند  مهاجر تشكيل مي  

  1. بهداشت و پيشگيري در آنان ضعيفتر است

  .توان اتخاذ كرد  در جهت پيشگيري از حوادث و بهداشت كار دو سياست كلي مي

 اين كه شاغلان در محيط كار مجبور و موظف باشند نكـات ايمنـي را رعايـت و ابـزار و وسـايل            اول

كه كارفرمايان و صاحبكاران لوازم مزبور را از هر حيث           البته به شرط اين      ،دنتوصيه شده را به كار گير     

گيـري از تمـام امكانـات و بـه طـور            اي اگر با بهره     بديهي است اجراي چنين برنامه    . فراهم كرده باشند  

 تا زماني كه عملا مـورد پـذيرش         ،جدي با گماردن بازرسهاي متعدد در زمانهاي مختلف صورت گيرد         

  . شود برد و برنامه پيشگيري قرين توفيق نمي ي به مقصود نميو قبول كارگران قرار نگيرد راه

هاي ترويجي يعني آموزش غير منظم و غيـر رسـمي اسـت كـه        آموزش كارگران از طريق برنامه     دوم

 ، ارزيـابي    ، علاقـه منـدي    ، به عبارت ديگر آگاهي    ،بايد تا پذيرش موضوع مورد آموزش ادامه پيدا كند        

 كه از مراحل هر امر ترويجي اسـت بـه نحـوي بـه مرحلـه اجـرا                   آزمايش در سطح محدود و پذيرش     

گذاشته شود كه كارگر و كارفرما به لزوم رعايت نكات ايمني و بهداشتي واقف شوند و آن را بپذيرند                   

اي در سطح وسيع نياز به امكانات و زمان فراوان دارد و مثل هر كار                  انجام چنين برنامه   ،و به كار بندند   

راه معمول و صحيح    . باشد  زمند مروجان و مبلغاني مومن و عاشق در سطح جامعه مي          ديگر فرهنگي نيا  

                                                 
سيب پذير، معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، چاپ اول، پژويان، جمشيد، سياست هاي حمايتي از قشرهاي آ 1

1383.  
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هاي    يعني هم الزام كار فرما و مسوولين كارگاهها به رعايت دستور العمل            :تلفيقي از هر دو مورد است     

ت  كه البته مورد اخير به دلايل پـر زحم ـ         ،ايمني و بهداشتي و هم ارائه آموزش و دادن آگاهيهاي لازم            

  . گيرد كندي پيشرفت پر هزينه بودن و عدم امكان ارائه آمار قابل لمس مورد توجه لازم قرار نمي،بودن

اي بررسي و تحقيـق در        نكته مهم ديگر در مورد پيشگيري حوادث ناشي از كار و يا بيماريهاي حرفه             

چه (حيط قبلي كار    زيرا عدم تناسب بين محيط كار صنعتي با م        ،زمينه بروز حوادث و علل بيماريهاست     

محـيط  . توان عامل بروز برخي از حـوادث باشـد     خود مي ) در محيط روستايي و چه در محيط شهري       

مربوط اسـت پيوسـته در حـال        .... كار فعلي كه با پيشرفت تكنولوژي و استفاده از مواد اوليه شيميايي             

كل گيـري حـوادث و       لذا انجام تحقيقات بررسيهايي در مورد چگـونگي ش ـ         ،تحول و دگرگوني است   

تطبيـق دادن شـرايط كـار بـا تربيـت انـسان بـراي كـار بـا                   . عوامل موثر در آنها ضرورتي دايمي دارد        

  1. نمايد  اجتماعي و فني را ايجاب مي،ماشينهاي پيشرفته لزوم انجام مطالعات رواني

  علل بروز حوادث واتفاقات درمحيط كار ) 1

ه در زير بـه     ر مورد مطالعه سازمانهاي مختلف قرار گرفته ك       علل بروز حوادث و اتفاقات در محيط كا       

  . 2شود   علل حوادث كار پرداخته ميها نقل يكي از تعرفه

  ): فيزيولوژيك(علل طبيعي )1

 سرگيجه  ،نداشتن استعداد براي كاري كه برعهده دارد مانند نقصان بينايي و شنوايي فشار خون             ) الف  

  ) .  بودندست و پا چلفتي( بي دست و پايي ،

  . فرسودگي بدن يا از بين رفتن شدت عكس العملهايي طبيعي در قبال حوادث، پيري ،كهولت)ب

 .ابتلاي ناگهاني و پيش بيني نشده به نوعي بيماري و يا از كار افتادن ناگهاني عضوي از بدن ) ج

  .اعتياد به مواد مخدر و  الكل يا افراط در كار) د

  : علل رواني) 2

                                                 
  .منبع پيشين.ايسا،گزارش كميته دايمي بيمه حوادث ناشي از كار وبيماريهاي حرفه اي اتحاديه بين المللي 1
  .ايسا،همان منبع پيشين 2



٩٨

  . نداشتن ابتكار و ذوق در كار ، كم دقتي،ود استعداد ذهني كمب) الف 

 .عصبي بودن و نداشتن خونسردي لازم) ب

 .غفلت كردن يا سر به هوا بردن ) ج 

 . بي احتياطي و استقبال از خطر ،خودنمايي بيجا كردن) د 

 عـصبي و     ناراحتيهاي و دلشوره ناشي از بيماريهاي اعضاي خـانواده محـيط           ،نگرانيهاي شخصي ) ه 

 ...  بگو مگو با همسر و فرزندان و پدر و مادر و ،ناراحت كننده خانواده

 ...  برخورد و نزاع با صاحبخانه يا همسايگان و ،نامناسب بودن محيط زندگي)  و

  .بيم و نگراني ناشي از عدم توان پرداخت بدهيها و دلواپسي از اقدامات طلبكاران) ز 

  . برخورد با ساير كارگران و كارفرما، محيط كار محيط ناآرام غير دوستانه) ح 

 :علل فني  )3

 .نداشتن شرايط و آمادگي و آموزشهاي لازم براي كار  )الف 

 .فقدان يا عدم كفايت اقدام در جهت پيشگيري و فراهم آوردن وسايل حفاظت و ايمني  )ب 

  .گ توليدسرعت خط توليد و ناهماهنگي برخي از كارگران يا قسمتها با آهن )ج 

 . كنند  عدم تجانس و تفاهم بين كارگراني كه در ارتباط نزديكي با هم كار مي) د 

  :علل مادي ويژه)  4

  .خطرات بالقوه مربوط به حرفه خاص ) الف

 سر و صداي زيادي     ، نور كم  ، مانند وجود گرما يا سرماي زياد      ،محيط آلوده و نامساعد محيط كار     ) ب

 ....  يا وجود ذرات مواد معلق در هوا و ،ر و سمي و يا متصاعد شدن مواد مض

 ايراد در نـصب آنهـا و بطـور          ،ناكافي بودن تجهيزات كارگاه نامناسب بودن استقرار ماشين آلات          ) ج  

 .كلي نقض ابزار و آلات كار و كاهش ظرفيت يا استهلاك ماشين آلات 

 .عدم مراقبت دايم و كامل از تجهيزات كارگاه ) د 

 : ر مترقبعلل غي) 5



٩٩

در موارد كه ممكن است حادثه ناشي از عواملي باشد كه پيش بيني و كنترل آنها بسادگي ميسر نيست                   

...  طوفـان و  ، سـيل ،بديهي است عوامل طبيعي مثل زلزله...  ريزش معدن و     ، آوار ،مانند سقوط اجسام  

صاص بـه محـيط كـار        لكن اين حوادث و خسارتهاي تنها اخت ـ       ،توان موجب بروز حادثه گردد      نيز مي 

  . ندارند

نظر به گوناگوني و تعدد عوامل موثر در بروز حوادث براي كارگران در محيط كار اقدامات پيشگيرانه                 

بايست در ابعاد و جهات مختلف صورت پذيرد پاره اي از اقدامات با توجه بـه اوضـاع و احـوال                       مي

آنچـه كـه    . مرحلـه عمـل در مـي آيـد        فرهنگي و مجموعه برنامه هاي اقتصادي و اجتماعي جامعه به           

 شـامل نكـات زيـر مـي         ،معمولا در جهت پيشگيري و جلوگيري از بروز حوادث صورت مي گيـرد              

  : گردد

 ،جمع آوري اطلاعات و آمارهاي لازم و بررسي و تحليل آنها به منظور آگاهي از انواع حوادث                )  الف

 تأهل  ، تجربه ، آگاهي ، سطح   ، سواد ، جنس   ،سن: فراوناني آنها و ارتباطشان با ساير متغيرهاي از جمله        

توانـد در اتخـاد سياسـتهاي         نتايج حاصل از بررسـيها مـي      ...  مستاجر بودن و     ، تعداد فرزندان  ،و تجرد 

  1. پيشگيري موثر باشد

تقسيم بندي و توزيع حوادث بر حسب عامل به وجود آورند آنها به منظور انجام اقدامات ايمني                 )  ب

  .گاهها و حفاظتي در كار

 اصـلاح روشـها و   ،بررسي و ارزيابي اقـدامات انجـام شـده بـه منظـور جلـوگيري از اشـتباهات              )  ج

   .سياستهاي متخذه در مورد پيشگيري از حوادث

انجام مراقبتهاي و كنترلهاي بهداشتي و پزشكي به منظور واگـذاري كـار مناسـب بـه كـارگران و نيـز                      

احتيهاي جسمي كه به مناسبت كار و محـيط كارگـاه ممكـن             اقدامات پيشگيرانه در مورد امراض و نار      

  . است بروز كند

  

                                                 
  . 1383 تا 1385ران، نيمسال دوم سال تحصيلي ، انتشارات دانشكده حقوق دانشگاه ته)1(ابوالحمد، عبدالحميد، حقوق اداري  1
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  تحولات نظام بيمه هاي اجتماعي در جهان  ) دومگفتار 

بايست بـه چنـد نكتـه توجـه           هاي اجتماعي مي    هاي ايجاد نظام بيمه     در جهت مطالعه ريشه ها و زمينه      

  .ت متقابل ن معاو،بيمه تجارتي : داشت

هايي ازوجود بيمه نزد دريانوردان فنيقي يافـت شـده اسـت              ي ديرينه دارد و نشانه    ا  موضوع بيمه سابقه  

بيمه خصوصا بيمه محمولات تجاري با رشد سرمايه داري تجارت توسعه يافت به نحوي كه در نيمه                 

 انقـلاب صـنعتي ور شـد        .ستندر انگلستان قانون كامبلينگ آن را مجاز دا       ) 1374(دوم قرن هيجدهم    

 بيمه را به عنوان جزئي ضروري از نظام اقتصادي تلقي كرد و موجبات گـسترش آن را                  ،سرمايه داري 

  . فراهم آورد

با استفاده از روحيه همياري و معاونت جمعي كه همواره در جوامع سابقه داشته و توسـط مـذاهب و                    

 آمـد  اديان مختلف مورد تأئيد و توجه خاص قرار گرفته است اشكالي را موسسات بيمه گروهي پديد          

كه از آنها در فرانسه با نام انجمن كمك متقابل و در انگلستان با نام انجمنهاي دوستانه ياد شد در اين                     

هاي اجتماعي را بنيان نهادند بيمه گر و بيمه گـزار خـود               هاي اوليه در نظام بيمه      نوع انجمنها كه هسته   

اختهـاي خـود كـارگران نداشـتند        كارگران بودند و به دليل اين كه منبع مالي ديگري جز مختـصر پرد             

  . فعاليت آنها محدود بود

 بيمه عمر كه بيشتر متوجه تأمين       ، بيمه عمر و بيمه مسئوليتها نيز متداول گرديد        ،با توسعه بيمه تجارتي   

اي يافت در اين نوع بيمه ها بيمه گر بخـش              گسترش قابل ملاحظه   ،زندگي عايله بيمه شده متوفي بود     

نمودنـد    ران به اراده و ميل خود نـسبت بـه عقـد قـرار داد بيمـه اقـدام مـي                    خصوصي بود و بيمه گزا    

همانطور كه اشاره شد كارفرمايان در مقابل مسووليتي كه طبق قانون در قبـال حـوادث ناشـي از كـار                     

 يا به تشكيل موسسات بيمه اقدام كردند و يا در موسسات موجود بيمه              ،براي كارگران بر عهده داشتند    

 جبران خسارت وارده بر كارگران را از آنهـا         ،ر مقابل  پرداخت مبالغ معيني به بيمه گر        عضو شدند و د   

  1. مي خواست

                                                 
   .همان منبع پيشين،حميد،برنا1
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 ، از كـار افتـادگي بازنشـستگي         ،در چنين شرايط كه مشكلات زيادي براي كار گران در زمينه بيماري           

رات كـه   وجود داشت و با توجه به تشكيلات و نظامهاي موجـود بيمـه و جبـران خـسا                 ... بيكاري و   

 نياز به وجود تشكيلات كه بتواند       ، قادر به تحت پوشش در آوردن همه كارگران شاغل نبودند            طببيعتاً

لكـن  . شد  از ناراحتيهاي و نگرانيهاي قشر وسيع و رو به گسترش كارگران بكاهد بشدت احساس مي              

ي ليبراليستي بـود     همانطور كه اشاره شد تسري و تسلط ايدئولوژي مبتني بر اقتصاد           ،بزرگترين مشكل 

كرد و تحميـل هـر نـوع هزينـه اضـافي بـر توليـد را         كه دولت را از مداخله در امور اقتصادي منع مي      

  1 .دانست خلاف آزادي اقتصادي مي

  بيمه هاي اجتماعي  خطرات مورد حمايت) مبحث اول 

ج بر دامه موارد     بيمه بيماري قبل از ساير موارد معمول گرديده و بعد بتدري           ،به طوري كه ملاحظه شد    

 خطرات زير كم و بيش مورد توجه نظامهاي بيمه اجتماعي           ،در دوره كلاسيك  . بيمه افزوده شده است   

  2. قرار گرفته است 

  بيمه بيماري  -1

 بيمه از كار افتادگي  -2

  بيمه بيكاري -5بيمه بازنشستگي ) مستمري بازماندگان(بيمه فوت  -3

  بيمه بيماري ) بند اول 

باشـد بيمـه بيمـاري     هاي اجتماعي در كشورهاي مختلـف مـي   اري از اساسي ترين موارد بيمه   بيمه بيم 

  . گردد شامل دو نوع اقدام مي

  . غرامت دستمزد :جبران خسارت وارده به هنگام معالجه -

  .معالجه و درمان بيماري يا مصدوميت بيمه شده  -

                                                 
   .همان منبع پيشين،حميد،برنا1
  138ص.1384.چاپ اول.نشر ميزان.حقوق تامين اجتماعي.استوار سنگري،كورش2
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بـه گـواهي پزشـك      ) عادي يا ناشي از كار    (ايامي كه كارگر بيمه شده به دليل بيماري يا مصدوم شدن            

معتمد نياز به معالجه يا استراحت داشته باشد و نتواند سر كـار خـود حاضـر شـودء بيمـه اجتمـاعي                       

 پـردازد شـرايط پرداخـت غرامـت         وي مـي  مبالغي متناسب با آخرين دستمزد وي تا مدت معينـي بـه             

هـايي بـين آنهـا مـشهود اسـت           ت مـع هـذا مـشابه      ،كند  دستمزد از كشوري به كشور ديگر فرق مي       

  : ويژگيهاي عمده پرداخت غرامت دستمزد به شرح زير است

 كمتـر از دسـتمزد   ،اصل شايستگي كمتر مبالغ پرداختي از طرف بيمه اجتماعي به بيمه شـده معمـولا     

انـد در صـد       دليل اين امر را عدم تشويق كارگر به تمارض و كم كاري ذكر نمـوده              . باشد  قبلي وي مي  

ر در برخي از كـشورها بـه صـد در         د  دستمزد نسبت به مزد بتدريج افزايش يافته به طوري كه          غرامت

 ر قم در كشورهاي جهان سـوم رويهـم         ه مي گردد كه اولا اين     ظصد دستمزد قبلي رسيده است  ملاح      

 ثانيا مبالغ مزبور بر حسب عادي يا مزمن بودن بيماري           ، رفته كمتر است و در كشورهاي صنعتي بيشتر       

 ثالثا در مواردي بستري بـودن كـارگر از ميـزان غرامـت              .كند  فرق مي ... يا ناشي از كار بودن حادثه و        

  . كاهد و نيز تأهل و تجرد در برخي از كشورهد در مبلغ غرامت دستمزد موثر است  دستمزد مي

 مگـر   ‚شود پرداخت با تأخير معمولا بلافاصله پس از بيماري بيمه شده اقدام به پرداخت غرامت نمي              

غرامت دستمزد به كارگران بيمـار معمـولا از         . هنگامي كه بيماري مرطوب به حادثه ناشي از كار باشد         

روز دوم تا نهم بيماري و به كارگران حادثه ديده معمولا از روز اول حادثه منجـر بـه غيبـت از محـل      

   1 .شود كار پرداخت مي

نماينـد       گاهي آن را با مدت مشخص مي       ،اردپرداخت غرامت دستمزد معمولا حدي د     : مدت پرداخت   

و گاهي تا از كار افتادگي و يا فوت كارگر ادامه دارد در اين صورت اگر شخص فوقت نمايد به ورثه                     

 از مـستمري از كـار       ،پردازند و اگر از كار افتاده تشخيص داده شـود           طبق شرايط خاصي مستمري مي    

 كـه در هـر كـشوري        ،وديتها و شـرايطي وجـود دارد      حـد م تفـاوت برخورد   ،شـود   افتادگي استفاده مي  

بـه  : گردد  داشتن مدتي مسابقه كار به عنوان شرط اصلي در اكثر كشورها مراعات مي            . گيهاي دارد   زوي

                                                 
  140ص.استوارسنگري،همان منبع پيشين1
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 صرف  ، ساعت اشتغال در سه ماه قبل از بيماري لازم است ولي براي حادثه             120طور مثال در الجزايز     

 ،ن سه ماه قبل از بيماري بايد حق بيمه پرداخت شده باشـد              در مصر در آخري   . بيمه بودن كفاي است     

  . در حالي كه براي حادثه دارا بودن شرايط احراز لازم نيست 

  خدمات درماني ) الف 

باشد كـه      درمان و دارو به بيمه شده مي       ، ارائه خدمات مربوط به تشخيص     ،بخش ديگر از بيمه بيماري    

بيمه شده تسري پيدا كرد تا جايي كه در حـال حاضـر             بتدريج شمول خدمات به اعضاي تحت تكفل        

در ايران علاوه بر بيمه     . در تمام كشورها بيمه بيماري شامل بيمه شده و اعضاي خانواده وي مي گردد             

در صورت اشـتغال بـه تحـصيل و از كـار افتـادگي و يـا                  (    سال 18 همسر و فرزندان كمتر از       ،شده

چنين والدين سالخورده كـه تحـت تكفـل بيمـه شـده باشـند               و هم )  سالگي 20فرزند مونث مجرد تا     

گردنـد در   در مصر افراد تحت تكفل بيمه شده شامل بيمه بيماري نمـي . باشند مشمول بيمه بيماري مي   

گردد و يا     پاكستان اعضاي خانواده بيمه شده از خدمات درماني ملي است و شامل همه شهروندان مي              

  .  بيمه شدگان را نيزتحت پوشش داردافراد تحت تكفل،نظام بيمه بيماري

خدمات درماني در آغاز معمولا به طور مستقيم يعني از طريق موسسات درماني موسسات بيمه ارائـه                 

توان شكل    در حال حاضر مي   . گرديد و بتدريج در برخي از كشورها به صورت غير مستقيم در آمد              مي

در حـال حاضـر     . به صورت غيرمستقيم در آمد     و شيوه ارائه مي گرديد و بتدريج در برخي از كشورها          

  1: توان شكل و شيوه ارائه خدمات مزبور را به شرح زير تقسيم بندي نمود مي

  درمان مستقيم  -

 درمان غير مستقيم  -

  درمان با استفاده از شيوه مختلط  -

1  

  

                                                 
  .همان منبع پيشين.ناهيد،ر،تضادپوعا1



١٠٤

  درمان مستقيم ) 1

كنـد و بيمـه       ايـشگاه احـداث مـي      بيمارستان و آزم   ،در اين شيوه موسسه بيمه اجتماعي رأسا درمانگاه       

نمايد به اين ترتيب بدون استفاده از موسـسات           پذيرد و اقدام به معالجه آنها مي        شدگان را مستقيما مي   

دهد در اغلب كشورها جهان سوم         خدمات مورد نياز را ارائه مي      ،درماني خصوصي و يا دولتي موجود     

 از ايـن شـيوه اسـتفاده        يزشـكي خـصوص   به لحاظ محدوديتهاي پزشكي و بالا بودن نـرخ خـدمات پ           

  . باشد محدوديتها و ويژگيهاي اين شيوه به شرح زير مي. نمايند  مي

امكان ارائه كليه خدمات پزشكي لازم به بيمه شدگان در مراكز دور افتـاده و داراي تعـداد معـدود        -1

 اسـتفاده آنـان از       يـا مـانع    ،گـردد   لذا يا جابجايي بيمه شـدگان را موجـب مـي          . بيمه شده وجود ندارد   

  . شود خدمات مورد نياز مي

 لـذا   ،شـود   به دليل صرفه جويي معمولا داروها بدون بسته بندي مشابه بخش خصوصي ارائـه مـي                -2

 .  توجه لازم را نمي نمايند‚بيمه شدگان به تصور پائين بودن كيفيت داروها

انـد در مـواردي       استخدام موسسه بيمـه   به دليل اينكه پزشكان و كادر درمانگاهها يا بيمارستانها در            -3

جلب رضايت مسوولان بيمه را بر رضايت بيمه شدگان تـرجيح مـي دهنـد و برخـورد مـورد انتظـار                      

 . دارند بيماران را مرعي نمي

 ارائه گواهيهاي بيماري به كـارگران       ،به دليل ارتباط نزديك موسسه بيمه با اين گونه مراكز درماني           -4

 .  بوده و اغلب رضايت كارگران را تأمين نمي كندبا محدوديتهايي مواجه

  درمان غير مستقيم ) 2

 ، موسسات بيمه به جاي ايجاد مراكـز درمـاني         ، خاصه كشورهاي صنعتي غير    ،در برخي از كشورهاي     

دارند كه به موسسات درماني خصوصي مراجعه كنند و پس از پرداخت كليه               بيمه شدگاني را مجاز مي    

در برخي از كـشورها     . دريافت دارند ) فرانشيز( وجه آن را پس از كسر قسمتي         ،دهزينه ها و اخذ رسي    

م به دليل عدم تناسب بين عرضه و تقاضاي خدمات پزشـكي و در نتيجـه                وخاصه كشورهاي جهان س   

توانند به آن گـروه از         بيمه شدگان فقط مي    ،بالا بودن نرخ ويزيت و خدمات پزشكي بخش خصوصي        
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كي مراجعه نمايند كه تعرفه مورد نظر موسسه بيمه را پذيرفته يـا اصـطلاحا               پزشكان يا موسسات پزش   

در چنين مواردي بيمه شده فقط در صورت مراجعه به مراكـز            . قبلا قرار داد بيمه را منعقد كرده باشند       

  . درماني طرف قرار داد مي تواند قسمتي ازمبالغ هزينه شده را دريافت دارد

ستقيم محدوديتهايي براي برخـي از خـدمات مثـل دندانپزشـكي وجـود              در اين شيوه و شيوه درمان م      

هـاي درمـاني در برخـي از          در جدول زير سهم كمك بيمه اجتمـاعي يـا ملـي در تـأمين هزينـه                . دارد

  . كشورهاي آورده شده است

  1شيوه مختلط ) 3

دهند در ايـن      ه مي در برخي از كشورها از جمله ايران خدمات درماني را با استفاده از هر دو شيوه ارائ                

  : شيوه اشكال مختلفي وجود دارد

بايست به درمانگاههـاي شـركت         به اين ترتيب كه بيمه شده مي       ،باشد    درمان به صورت مستقيم مي     -

هاي طرف قرار داد بيمـه        بيمه مراجعه نمايد ولي داروي مربوط را مثل درمان غير مستقيم از داروخانه            

مورد استفاده بيمه شدگان تأمين خدمات درماني و يا تأمين اجتمـاعي            اين شيوه به نوعي     . كند  تهيه مي 

اي در حق ويزيت پزشكان        به اين ترتيب كه به دليل محدوديتي كه سازمانهاي بيمه          ،گيرند    نيز قرار مي  

گردد نزد پزشك مورد نظر مراجعه مـي نمايـد و هزينـه ويزيـت را            بيمه شده ناچار مي    ،شوند  قائل مي 

هاي طـرف قـرار        داروي مربوط را به استفاده از دفترچه درمان غير مستقيم از داروخانه            پردازد ولي   مي

  . كند داد تهيه مي

اي كه بين حق ويزيـت پزشـكان          به دليل عدم توازن بين عرضه و تقاضاي خدمات درماني و فاصله            -

 كـه نظـام     نرخـي : سه نوع ويزيت به طور رسمي و واقعي در بازار پزشـكي وجـود دارد              (وجود دارد   

 نرخي كـه پزشـكان عمـلا از بيمـاران           ،نمايد  كند و سازمان دولتي مربوط تاييد مي        پزشكي پيشنهاد مي  

اي   هاي واقعي درمان با مبلغ پرداختـي سـازمان بيمـه            اي كه بين هزينه     و فاصله ...) دارند و     دريافت مي 

 خصوصي ما به التفـاوت       بيمه تكميلي مطرح شده است به اين ترتيب كه شركتهاي بيمه           ‚وجوددارد  

                                                 
  .همان منبع پيشين.ناهيد،ر،تضادپوعا1
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پذيرنـد را تحـت پوشـش قـرار           اي مي   هزينه پرداختي توسط بيمه شده و آن مقدار كه سازمانهاي بيمه          

دهند   پذيرند را تحت پوشش قرار مي       اي مي   دهند و از اين بابت چند برابر حق بيمه سازمانهاي بيمه            مي

دارند مع هذا وجود عـدم تعـادل در           ت مي اي درياف   و از اين بابت چند برابر حق بيمه سازمانهاي بيمه         

بازار پزشكي موجب شده است كه اين شركتها نيز محدوديتهائي در مراكز درماني قائل شوند و يا بـه                   

اند كه در نتيجه نيـاز بـه بيمـه سـومي بـراي                اي وضع كرده    عبارت ديگر اين موسسات نيز خود تعرفه      

لب سواي مبلغي است كه بيمه شده به اشكال مختلف          همه اين مطا  . تكميل مبلغ باقيمانده وجود دارد      

 . پردازد خصوصا در درمان سرپائي به عنوان فرانشيز مي

سازمان تأمين اجتماعي ايران مدتي است با در اختيار گرفتن بيمارستانها و مراكز درماني خود كه تا                  -

تاكنون قدمهاي اساسـي     فعال بودند در صدد ارائه خدمات مستقيم به بيمه شدگان است و              1354سال  

 كلـي    رسد با توجه به طرح ملـي بيمـه درمـاني كـه پوشـش                به نظر مي  . را در اين زمينه برداشته است     

 ضرورت دارد نظام درمان كشور مورد تجديد نظر قرار گرفته و مراجعـه بـه                ،جمعيت را مدنظر دارد   

 مراجعه دلخواه و حتي     اي كه امكان    پزشك اعم از عمومي و متخصص تحت ضوابطي در آيد به گونه           

كـشورهائي كـه بيمـه درمـاني ملـي          . چند بار در روز به يك يـا چنـد پزشـك وجـود نداشـته باشـد                 

هاي تخصصي با معرفي پزشـك محلـه و يـا             مراجعه بيمار به مراكز درماني و يا حتي به كلينيك         ،دارند

 . پزشك عمومي ميسر است

  1بيمه از كار افتادگي ) بند دوم 

با پيري و بيماري متفاوت است بيمـاري جنبـه موقـت دارد و كـارگر بيمـار در مـدت       از كار افتادگي    

 زيـرا  ،شـود   بيماري از كار افتـاده محـسوب نمـي     ،دارد  درمان و استراحت غرامت دستمزد دريافت مي      

  . غيبتش از كار موقتي و كوتاه است 

 و قدرت كـار كـردن را از         از كار افتاده كسي است كه قبل از پيري و رسيدن به سن بازنشستگي توان              

  : گردد دهد از كار افتادگي با توجه به عامل ايجاد كننده آن به دو دسته كلي تقسيم مي دست مي
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  از كار افتادگي به دليل حوادث وبيماريهاي ناشي از كار 

  ...)  حوادث و اتفاقات غير ناشي از كار و ،بيماريهاي مزمن( از كار افتادي غير ناشي از كار 

توانـد منجـر بـه        ار افتادگي مراحل و مـدارجي دارد و بـر حـسب عوامـل پديـد آورنـده آن مـي                    از ك 

  . برخوردهاي متفاوتي از جانب سازمانهاي تأمين اجتماعي گردد

 درجه ازكار افتادگي كه متعاقب هر حادثه ناشي از كار و يا بيماريها و اتفاقـات ديگـر   نبراي نشان داد  

شود كه در آن نقش و سهم هـر يـك             هائي استفاده مي    ز جداول و تعرفه    ا ،براي بيمه شده پيش مي آيد     

از اعضاي بدن در كارآئي شخص و يا اثر هرنوع بيماري در كاهش ميزان كارآيي آورده شده است بـا                    

  . شوند  دسته كلي تقسيم ميدو ه افراد از كار افتاده ب،استفاده ازجدول مزبور

  از كار افتادگي كلي ) الف 

د به اين گونـه     وش   اطلاق مي  ،اي كه بيش از دو سوم توان كاري خود را از دست داده باشد               دهش  به بيمه 

ميـزان مـستمري بـا توجـه بـه      . گردد افراد مبالغي به صورت مستمري و يا غرمت مقطوع پرداخت مي   

در . گـردد   مـشخص مـي   ... و طول دوره كار لازم براي بازنشـستگي و          ، سابقه كار  ،ميزان دستمزد قبلي  

آن را تا حداقل مزد يـا تـا         ،خي از كشورها اگر ميزان مستمري از حداقل مزد كارگر ساده كمتر باشد            بر

معمولا اگر از كار افتادگي در نتيجه حادثه يا بيماري ناشي           . نمايند  در صدي از در آمد قبلي تعديل مي       

ر مواردي كه از     لكن د  ، به سابقه كار و پرداخت حق بيمه در مدت مشخص نيازي نيست            ،از كار باشد  

 حداقل سابقه كار و پرداخت مدت مشخص حق بيمه ضروري           ،كار افتادگي علت ديگري داشته باشد     

  . است

  از كار افتاده جزئي ) ب

. اي اطلاق مي شود كه بين يك سوم تا دو سوم توانائي كار خـود را از دسـت داده باشـد                       به بيمه شده  

 با اين تفاوت كه ميـزان بـه عنـوان مـستمري از كـار               ،دبا اين گروه نيز مثل گروه اول برخورد مي شو         

از كار افتاده جزئي بـه كـار بـر مـي گـردد و در                . افتادگي در در صد از كار افتادگي ضرب مي گردد           

كارهاي سبك تري مشغول مي شود و يا با معاونت ديگري امكان كار كردن پيدا مي كند در برخي از                    
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نوان مستمري از كار افتادگي توجه نمي كننـد و دسـتمزد آنهـا را               كشورهاي به دريافتي اين افراد به ع      

 زيرا اين    ، مي پردازد به عبارت ديگر مستمري از كار افتادگي را بابت تفاوت مزد آنها تلقي مي نمايند                

  . افراد قادر به ادامه كار قبلي و در نتيجه كسب مزد مربوط نخواهد بود

ار افتـادگي جزئـي رابـراي دوره اي كوتـاه مـي پردازنـد                مـستمري از ك ـ     ، در برخي ديگر از كشورها    

مثلابراي يك سال تا تكليف بيمه شده مشخص گردد به اين ترتيب كه اگر بهبـودي حاصـل گرديـده                    

اگـر بيمـاري      به پرداخت غرامت مقطوع اكتفا مي شـود و         ،واز كار افتادگي به كمتر از يك سوم رسيد        

  .  گروه از كار افتاده كلي قرار مي گيردتشديد گرديده وبه دوسوم و بيشتررسيد در

  نظام بيمه هاي اجتماعي در كشورهاي پيشرو در تامين اجتماعي) دوم مبحث 

  هاي اجتماعي   پيش قدم در ايجاد نظام بيمه:آلمان   )بند اول

 ،مشكلات عديده قـشر كـارگر نظـام مـصلحان اجتمـاعي و متفكـران را بـه خـود جلـب كـرده بـود                         

 وجود مشكلات اجتماعي و اقتـصادي را ناشـي از عوامـل              از صطلاح تخيلي هر يك    به ا  سوسياليست

يـد  بانكدار و در نتيجه اضافه تول     ،سرمايه دار ،اسطهوگروهي آنها را ناشي از وجود       .نست  دا  مختلفي مي 

  و اقتصاد بسته و خود كفا بودند تا توليد و مـصرف رابـر هـم منطبـق            مي دانستند و در پي ايجاد جو        

ن كـارگران و    ه اصطلاح علمي و ماركسيسم قد علم كرد و احزابي با هدف متحد سـاخت              سوسياليسم ب 

 تأسـيس   1869 به وجود آمده حزب سوسيال دموكرات آلمان در سـال             دموكرات مبه نام سوسياليس  ... 

 دوازده  ، كمتر از هشت سال بعد      كه به طوري . 1يافت و در مدت كوتاهي اعضا و طرفداراني پيدا كرد           

بيسمارك صدر اعظـم آلمـان از ايـن توفيـق نگـران شـد و دسـت بـه                    . ان فرستاد نفر نماينده به پارلم   

هـايي در جهـت        برنامـه  1889 تا   1883 در فاصله سالهاي     ،اقداماتي در جهت مبارزه با سوسياليسم زد      

   .امنيت اجتماعي كارگران به مرحله تصويب و اجرا در آمد

بـا  . ي از كار و از كار افتادگي مطرح گرديـد ش حوادث نا، بيماري،بيمه اجباري كارگران در برابر پيري     

گرفت مع ذالـك حـق بيمـه را كارفرمايـان و كـارگران مـي           اين كه اين امور به دست دولت انجام مي        
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هـاي   اقدامات بيسمارك با اين كه مانع رشد و پيشرفت حزب سوسيال دموكرات و اتحاديـه     . پرداختند

 موثر افتاد و موجب شد كه كارگران آلمـان دولـت    ولي بشدت در طبقه كارگر ،كارگري آلمان نگرديد  

را خير خواه و حامي خود بدانند و بعدا آدولف هيتلر از اين روحيه و برداشـت كـارگران نـسبت بـه                       

  . دولت بهره برداري كرد

در زمينه پيدايش بيمه هاي اجتماعي در آلمان علاوه بر شخصيت بيسمارك عوامل ديگري نيـز مـوثر                  

مسائل اقتصادي و گسترش اقتصادي صنعتي و افـزايش سـريع           : ور خلاصه عبارتند از   اند كه به ط     بوده

مسائل ايدئولوژيك زيرا آلمان به صورت مركز افكار سوسياليـستي در آمـده بـود و                 ،   كارگران شهري 

شاهد فعاليتهاي وسيعي در جهت اشاعه افكار سوسياليستي در آمده بود و شاهد فعاليتهاي وسيعي در                

 افكار سيوسياليستي بود و علاوه بر اينها از سابقه حقوقي يعني قوانين و مقرراتـي مـشابه         جهت اشاعه 

 بـه پارلمـان     1881 نـوامبر    17هاي خود را با پيـامي كـه در            بيسمارك برنامه . در پروس استفاده كردند   

 بيسمارك نقش دولت و اهميـت آن را در مـورد مـسائل كـارگران شـناخته و                   .خطاب كرد ارائه نمود   

  : دارد علام ميا

 بلكه وظيفه ارتقاي سطح زنـدگي آنهـا را          مز حقوق آنها را دولت بر عهده دار       نه تنها مأموريت دفاع ا    «

 پذيرفتـه و در جهـت رفـاه تمـام           مستفاده از طرقي كه در اختيار دار      به وسيله سازمانهاي خاصي و با ا      

 م كوشش خـواه   ،ياز به كمك دارند   مردم كشور از جمله آنهايي كه داراي در آمد كمتري هستند و يا ن             

 سپس در جهت حمايت از كارگران صنعتي كه داراي در آمد كمتر از حد مـشخص بودنـد سـه                 »كرد  

  : 1 را به تصويب رساندطرح بوريجقانون زير

   1883بيمه بيماري در سال 

   1884بيمه حوادث ناشي از كار در 

   1889بيمه از كار افتادگي و پيري در 
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 بيمه بيكاري نيز    1929در سال   ) مستمري بازماندگان ( بيمه فوت    1911ين مزبور در سال     علاوه بر قوان  

  . به تصويب رسيد 

  هاي اجتماعي در آلمان  گيهاي اولين قانون بيمهژوي

هاي اجتماعي در آلمان در جهت بررسي سير تكامل نظـام تـأمين اجتمـاعي                 بحث از اولين قانون بيمه    

هاي اجتماعي در آلمان كه بعدا كم و پـيش مـورد اسـتفاده                 اوليه بيمه  است نكات عمده و مهم قوانين     

  : قرار گرفت عبارتند از...  بلژيك و ، ايتاليا، سوئد، نروژ، اتريش،هلند: ساير كشورهاي از جمله

  هدف و شمول 

 ـرا در   بيمه شدگان گروه مشخصي از مـزد بگيـران و كـارگران بودنـد ايـن گـروه                     از سـاير    صيشخت

  .كرد تمايز ميكارگران م

 اول كارگران شاغل در بخش صنعتي به اين ترتيب بيمه شـامل كـارگران كـشاورزي و يـا كـارگران                     

  .گرديد در بخش خدمات و تجارت نميشاغل 

دوم بيمه شامل كارگراني مي گرديد كه داراي دستمزدي كمتر از حد مشخص بودند بـه ايـن ترتيـب                    

  . شدند يتمام كارگران بخش صنعت نيز شامل بيمه نم

  ميزان و نوع كمك 

قـادر بـه   ) به دليـل بيمـاري  ( بابت روزهايي كه كارگر ،هاي مربوط به درمان     علاوه بر پرداخت هزينه   

پرداختند كه طبيعتـا     انجام كار نبود مبلغي متناسب با ميزان دستمزد دريافتي قبل از بيماري يا حادثه مي              

  . كمتر از ميزان مزد قبلي بود

  اجباري بودن 

 از پذيرش مقررات بيمه اجتماعي بودنـد و         ررايط پيش بيني شده در قانون ناچا      ام كارگران واجد ش   تم

 اختيـاري بـراي     ، درآمـد كـم   ت ديگر كارگر صنعتي داراي       به عبار  ،بايست مقرري لازم را بپردازد      مي
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جتمـاعي  ش يا عدم پذيرش شرايط بيمه نداشت كار فرمايان نيز مجبور به رعايت مقررات بيمـه ا            پذير

   1 .هاي اجتماعي كشورهاي مختلف وجود دارد بودند اين ويژگي كم و بيش در قوانين بيمه

  

  نحوه تامين مالي بيمه 

هاي اجتماعي برگزيده شد كه با شيوه معمـول در   هاي بيمه شيوه جديدي به منظور تأمين مالي موسسه   

 شيء به خاطر آن بيمه شده اسـت         اي كه   ارزشي شيء بيمه شده و احتمال وقوع حادثه       (بيمه كلاسيك   

و حتي با روش معمول در انجمنهاي دوستانه و كمكهاي متقابل متفـاوت بـود در تـأمين مـالي بيمـه                      

 حق بيمـه بـر اسـاس دسـتمزد        و »ولتد« ،» كارگر«  ، »كار فرما «    ِ : سه منبع پيش بيني شد     ،اجتماعي

شـد و هـر يـك از آنهـا             كارفرما تقسيم مي   گرديد و با توجه به نوع بيمه بين كارگر و           گر معين مي  ركا

 پرداخت حق بيمه كارگر نيز بر عهده كارفرما بـود بـه ايـن ترتيـب كـه                   .پرداختند  قسمتي از آن را مي    

 سهم كارگر را از دستمزد دريافتي او كسر كنـد و يكجـا در               ،بايست علاوه بر سهم خويش      كارفرما مي 

  . اختيار موسسه بيمه قرار دهد 

 متناسـب بـا دسـتمزد كـارگران     ،ي علاوه بر حق بيمه پرداختي توسط كارگر و كار فرما  دولت نيز مبلغ  

   2 .پرداخت كمك دولت در مورد بعضي از خطرات مثل از كار افتادگي و پيري قابل توجه است مي

  جنبه حقوقي 

شـخص  رسد كه بيمه هاي اجتماعي در آلمان به منزله بيمه اجباري دستمزد               از نظر حقوقي به نظر مي     

بيمه نيروي كار است كـه دسـتمزد نـشانگر          ،هاي اجتماعي    بيمه ،بيمه شده باشد يا به عبارت روشن تر       

  3. گردد ارزش اقتصادي آن محسوب مي
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   اصلاحات بيمه هاي اجتماعي در برخي از كشورهاي پيشرفته طي سالهاي اخير

 سـوئد و    ، ايتاليـا  ، فرانـسه  ،يس ثروتمند و توسعه يافته اروپايي از جمله انگل ـ        ،در كشورهاي پيشرفته   

 علـي رغـم بـالا بـودن نـرخ بيكـاري طـي               ، تا كنون  1990 و حتي بعد از آن دهه        1980آلمان در دهه    

سالهاي اخير از يك سو و فشارهاي سنگين اقتصادي در مقابل سطح انتظارات بـسيار بـالاي مـردم از                    

غيير جهت سياسـتهاي بازنشـستگي       و ت  بنيادي چاره اي جز سر تسليم در برابر اصلاحات          ،سوي ديگر 

از سياست هاي انبساطي و توسعه كلي به سمت سياست هـاي انقباضـي و كـاهش كلـي را در پـيش                       

  . نداشته اند

  انگلستان) بند دوم 

 يك تغيير اساسي در فرمول مستمري بازنشستگي صورت گرفت و آن عبارت بـود از اينكـه                  1986در  

د از دريافتي هاي بهترين سالهاي درآمدي محاسـبه شـود بـه             درص25به جاي اينكه مستمري بر مبناي       

و اين اصلاحات باعث شـد علـي رغـم پيـري            . درصد درآمدها در كل ساليان عمر كاهش داده شد        20

  .1جمعيت نسبت به ساير كشورهاي اروپايي از نظر پرداخت مستمري گرفتار مشكل مالي نباشد
   

 انگلستانشرايط بازنشستگي قبل و بعدا ز اصلاحات در 

 شرح مقدار مستمري مبناي محاسبه مستمري

 قبل از  اصلاحات درصد دريافتي ها25 دريافتي هاي بهترين سالهاي درآمدي

 بعد از  اصلاحات درصد درآمدها 20 درآمدهاي كل ساليان عمر

   
   2ايتاليا) بند سوم 

ظـام بازنشـستگي نـاگزير بـه انجـام          ايتاليا در بين كشورهاي اروپايي با دارا بودن سخاوتمندانه ترين ن          

 سـال سـن     55 ايتاليا با داشـتن حـداقل        1990قبل از دهه    . اصلاحاتي در نظام بازنشسگي خود گرديد     
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 سال سن براي مردان از نظـر سـن قـانوني بازنشـستگي در شـمار پـايين تـرين سـن                       60براي زنان و    

ال سـابقه پرداخـت حـق بيمـه      س ـ35ضمن اينكه در صورت داشتن حداقل    . بازنشستگي در اروپا بود   

سال آخـر خدمتـشان     5درصد حقوق خود در     70افراد مي توانستند در هر سني بازنشته شوند و معادل           

 سال سابقه باعث مـي گرديـد تـا كاركنـان دولـت بتواننـد از       20ضمن اينكه   . مستمري دريافت نمايند  

يد برخي از افراد باعث شده بـود        وجود قوانين اين چنين از د     . حقوق كامل بازنشستگي استفاده نمايند    

از اين رو نظام بازنشـستگي ايتاليـا بـراي كـاهش            . تا باري سنگين بر خزانه دولتي ايتاليا تحميل گردد          

 سن قانوني بازنشستگي بـراي      1992در مرحله اول در سال      . هزينه ها چاره اي جز اصلاحات نداشت      

 لسـا  5مبناي محاسـبه حقـوق بازنسـشتگي از         ل افزايش يافت و     اس 65ال و براي مردان     س60زنان به   

ر حات شروع بكا  لا خدمت تغيير يافت ضمن اينكه براي افرادي كه پس از اين اص             آخر آخر به ده سال   

  .رار گيردقآنها در طول عمر مبناي محاسبه مستمري مي كردند مقرر گرديد كل درآمد 

با اين حال در صورت عملـي       . گرديددر مرحله دوم نيز بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت لغو            

بازنشـستگي همچنـان ايتاليـا در شـمار سـخاوتمندانه تـرين كـشورهاي               , شدن كل اصلاحات مذكور   

  .اروپايي باقي ماند
   

 شرايط بازنشستگي قبل و بعدا ز اصلاحات در ايتاليا

 مقدار مستمري
 شرايط سني يا حداقل سابقه مبناي محاسبه

 شرح

  
   

 ســال 5 درصــد 70

 خرآ

  
   
  سال آخر5

  سال55زنان   

   سال60مردان 

   سال سابقه35يا حداقل 

براي كاركنـان دولـت داشـتن       

  سال سابقه20

 قبل از

اصــلاحا

 ت

مرحلـــه   سال60زنان     درصــد ده ســال  70



١١٤

 آخر

بــراي افــراد بعــد از (

ــاي  اصـــلاحات مبنـ

 كــل درآمــد همحاسـب 

 )در طول عمر

 اول  سال65مردان  ده سال آخر

اصــلاحا

 ت

مرحلـــه  لغو بازنشسگي پيش از موعد كاركنان دولت

 دوم

اصــلاحا

 ت

   
 با حمايت اتحاديه هاي كارگري اصلاحاتي كـه از لحـاظ سياسـي          1995لازم به ذكر است كه در سال        

كليـدي تـرين تعـديل در رونـد پرداخـت           . اين تغييرات تنـدتر بـود     . دشوار بود به مرحله اجرا درآمد     

بناي پرداخت از نظام مستمري بر مبناي درآمد سالهاي معـين از اشـتغال بـه                مستمري در ايتاليا تغيير م    

. ي نمودن اين روش موفقيت چنداني حاصل نـشده اسـت          ينظام مشاركت تعريف شده بود كه در اجرا       

 چگـونگي   ص، بـر مبنـاي سـن شـخ         بازنشستگي مستمري سالانه مربوط ،     مطابق با اين نظام به هنگام     

كه بر اساس دو عامل دولت قادر خواهـد  .داد بازنشستگان تعيين مي شودعملكرد اقتصادي كشور و تع   

  .بود رشد هزينه هاي بازنشستگي را در اختيار داشته باشد

  1دئسو ) بند چهارم 

 1990در سـوئد در اوايـل       . نيز كشيده شـد    موج اصلاحات در مستمري بازنشستگي در اروپا به سوئد        

اساسـي تـرين اصـلاحات در كـشور سـوئد كـه بـا               . ه شد تغييرات مختصري در نظام بازنشستگي داد     

 رخ داد عبارت بود از تغيير مبناي مستمري بازنشـستگي از       1994حمايت همه احزاب سياسي در سال       
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در نتيجه ايـن تغييـر انتظـار    . روش مبتني بر  درآمد به روش مستمري بر مبناي مشاركت تعريف شده   

  .كاهش يابد% 60درآمد ناخالص متقاضي به % 65مي رود هزينه هاي بازنشستگي از ميزان 

  فرانسه) بند پنجم 

فرانسه نيز اصلاحات در فرايند محاسبه و پرداخت مستمري را ناگزير در دسـتور كـار اصـلاحات در                   

 نگرانـي هـاي عمـده اي در تـامين مـالي مـستري       1980در دهـه   . نظام تامين اجتماعي خود قـرار داد      

 نگراني ها در تامين مالي هزينه هاي مستمري بازنشستگي دولـت            علي رغم . بازنشستگي شدت گرفت  

هاي چپ گرا و راست گرا از انجام تغييرات در اين خصوص به دليل فـشارهاي سياسـي بـر خـلاف                      

 آمدن خـود نـسبت بـه         دولت راست گرا در ابتدا بر سركار       1993ميل طفره مي رفتند تا اينكه در سال         

  .زنشستگي در فرانسه اقدام نمودرات پايه نظام بااصلاحات در مقر

  :1تغيييرات اساسي در نظام بازنشستگي در فرانسه به سه دسته تقسيم گرديد
»تاسيس  -1 « صندوق همبستگي سالمندان ْ   . كه تامين مزاياي غير مشترك را بر عهده داشتْ

  . سال افزايش يافت40 به 5/37شرايط احراز از  -2

و  شـاخص بنـدي     سـال تغييـر كـرد   25ن ده سـال دريـافتي بـه    مبناي محاسبه مستمري از بهتـري     -3

  .مستمري ها بر قيمت ها در طول دوره اي پنج ساله مبتني گرديد

 رخ نمـي داد  1993بر اساس برآوردهاي اداره بيمه سالمندي در صورتي كه اصلاحات مذكور در سال          

  . بايد افزايش مي يافت% 10 نرخ حق بيمه حداقل 2010در سال 

 بـا   1993در سـال    .  آلمان نيز چاره جز انجام اصلاحات در نظـام بازنشـستگي نداشـت             1990 در سال 

اصلاح نظام بازنشستگي در صدد چاره جويي براي افزايش هزينه هـايي بـود كـه بـر اثـر پيـر شـدن                        

به منظور تامين بار مالي هزينه ها يك راهكار افـزايش كـسورات و              . جمعيت كشور بوقوع مي پيوست    

بازنشـستگي پـيش از     .  ولي اين راهكار منجر به كاهش درآمدهاي خـالص مـي گرديـد             هودحق بيمه ب  

موعد در آلمان به صورت يك رويه درآمده بود و فقط تعداد كمي از كاركنان به انتظار فرا رسيدن سن                    
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  سـال و بـراي       65 سن بازنشستگي بـراي مـردان        1992تا قبل از سال     . قانوني بازنشستگي مي ماندند   

درحـال  , مقررات ناظر بر بازنشستگي پيش از موعـد بـسيار سـخاوت مندانـه بـود           .  سال  بود   60زنان  

  .كاهش يافته است% 3حاضر مستمري بازنشستگي پيش از موعد در هر ماه معادل 

 تثبيت شده است كه مقرر گرديده بطـور تـدريجي ايـن    65سن قانوني بازنشستگي مردان و زنان برابر        

  .  عملي گردد2012ي بلندمدت تا سال تغيير در يك دوره زمان

 كـه   ، افزايش بيكاري باعث شد به منظور تسهيل در كارآفريني نرخ حق بيمه كاهش يابد              1990در دهه   

 بي تاثير نبود به نحوي كه مقرر گرديـد مرحلـه انتقـالي              1992اين امر در تسريع برنامه هاي اصلاحي        

  .1 به اتمام برسد2004  تا سال 2012اصلاحات مذكور تا به جاي سال 

 كـه در آن     1997مهمترين اصلاحات در نظام بازنشستگي در آلمان مربوط گرديد به اصـلاحات سـال               

 مقـرر گرديـد   1999طي برنامه اي اصلاحي تحت عنوان اصلاحات موسـوم بـه اصـلاح بازنشـستگي            

»نوعي   بـدين  .  گيـرد   در تعيين مقدار مستمري بازنشـستگي مـورد اسـتفاده قـرار            »وزن دهي جمعيتي ْ   ْ

 زندگي افزايش يابد مستمري بازنشستگي كاهش مي يابد تـا اثـرات فـشارهاي                به صورت كه اگر اميد   

  .جمعيتي جبران شود

  تامين اجتماعي در فرانسه 

 همان طوركه قبل نيزگفته شد درآلمان زود تر از ديگر كشورهاي اروپائي درمسيرمبارزه بـا ليبراليـسم                 

دگرايي افراطي بـود وسـدي در برابرحمايـت از طبقـات محـروم اجتمـاعي          قرار گرفت كه مبتني برآزا    

. محسوب مي شد بنابراين تولد بيمه هاي اجتماعي در آلمان زودتر از ديگـر كـشورهاي اروپـايي بـود         

بنابراين فرانسه به دليل همسايگي با آلمان همچنين تحت تĤثيرانديـشه هـاي بزرگـاني چـون دوركـيم                   

ي كه نا كارآمد بود تحت تĤثيراين انديشه ها قرارگرفت وبدين ترتيب قانون             ونظام سنتي مسئوليت مدن   

  واين مسيرحركت به سوي      2. كه اولين قانون بزرگ اجتماعي فرانسه است شكل گرفت         1898آوريل  9
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بيمه اجتماعي در فرانسه ابتدا در مورد حوادث ناشي از كاروسپس در مورد ساير خطرهـاي اجتمـاعي                  

  .بود

 بـدين  1. مبتني برنظريه خطر در مـسئوليت مـدني اسـت        1898 اين قانون    :اشي از كار  حوادث ن ) الف

صورت كه صاحب كارخانه ها در توليد نقشي نداشتند وفقط سود عايدشان مي باشد وكارگران كه بـا                  

دستگاهها سروكار داشتند در معرض خطر قرار داشتند وعدالت اقتضا مي كند همان طور كـه كارفرمـا                  

 بـدين ترتيـب كارفرمايـان بـراي         2.تفع مي شود خطر ناشي از آن رانيز خود تحمـل كنـد            از فعاليت من  

اجتناب از خسارتهاي سنگين مسئوليت خود رانزد شركتهاي خصوصي بيمه كردند وباتـصويب قـانون            

 سـازمانهاي تـامين اجتمـاعي    1946 و در آخر سـال    3. رسميت پيدا كرد واجباري شد     1905 مارس   19

  .ند ومسئوليت پرداخت مزايا به كارگران حادثه ديده را برعهده داشتندجانشين كار فرما شد

 كـه قانونگـذار نظـام       1910 آوريل   5 تولد بيمه اجتماعي در فرانسه به        :ساير خطرهاي اجتماعي    ) ب

 آوريـل   30وپـس از آن در      . بيمه سالمندي براي كارگران وسالمندان به وجود آورده بود برمـي گـردد            

مهمتـرين  .  شد كه در تاريخ بيمه اجتماعي از اهميـت بـسياري برخورداراسـت                قانوني تصويب  1930

  : ويژگي هاي اين قانون بشرح زيراست

 موضوع اين قانون مزدبگيران صنعتي بودند كه تحت نظر كارفرما به واسطه قرارداد كار به فعاليـت                  -1

در نتيجـه ، ايـن قـانون        . مي بـود  البته مزد دريافتي ايشان بايست كم تر از حداقل معيني           . مي پرداختند 

  .،همه كارگران صنايع را دربرنمي گرفت 

بيماري ،زايمان وبارداري ، از كارافتادگي، سـالمندي        : خطرهاي موضوع اين قانون عبارت بودند از       -2

  )مستري بازماندگان(ومرگ سرپرست خانواده

                                                 
  312 ، ص 1378.نشر دادگستر.ني مسيوليت مدنيقاسم زاده ، سيد مرتضي،مبا1
سال .فصلنامه تامين اجتماعي.مطالعه تطبيقي نظام تامين اجتماعي حوادث ناشي از كاردر حقوق ايران وفرانسه.باديني،حسن2

  29، ص 1382زمستان .اول
  24 ، ص 2001دوپيرو، 3



١١٨

دوق هـاي بيمـه اسـتاني كـه بـه      صـن ( از نظراداري نيز افراد حق انتخاب بين سازمان هاي بيمه اي            -3

سازمان بيمـه اي منتخـب بايـست مجموعـة خطرهـاي مـورد              . را داشتند )وسيلة دولت ايجاد شده بود    

) صـندوق هـاي بيمـه اي      (توضيح اين كه فكرتخصصي كردن اين سازمان ها       . نظرقانون را ارائه مي داد    

ي به منظـور نيـل بـه مقـصود          براي برعهده گرفتن هريك از اين خطرها ودرنتيجه يك نوع تقسيم ادار           

  . كردن صندوقها مورد تĤييد قانونگذار قرارنگرفته بودصيتخص

درصد مزد پرداختـي    8حق بيمه اي كه صندوق هاي بيمه گر از كارفرما وكارگرمي گرفتند ؛ معادل                 -4

 درصـد برعهـده مزدبگيـر       4 در صد برعهده كارفرمـا و      4از طرف كارفرما به كارگر بود؛ ولي سرانجام         

  .قرارمي گرفت

 نكته اي كه در پايان بايد بدان اشاره كرد اين است كه جنبش كمك هاي متقابل در بـه وجـود آمـدن                       

براي مثال در مورد مزاياي عائله مندي ، ابتـدا          . بيمه هاي اجتماعي در فرانسه نقش زيادي داشته است          

 11 در  "تيم ؛ جنبشي كـه مـالا      مابا جنبش كمك هاي متقابل اختياري از جانب كارفرمايان روبه رو هس           

 اجباري شد ودر حقيقيت ، دولت با دخالت خود، آن را نظام مند كرد وتـĤثير پـاره اي از                     1932مارس  

    1مخالفت هارا نيز از بين برد

 مين اجتماعي در آمريكا وزلاندنوات) بند ششم 

 در تحـول تـامين      مطالعات تامين اجتماعي اين دوكشورازآنجا كـه بـا تـصويب مقرراتـي گـام مهمـي                

  . اجتماعي داشتند اهميت دارد كه نقطه اوج آن را در طرح بوريج در انگلستان مي توان ديد

 طـرح بـوريج كـه تحـت تĤثيرانديـشه هـاي روزولـت رئـيس                 :تامين اجتمـاعي در آمريكـا       ) الف  

 بـشري    تبلور پيدا كرد وبـراي نخـستين ايـن آرزوي          1935جمهورآمريكا بود اولين بار در قانون سال        

يعني رهايي از نياز را مطرح كرد وهمچنين براي نخستين بار اصطلاح تامين اجتماعي  بطـور رسـمي                   

   : 2سياستهاي جديدي كه بوسيله اين تنظيم شد از قرارزيراست. به كار گرفته شد

                                                 
سال .فصلنامه تامين اجتماعي.مطالعه تطبيقي نظام تامين اجتماعي حوادث ناشي از كاردر حقوق ايران وفرانسه.باديني،حسن1

  29، ص 1382زمستان .اول
  38و39 ،ص2001 دو پيرو، 2



١١٩

ز راهكارهايي كه اين قانون براي ارائه مزاياي تĤمين اجتماعي ازآن هاكند، كمك هاي اجتماعي وني ـ     -1

گروه هاي مختلف اجتماعي شمولان اين كمك ها وبيمه ها هـستند، يعنـي              . بيمه هاي اجتماعي است     

و اين خود نشان دهنده اين است كه قدرت حاكمه آمريكـا            .... مزدبگيران ، مادران خانواده ، نابينايان و      

شـود وبـا    در جستجوي راهي است كه با مسĤله تĤمين اجتماعي به صورت يكسان ويكپارچـه مواجـه                 

البتـه ايـن    . پياده كردن مجموعه راه حل هاي هماهنگ، مشكل نياز واحتياج را از جامعه برطـرف كنـد                

 .قانون بي ايراد نبود وبراي مثال ، همه خطرهاي اجتماعي واز جمله خطر بيماري را پوشش نمي داد

متي راهكارهاي جبران خسارت ، به وسـيله راهكارهـاي پـيش گيـري بخـصوص در مـورد سـلا                    -2

وبيكاري تكميل شدند، يعني با سياست هايي كه دولت در زمينه اشتغال واستخدام ونيز تĤمين سلامتي                

. وبهداشت عمومي اتخاذ كرد به سيستم تĤمين اجتماعي در رآستاي تحقق اهداف آن كمك بسيار كـرد                

روش را در پـيش   آمريكا همين   1935در مباحث بعدي خواهيم ديد كه بوريج نيز شايد متĤثر از قانون             

  .گرفت

 سياست هاي تامين اجتماعي درچارچوب اقداماتي كـه بـراي بهبـود وضـعيت اقتـصادي در نظـر                    -3

گرفته شده بود قرارمي گرفت ولذا اين قانون را مي توان به عنوان مثالي كه درآن سياست هاي تـامين                    

ارتبـاط تنگـاتنگي بـين       "اصـولا . اجتماعي وسياست هاي اقتصادي دركنارهم قرارمي گيرندمطرح كرد       

سياست هاي اقتصادي وسياست هاي تامين اجتمـاعي وجـود دارد؛ چـرا كـه يكـي از پايـه اي تـرين                       

  .سياست هاي تامين اجتماعي ، تضميين امنيت اقتصادي افراد است 

 برمـي گـردد بايـد       1938 زولاندنو كه به سال      تامين اجتماعي  نظام   :تامين اجتماعي در زلاندنو   ) ب

درايـن كـشوركه مبتنـي براقتـصاد        . ام هماهنگ براي حذف اساسي وريشه اي فقر دانست          نخستين نظ 

 در انديشه كمك وياري استوار بود وبراساس آن هر عضو از مجموعه تامين اجتمـاعي كشاورزي بود   

ملي در برابر آن ، داراي يك نوع طلب اجتماعي براي رفع نيازهاي ضروري زنـدگي اسـت وهنگـامي                

 حـداقل معينـي كمتـر باشـد ميتوانـد آن را درخواسـت كنـدو بطـور خلاصـه نظـام                       كه در آمـدش از    

                                                                                                                                               
  



١٢٠

 هـر شـهروند برحـسب    « ظاهر مي شـود كـه در آن       » نظامي براي ارائه مزايا      «كشورزلاندونو ، بعنوان    

    »1امكاناتش به آن كمك مي كند وبرحسب نيازش از آن بهره مي گيرد

  

 تـاثير   دول مهم اروپـايي   در حقوق تĤمين اجتماعي     خيزافت و وند   ور تحول) مبحث سوم   

  يجهانگذار در تامين اجتماعي 

 در دوره هـاي مختلـف بـا توجـه بـه دگرگـوني اقتـصادي                 تامين اجتمـاعي  در اين مبحث به تحول      

. واجتماعي كشورهاي اروپايي كه چه مسيري را پيموده اند وبا چه موانعي روبرو بوده اند مي پردازيم                  

  دوره هاي تحول ) بند اول 

  2 :ايي به سه دوره ميتوان تقسيم كردولتهاي اروپ را در دتامين اجتماعي دوره هاي تحول حقوق 

  دوره بازسازي ) الف 

  دوره رشد و گسترش همه جانبه تامين اجتماعي ) ب

 دوره بحران) ج

 عوامل مؤثر درشكل گيري بازسازي دوراني است كـه پـس از پايـان               :دوره باسازي :دوره اول    ) الف

بـسياري از دولتهـا تحـت تـĤثير         .فراهم شـد  جنگ دوم جهاني مقرراتي در كشورهاي مختلف اروپايي         

درايـن بـين دولتهـاي      . برنامه هاي اساسي كه در تامين اجتماعي  به وجود آمده بود قرارگرفتـه بودنـد               

راندارم جاي خود رابه دولتهاي رفاه داده بودند وجنگ جهاني به همه طبقـات اجتمـاعي آسـيب وارد                   

واين عوامل باعث مـي شـد       . ا مشكل مواجه بود      در نسل كارگر ب    "كرده بود وتĤمين معيشت خصوصا    

كه دولتها براي تحقق يك نظام مطلوب تامين اجتماعي تلاش كنند كه البته اين امر موانع عمـده اي از                    

                                                 
  ١٢٩_125ص.1386،پيشينهمان منبع ،..عزت ا، عراقي  1
  
  .٧٠_٨٠ص.1386،پيشينهمان منبع ،..عزت ا، عراقي  2
  



١٢١

در اينجابـه بررسـي حقـوق       . جمله تورم شديد اقتـصادي ، مـشكلات جامعـه شـناختي روبـرو بـود                 

  : موضوعيه چند كشورمي پردازيم 

ر كه پس از جنگ با مشكلات زيادي روبرو بـود بـه اقـداماتي مـوقتي در زمينـه رفـع                  اين كشو   :هلند

  .نيازهاي اساسي دست زد كه ريشه فكري اين را ميتوان در گزارش بوريج يافت 

 ، طرحي در فرانسه به تصويب رسيد كه هدف اصلي آن ، تحقق اصـل همگـاني بـودن                    1945در سال   

يدن به اين هدف ، اقداماتي پيش بيني شده بود كه در دو مرحلـه               براي رس . مزاياي تĤمين اجتماعي بود   

  :زماني بايست انجام مي گرفت 

ترتيب وتنظيم فوري يك نظام عمومي كه از يك سو درجهـت حمايـت از مزدبگيـران                 )  مرحله اول  -

شاغل در فعاليت هاي صنعتي وتجاري، در برابر مجموعة خطرهـاي اجتمـاعي گـام بـر مـي دارد واز                     

  .يگر تلاش مي كند مزاياي عائله مندي به اين مزدبگيران پرداخت گرددسوي د

  .1گسترش اين نظام به همه مردم به ويژه در مورد خطرهاي بيماري وسالمندي)  مرحله دوم -

در آلمـان پـس از جنـگ        .  اين دو كشورتحت تĤثير افكار بوريج قرار نگرفتنـد           :آلمان فدرال وايتاليا    

 تنهـا بـه   " آدنـائر "اين كه كشور در وضعيت بحراني شديد قرار داشت ، دولت جهاني دوم ، با وجود     

  .حفظ قوانين تĤمين اجتماعي كه در گذشته به تصويب رسيده بود واجرا مي شد اكتفا كرد

  .2 چ تحول خاصي صورت نگرفت  در ايتاليا نيز هرچند مطالعاتي انجام شد؛ ولي هي

  : قانون عملي شد3ح بوريج باتصويب  با تلاشهاي حزب كارگر، طر :انگلستان

    . در مورد مزاياي عائله مندي1945قانون سال ) 1 

  .   در مورد حوادث ناشي از كاروبيمه هاي اجتماعي 1946قانون سال ) 2 

  . درمورد ايجاد خدمات سلامتي وبهداشتي 1946قانون سال ) 3 

                                                 
  )72 ص همان ،1
  )72 همان ،ص2



١٢٢

ت زد هرچند كه دراين راه بـا مـشكلات           با تصويب اين قوانين انگلستان به انقلابي ساكت و آرام دس          

متعدد مالي ومخالفتهايي در مورد اجراي اصل يكپارچگي تامين اجتماعي وجود داشت، درحاليكه اين              

وكشورهايي مثل دانمارك وديگر كـشورهاي اسـكانديناوي نيـز          . امر از اصول اساسي طرح بوريج بود      

  .نظام همگاني يكپارچه را بكار گرفتند

  

  دوره رشدوگسترش همه جانبه نظام هاي تĤمين اجتماعي : دوره دوم ) ب

دراين دوره كه پس از بحرانهـاي جنـگ جهـاني دوم اسـت بـسياري از كـشورها در شـرايط مـساعد                        

 1973 -74 ميلادي تا آغاز بحران اقتـصادي در سـالهاي           40اقتصادي قرار گرفتنندكه در پايان سالهاي       

ديدجمعيتي كه نتيجه مهاجرت واهميت روزافزون كارگران       دراين سالها به هم ريختگي ش     . طول كشيد 

پيشرفتهاي علمي باعث پير شدن مردم وافزايش هزينـه هـا بـراي نظامهـاي تـامين                 . بود شكل گرفت    

  .دراين بين تحول انديشه ها نيز در پي سه مرحله به وجود آمدند. اجتماعي شد 

 اجتمـاعي را مغـاير انديـشه هـاي آزادي           مرحله اي كه تفكر طبقه هاي حرفه حاكم بـود و تـامين            ) 1

خواهي مي دانستند ومعتقد بودند تامين اجتماعي ضربه اي عظيم به قواعـد نظـام سياسـي ، اقتـصادي           

  .وارد مي كند

مرحله اي كه اصل تامين اجتماعي پذيرفته شده اما فقط براي كارگربود قشر بورژوازي نيز تـامين                 ) 2 

  .ت اجتماعي را نهادي كارگري ميدانس

البتـه درهمـه   . كـه نمونـه آن انگلـستان اسـت     . مرحله اي كه تامين اجتماعي  همگـاني مـي شـود    ) 3

كشورهاي اروپايي همگاني شدن با استقلال روبرو شد مثل فرانسه كه به اصـول سـنتي حقـوق خـود                    

گـسترش تحـول      بطور خلاصه ميتوان گفـت در دوره           .1پايبند بود وبه راحتي از آن دست نمي كشيد        

  :نظام اجتماعي با چالشهايي نيز روبر شد كه مهم ترين آنها عبارتند از 

                                                 
  75 همان منبع پيشين ص 1



١٢٣

در بعضي كشورها بطور مطلق وبراي همه خطرهـا تحقـق يافـت             :  همگاني كردن تĤمين اجتماعي      -1 

مثل انگليس اما در بعضي ديگر از كشورها مثـل هلنـد وكـشورهاي اسـكاندوي بطـور مطلـق محقـق                      

  .مورد پاره اي از خطرهاي اجتماعي زمينه فراهيم شدنگشت و تنها در 

  . گسترش وتكامل پيوسته حمايتها ) 2 

 1950اين هزينـه هـا در سـال         . افرايش سنگين هزينه ها ،كه درنتيجه گسترش حمايتها ومزايا بود         ) 3 

ده  ، دو برابـر ش ـ 1970 در صد توليد  داخلي رسيد در حاليكه درسال        10 تا   6دركشورهاي مختلف به    

  :در اينجا به بررسي حقوق موضوعه چند كشوردر اين دوران مي پردايم . بود

 كارگرمورد ترديد قرار گرفت كه تغييري اساسـي  - اصل يكپارچگي مزايا براثر فشار حزب    : انگلستان

  . در انديشه هاي يورج ويك نقطه منفي در راه پيشرفت نظام يكپارچه تامين اجتماعي در انگلستان بود

ولي اصلاحي براين قوانين شد وافـراد ديگـر         .  در گذشته برمحورحمايت از مزدبگير مبتني بود       :ن  آلما

كه تحت پوشش قرارنمي گرفتند نيز نظير مستمري بازنشتگي از نظـام عـام مـستمري بهـره منـد مـي                      

  .شدند

  1زمينه هاي گسترش همه جانبه

س از جنگ جهـاني دوم ، بـسياري از           در پي دوره گذار از بحران هاي اقتصادي پ         : رشد اقتصادي  -1

كشورهاي اروپاي غربي ، در يك شرايط مساعد اقتصادي قـرار گرفتنـد؛ دوره اي كـه در تـاريخ ايـن                      

 مـيلادي   40اين دوره به مدت ربع قرن ، از پايان سال هاي            . كشور ها ، نقطه عطفي به حساب مي آيد        

 .اميد به طول انج1973 -74تا آغاز بحران اقتصادي در سالهاي 

رشد اقتصادي ، هرچند اغلب همراه با تورم شديد بود، ولي به توسعة نظام هاي تـĤمين اجتمـاعي كـه             

  گسترش همه جانبه اي را دنبال مي كردند، سرعت بخشيد 

 درهمه كشورهاي توسعه يافته اروپايي ، پس از جنگ ، نوعي بـه هـم                 : تحول يا انقلاب جمعيتي    -2

  :مي خورد كه نتيجه امورزير بودريختگي شديد جمعيتي به چشم 
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١٢٤

   مهاجرت وسيع مردم از مناطق روستايي به مناطق صنعتي وشهري-

   افزايش شمار مزدبگيران در بين جمعيت فعال، همزمان با پديده شهري شدن ، -

  . اهميت روز افزون كارگران مهاجر-

كـشورهاي غربـي روبـه رو       با كاهش شـديد زاد وولـد در         » افزايش زاد وولدها    «  پس از پايان دوره     

هستيم وبه تبع آن ، افزايش سن جمعيت فعال كشور وپيرشدن مردم كه اين امر موجب افزايش هزينه                  

  .هاي سلامتي وپيري شد

علم پزشكي در جريـان جنـگ جهـاني دوم ، بـه ويـژه در ايـالات متحـده                    :  پيشرفت هاي علمي     -3

م پزشكي مدرن ، از اين دوره آغـاز وپـس از آن   از ديد مورخان ، عل . آمريكا، وارد مرحله جديدي شد    

پيشرفت هاي علمي ،هرچند در كل ، براي جامعه بـشري           . نيز با پيشرفت هاي بسيار خوبي همراه بود       

پيرشـدن مـردم ، اثـر منفـي  پيـشرفت هـاي              . بسيار سودمند بود، ولي هزينه هايي رانيز در پي داشت           

. ينه هاي سلامتي وسالمندي روبه رو را به همـراه آورد          پزشكي بود كه رشد بي سابقه وغير منتظره هز        

رشد اين هزينه ها ، به يكي از مهم ترين دغدغه هاي نظام هاي تĤمين اجتماعي مبدل شدو راهي جـز                     

  .گسترش همه جانبه اين نظام ها برجاي نگذارد

 مرحله مطالعـه     تحول انديشه ها در زمينه تĤمين اجتماعي را مي توان درسه           : دگرگوني انديشه ها     -4

  :كرد

 مرحله اي كه درآن ، تفكر طبقه هاي مرفه حاكم بود؛ طبقاتي كه انديشه وفكر تĤمين اجتماعي را                   )اول

اين طبقه ادعـا مـي      . مغاير با انديشه هاي آزاديخواهي مي دانستند وآن رابه شدت رد مي كردند            "اساسا

قواعد نظام سياسـي، اقتـصادي وارد مـي         كرد كه تĤمين اجتماعي ، ضربه اي غيرقابل تحمل رابرتنظيم           

  .كند ودر حقيقت يك نوع تشويق به بي احتياطي است 

  .  مرحله اي كه اصل تĤمين اجتماعي پذيرفته شده ، اما تنها براي طبقه كارگر)دوم 

  . خود طبقة شهري يا بورژوازي نيز تĤمين اجتماعي را يك نهاد كارگري مي دانست اساساً



١٢٥

مي توان تĤمين اجتماعي در انگلـستان       . در آن ، تĤمين اجتماعي همگاني مي شود        مرحله اي كه     )سوم  

  .را نمونه اي از اين تحول شمرد

  

  

   1بحران هاي نظام تامين اجتماعي  در اوضاع واحوال شديد اقتصادي: دوره سوم ) ج

از طـرف   دراين دوره ميزان رشد اقتصادي از يك طرف وتحول انديشه ها در حوزه تـامين اجتمـاعي         

بدين معنا كـه در آمـد تـامين         . ديگر موجب ظهور عدم تعاون ميان درآمد وهزينه تامين اجتماعي باشد          

 هزينه تامين اجتماعي در اثر بيمه بيكـاري كـه بـه ايـن       "اجتماعي در اثر بيكاري كاهش يافت ومتقابلا      

موازات نقـش جبـران     افراد بيكار تعلق مي گرفت افزايش يافت وباعث شد همانند دوران روزولت به              

وهمچنـين عـواملي ديگـر      . خسارت در حال تبديل شدن به ابزاري براي سياست اشـتغال نيـز باشـد                

  . همچون پير شدن مردم كه عامل مهم رشد فراينده هزينه هاي تامين اجتماعي بود

 به دليل عوامل پيش گفته ، نيازهـاي جديـد وپيـشرفتهاي تـازه هزينـه هـاي حمايـت در بـسياري از                        

توليـد  ( درصـد درآمـد ملـي        1970بطوريكه درسا ل    . كشورها به گونه اي استثنايي افزايش پيدا كردند       

 1983 درصـد نمـي رسـيد در حاليكـه در سـال              20كشورهاي جامعه مشترك اروپـايي بـه        ) ناخالص  

  .  در صد توليد داخلي اين كشورها رسيدند 30بطورمتوسط به 

ر صدد برآمدند كه به ساماندهي هزينه ها بپردازند اما بـا مـشكلات متعـددي                 با توجه به اين شرايط د     

  روبه رو شدند،

به دليل عوامل دروني وبيروني ، يعني نيازهاي جديـد وپيـشرفت هـاي تـازه ، هزينـه هـاي حمايـت                       

به  ( در حالي كه اين هزينه ها     . اجتماعي ، در بسياري از كشورها ، به گونه اي استثنايي افزايش يافتند              

كـشورهاي جامعـه مـشترك      )توليد نا خالص    (  درصد در آمد ملي      20 به   1970در سال   ) طور متوسط 

  . در صد توليد داخلي اين كشورها رسيدند30 به طور متوسط به 1983اروپايي نمي رسيدند ، در سال 
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١٢٦

 شمولان نظـام تـĤمين اجتمـاعي مـي توانـستند بـه حقـوق مكتـسب خـود كـه در                       :از لحاظ حقوقي    

  .ارچوب بيمه بازنشستگي به دست آورده بودند استناد كنندچ

 بـه دليـل ناپايـداري موقعيـت         " كاهش تضمين هـاي اجتمـاعي كـه افـراد نوعـا            :  از لحاظ سياسي   -

اجتماعي وحرفه اي خود از آن بهره مند بـوده انـد، نارضـايي مـردم را برمـي انگيـزدواين امـر خـود                         

  .پيامدهاي سياسي خواهد داشت 

 نيز گذشته از آن كه قرباني كردن افراد بـي سـامان وبـه ويـژه بيكارهـا از لحـاظ                       : اقتصادي از نظر  -

انساني نادرست است ، اين گونه سـاماندهي نظـام تـĤمين اجتمـاعي، در دراز مـدت ، آثـار نـامطلوبي            

  برتقاضاي مزايا از طرف افراد و درآمدهايي كه دارند، خواهدگذاشت 

ردن قلمرو پوشش اجتماعي با اين خطـر همـراه اسـت كـه بـه عـدم                   محدودك :  از لحاظ اجتماعي   -

حمايت از محرومترين گروه هاي اجتماعي منجر شود، در حالي كـه گـروه هـاي ديگـر اجتمـاعي بـا                  

ايـن مـشكلات    . روش هاي مؤثرتر، به ويژه در چارچوب هاي صنفي ، از منابع خود دفـاع مـي كننـد                  

  .ش تر عمل كننددولت ها را مجبور ساخت تا با احتياط بي

  با اين همه، با عنايت به شرايط متفاوت هريك از كشورهاي مورد بحث ، تلاش هـا وفعاليـت هـاي                     

فرانسه ( در برخي از كشورها     . مربوط به ساماندهي هزينه ها نيز به صورت هاي گوناگوني متجلي شد           

شد بيش تري نـسبت بـه توليـد         هزينه هاي اجتماعي به مفهوم وسيع ، ر       ) ، ايتاليا ، بلژيك و انگلستان       

با سياست هـاي سـختي   ) هلند ، آلمان فدرال ( داخلي كشور داشتند، در حالي كه در كشورهاي ديگر      

  .كه در پيش گرفته شد، نتيجه متفاوتي به دست آمد

  :در اينجا به بررسي حقوق موضوعه چند كشور دراين دوران مي پردازيم 

ان پاره اي از هزينه ها، تصميم هايي در مـورد درآمـدها اتخـاذ                دراين كشور براي جبر    :آلمان فدرال    

براي آگاهي بيش تر به نمونـه  .گرديد وبراي مثال ، حق بيمة بيماري ،درمورد مستمري ها نيزاعمال شد      

  :هايي از اين موارد اشاره ميكنيم 



١٢٧

شـكان ،   در ميـان همـه اعـضاي ذينفـع، پز         »فعاليت جمعي   «در موضوع مراقبتهاي پزشكي نوعي      ) يك

صندوق ها و مديران با هدف ساماندهي و سازماندهي دقيق تر جهت رسـيدن بـه نتـايج بهتـر ايجـاد                      

  )تهيه طرح تشكيلات بيمارستان (گرديد

  .به علاوه ، مشاركت بيمه شدها و پرداخت سهمي از سوي آنان به ويژه بازنشسته ها زيادتر شد 

 كـرد بـه اسـتثناي مزايـايي كـه بـه فرزنـدان اول                 كاهش پيدا  1983سطح مزاياي خانواده در سال      ) دو

سطح مزاياي بيمه بيكاري نيز در مـورد افـرادي كـه داراي مـسئوليت خـانوادگي          . اختصاص مي يافت  

  .نبودندكاهش يافت 

  :سياست هاي زير دراين كشوربه اجرا در آمد :هلند 

اعي مورد توجـه اسـت ،   يكي از اصولي كه در پرداخت مزاياي اجتماعي در طرح هاي بيمه هاي اجتم         

 ميزان مزاياي پرداختـي     "در كشورهلند با كاهش مزد مبنا، عملا      . پرداخت مزايا براساس مزد مبنا است       

 7/33را كاهش دادند وبدين ترتيب ، سنگيني مخارج وهزينه هاي اجتماعي كـاهش يافـت ؛ يعنـي از                    

 يـك ركـورد محـسوب مـي      ، رقمي كه خود در حـوزه هزينـه هـا          1983درصد توليد داخلي در سال      

  . رسيد1984 در سال 9/31شد،به 

  1 : دراين كشوراقداماتي كه براي كاهش بحران اقتصادي ، انجام گرفت عبارتند از :انگلستان

بودند؛ مي توانستند پـيش از سـن معمـولي          )  سال براي زنان   59( سال   64كارگران سالمندي كه داراي     

مستري پايـه بـود؛ برخوردارباشـند، بـه شـرط ايـن كـه ،                بازنشستگي ، ازيك كمك مالي كه بالاتر از         

 Job Release Schemeاين سيستم ،موسوم به . كارخود رابراي اشتغال كارگران جوان ترك گويند

  . به اجرا در آمد1977است كه در سال 

از .  تصميم گرفت ميزان حق بيمه بيمه شـدگان را افـزايش دهـد       1982از طرف ديگر، دولت ، از سال        

روجبران خسارات هشت هفته اول از كارافتادگي كارگر را برعهدة كارخانه ومؤسسه توليدي قرار              اين  

  .داد تا خود كم تر تحت فشار اقتصادي باشد
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١٢٨

    

  

  چهارم فصل  

  تأمين اجتماعي در قانون هاي اساسي و مقررات بين المللي

  مقدمه

اوان و قابل توجـه نقـش بـسيار         صندوق هاي تامين اجتماعي و بازنشستگي با دارا بودن منابع مالي فر           

مهم و تعيين كننده يي در اقتصاد ايفا مي كنند و از اصيل ترين تامين كنندگان مالي بازارهـاي مـالي و                      

در ايران نيز سازمان تامين اجتماعي به همراه سـازمان هـا و صـندوق               . سرمايه در همه كشورها هستند    

 به طـور مـداوم از محـل حـق بيمـه هـاي پرداختـي                 هاي بازنشستگي با اتكا به منابع مالي فراواني كه        

اما ايـن   . كارفرمايان و بيمه شدگان حاصل مي كنند بازيگران اصلي اقتصاد كشور پس از دولت هستند              

سازمان ها نيز در حوزه فعاليت هاي اقتصادي شان كاملاً تحت تسلط و مديريت دولتي هستند كه اين                  

ين سازمان ها است، لطمـاتي كـه در نهايـت متوجـه اقـشار               نقيصه عامل لطمات فراواني به كارآمدي ا      

آسيب پذيري كه تحت پوشش اين سازمان ها هستند، مي شود و ادعاي دولت مبني بر حمايت از اين                   

  .اقشار را زير سوال مي برد

براساس قانون، سازمان تامين اجتمـاعي يـك       «: سازمان تامين اجتماعي در معرفي خود چنين مي گويد        

با مـشاركت بيمـه     (ومي غيردولتي است كه بخش عمده منابع مالي آن از محل حق بيمه ها               سازمان عم 

به همين دليل، دارايي ها و سرمايه هاي        . تامين مي شود و متكي به منابع دولتي نيست        ) شده و كارفرما  

آن متعلق به اقشار تحت پوشش در نسل هاي متوالي است و نمي تواند قابـل ادغـام بـا هـيچ يـك از                         

تكيه گاه اصـلي ايـن سـازمان مـشاركت سـه جانبـه              . ازمان ها و موسسات دولتي يا غيردولتي باشد       س

كارفرمايان، بيمه شدگان و دولت در عرصه هاي مختلف سياستگذاري، تـصميم گيـري هـاي كـلان و               

   ».تامين منابع مالي است



١٢٩

 هـدايت سـازمان تـامين       هر خواننده يي با مطالعه متن بالااين برداشت را خواهد داشت كه نظـارت و              

ركن بعدي سـازمان كـه   . اجتماعي با مشاركت سه جانبه دولت، كارفرما و بيمه شده صورت مي پذيرد  

يك نفر مديرعامل و رئيس هيات مديره به طور همزمـان و            (هيات مديره است مركب از سه نفر است         

 به عهده شـوراي عـالي       به رغم روش معمول انتصاب اين تركيب سه نفره        ). دو نفر عضو هيات مديره    

تامين اجتماعي گذاشته نشده است و مستقيماً با پيشنهاد وزير و تصويب هيات وزيـران منـصوب مـي            

يعني نمايندگان كارفرما و بيمه شده هيچگونه دخالتي در اين انتصابات ندارند و بـديهي اسـت                 . شوند

خگويي و تعامل كافي بـا ركـن        كساني كه از ناحيه ديگري عزل و نصب مي شوند انتظار نمي رود پاس             

ركن بعدي سازمان تامين اجتماعي هيات نظارت است كـه داراي سـه عـضو               . بالاتر خود داشته باشند   

شـايد بـه نظـر      . هر كدام از اين سه عضو به ترتيب نماينده دولت، كارفرما و بيمه شـده هـستند                . است

ست، زيرا انتخـاب نماينـده بيمـه        برسد كه در تركيب اين هيات رعايت عدالت شده است اما چنين ني            

توسط وزير كـار و امـور اجتمـاعي انجـام مـي      ) و در برخي موارد حتي انتخاب نماينده كارفرما  (شده  

  .بنايراين ملاحظه مي شود كه حتي نظارت بر سازمان نيز در سيطره دولت قرار گرفته است. پذيرد

ست كه منابع سازمان توسط كارفرمايـان       تفويض اين ميزان اختيار به دولت در حالي صورت پذيرفته ا          

از سـوي  . و بيمه شدگان تامين مي شود و نقش دولت در تامين منابع سازمان تقريباً در حد صفر است             

ديگر قرار گرفتن كامل سازمان در سيطره دولت باعث شده است كه مسوولان اين سـازمان قـدرت و                   

به همـين واسـطه دولـت نـه تنهـا           . اشته باشند قاطعيت كافي در استيفاي حقوق سازمان را از دولت ند         

كمكي به تقويت سازمان نمي كند بلكه به بزرگ ترين بدهكار سازمان تامين اجتماعي بدل شده اسـت      

اين مبلغ عظيم به منزله وام بـدون        .  هزار ميليارد تومان اعلام شده است      60كه اين بدهي رقمي بالغ بر       

ركت هاي دولتي از حقوق بازنشـستگان و مـستمري بگيـران        بهره و وثيقه يي است كه سازمان ها و ش         

  .اخذ كرده اند

يكي ديگر از مصاديق لطمه به نظام تامين اجتماعي كشور كه در دو سال گذشته نمود پيدا كرده اسـت                    

سازمان تامين اجتماعي به واسطه وسعت كـار و         . تغيير مداوم مديران اين سازمان از سوي دولت است        



١٣٠

به عهده دارد بـسيار نيازمنـد ثبـات در مـديريت و اسـتفاده از مـديران باتجربـه و                     اهميت وظايفي كه    

امـا ايـن قاعـده طـي ايـن مـدت ناديـده              . تحصيلكرده و داشتن تفكر و برنامه ريزي استراتژيك است        

انگاشته شده است و با تغيير مداوم مديران و تغييرات گسترده در سطوح پايين تر مديريت تا تك تك                   

يرمجموعه سازمان و گماشتن مديراني كه تجربيات و سوابق ايشان در حوزه هاي ديگر              شركت هاي ز  

است و گزينش ايشان بيشتر ترجيحات سياسي داشته است تا مديريتي، به رشد و بالندگي اين سازمان                 

  .لطمه وارد آمده است

ه اجـراي   قـانون اساسـي و تـدوين لايح ـ     44از سوي ديگر در شرايطي كه در فضاي بازتعريف اصـل            

بخـش  « كه اخيراً در مجلس نيز از تصويب گذشت براي اولين بار بخشي به نام   44سياست هاي اصل    

در اين قانون مطرح شده است كه اصولاً در قـانون اساسـي كـشور چنـين بخـشي                   » عمومي غيردولتي 

ت پرواضح است كه مشكل اقتصاد دولتي كه منجر به تدوين قانون اجـراي سياس ـ             . تعريف نشده است  

 قانون اساسي شده است مشكل مالكيت دولتي نبـوده بلكـه ناكارآمـدي هـاي مـديريت                  44هاي اصل   

 درصـد از شـركت هـاي قابـل واگـذاري بـه سـهام عـدالت                  40لذا در شرايطي كه     . دولتي بوده است  

 درصـد از  40 و تـا   -ريت دچار چالش و ابهـام اساسـي اسـت          كه در بحث مدي    -تخصيص يافته است  

است كـه   » بخش عمومي غيردولتي  «صادي در حوزه هاي مختلف نيز قابل واگذاري به          فعاليت هاي اقت  

وري  نمي توان به رشد و شكوفايي اقتـصاد كـشور و افـزايش بهـره               باز هم در كنترل دولت قرار دارد      

  .شركت ها پس از واگذاري دل بست

 سازمان تـامين اجتمـاعي   با توجه به مطالب فوق بايد گفت كه قانون فعلي تامين اجتماعي و اساسنامه          

نه تنها شان و جايگاه كارفرما و بيمه شده را بسيار ناديده گرفته است و آن را به يك سـازمان دولتـي                       

.  قـرار دارد   44بدل كرده است بلكه در تناقض آشكار با اهداف و مقاصد قانون سياسـت هـاي اصـل                   

و متناسـب كـردن     ) ا و بيمه شـده    كارفرم(پس براي تامين حقوق دو ضلع ديگر مثلث تامين اجتماعي           

با دو ضلع ديگر و هم راستا كردن اين قانون با نيـات و مقاصـد اصـلاحات             ) دولت(اندازه ضلع سوم    

  . اقتصادي كشور، بازنگري در قانون تامين اجتماعي ضروري است
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   ايران تأمين اجتماعي در  ) اولگفتار

 آزادي هاي اساسي حق تـأمين اجتمـاعي از          حق تأمين اجتماعي به عنوان يكي از گونه هاي حقوق و          

يكـي آزادي   . آزادي هاي عمومي خود دو دسته اند      . جمله حقوق و آزادي هاي فردي و اساسي است        

به , گونه اي از استقلال و اختيار را تامين مي كند و نقش دولت در برابر فرد               , هاي سنتي كه براي فرد    

  . صورت بي طرفي و عدم دخالت تجلي مي كند

ه دوم حقوق اقتصادي و اجتماعي است كه اجـراي آن مـشاركت فعـال دولـت را ضـروري مـي                      دست

شناسد و معتقد است كه آزادي واقعي زماني تحقق مي يابـد كـه دولـت از راه انجـام خـدمت هـاي                        

تي مبارزه كنـد و موجبـات       ياجتماعي و ايجاد رفاه و امكانات براي همه به طور جدي با فقر و محروم              

  . ا از لحاظ اجتماعي و اقتصادي فراهم سازدتأمين فرد ر

ذكـر  » حقـوق ملـت   «قانون اساسي است كه تحت عنوان       , از جمله منابع حقوق و آزادي هاي عمومي       

  1.  قانون اساسي جمهوري ايران به حق تأمين اجتماعي اشاره شده است29گرديده است و در اصل 

متضمن احكام و قواعد كلي اند و چگونگي        » حق تأمين اجتماعي  «حقوق و آزادي عمومي و از جمله        

  . اجراي آن ها در قانون هاي عادي مطرح مي شوند

حق تأمين اجتماعي از جمله آزادي ها و حقوق اقتصادي و اجتماعي است كـه خـود ايـن حقـوق و                       

مزبور نيازمنـد  بهره مندي از حقوق . آزادي ها نيز زير مجموعه اي از حقوق و آزادي هاي عمومي اند        

گي دولت است و هدف از آن ايجاد يك سلسله تعهدها و تكليف ها بـر عهـده                  يت مؤثر و هميش   حما

تا آنكه كليه افراد ساكن در كشور بتوانند از اين حقوق بهره مند شوند و بي عدالتي هاي                  , دولت است 

  . ناشي از شرايط و موقعيت هاي اقتصادي و اجتماعي برطرف گردد

  

                                                 
حوادث و سوانح , در راه ماندگي, بي سرپرستي, از كار افتادگي, پيري, بيكاري, برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي 1

دولت مكلف است طبق قوانين ,  بصورت بيمه و غيره حقي است همگانيو نياز به خدمت بهداشتي و درماني و مراقبت هاي پزشكي
خدمات و حمايت هاي مالي فوق را براي يك افراد كشور تأمين , از محل در آمدهاي عمومي و در آمدهاي حاصل از مشاركت مردم

 . » كند
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   در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران حق تأمين اجتماعي ) مبحث اول

و نه به عنـوان يـك حـق         ( تأمين اجتماعي را به عنوان يك حق مسلم و همگاني           , قانون اساسي ايران  

اعلام و دولت را مكلف مي كند كه در حدود قـانون خـدمت هـا و حمايـت هـاي            ) ناشي از قرار داد   

 اصـل سـوم قـانون اساسـي ، يكـي از             12ن بنـد    همچني.مالي لازم را براي تمام افراد كشور تأمين كند        

وظايف دولت را در پي ريزي اقتصاد صحيح و عالانه بر طبق ضوابط اصولي جهت ايجاد رفاه و رفـع     

فقر و بر طرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه هاي تغذيه و مسكن و كـار و بهداشـت و تعمـيم                       

طبق تبصره يـك مـاده      ع رفاه و تامين اجتماعي ،       بيمه قرار داده است و نيز در قانون ساختار نظام جام          

تامين اجتماعي به نحوي كه در اين قانون مي آيد حـق همـه افـراد كـشور و                    برخورداري از « يك آن 

بر اين مبنا همـه افـراد جامعـه حـق دارنـداز حمايتهـاي               .» تامين آن تكليف دولت محسوب مي شود      

چگونگي نقش آفريني افراد    ي بودن صرف نظر از       و صرف ايران   مندرج در اين قانون بر خوردار شوند      

در جامعه و يا تعلقات قومي ، مذهبي و سياسي آنان را در برخورداري از مزاياي تامين اجتمـاعي ذي                    

  .حق مي سازد

 اتحاديـه بـين   ،اگر تأمين اجتماعي در معناي كلي آن مورد توجه قرار گيرد و تعريف هاي ارائـه شـده    

 در آن صورت به اشاره هاي گوناگوني در قـانون اساسـي در              ،ك قرار گيرد  المللي تأمين اجتماعي ملا   

  . مورد تأمين اجتماعي بر مي خوريم

مجموعه كوششها و فعاليتهاي انجام شده توسـط برخـي از سـازمانها و              «: تأمين اجتماعي عبارتست از   

نظـامي كـه    «: ست از و رفاه اجتماعي نيز عبارت    » مؤسسات اجتماعي به منظور رسيدن به رفاه اجتماعي       

به منظور خدمت و كمك به افراد به وجود مي آيد تا سلامت زندگي بهتر و موجبات روابـط مناسـب             

  1. »قابليت هاي و توانائيهاي انسان فراهم سازد, تري را براي پيشرفت استعدادها

 اشاره اسـت    موردهاي زير قابل  , و اگر بخواهيم تعريف عام و كلي تري از تأمين اجتماعي ارائه دهيم            

تضمين پاسخگويي به نيازهاي مادي و معنوي بـشر تـا حـد ممكـن و                «: و آن تعريف اين چنين است     

                                                 
  12ص  , 1347, تهران, انتشارات عطايي, مددكار اجتماعي, محسن, قندي 1
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ايجاد امنيتهاي مختلف تا آنجا كه انسان بتواند با استفاده از شرايط ايجـاد شـده مطمـئن شـود كـه در                       

  1»شمول نفس مطمئنه راضيه و مرضيه قرار گرفته است

 بندهاي يك   و 31 و 30 ، 29 ، 28 ، 21 اصل   پنج دو و     ، بندهاي يك  اصل سوم    وبند شش اصل دوم     

  .  اشاره هايي به امر تأمين اجتماعي دارند43 سه و چهار اصل ، دو،

  تامين اجتماعي در اعلاميه ها و مقررات بين المللي )  دومگفتار

  2 )ايسا(اتحاديه بين الملي تأمين اجتماعي ) مبحث اول

هاني اول تعدادي كمـي از كـشورها داراي طرحهـاي تـأمين اجتمـاعي                بعد از جنگ ج    1918در سال   

در دهمـين   . بودند و آنچه به طور غالب در كشورها شكل گرفته بود براسـاس مفهـوم بيمـه اي بـود                     

 تشكيل شد بررسي مقررات بين المللي بيمـه بيكـاري           1927اجلاس كنفرانس بين المللي كه در سال        

 كنندگان در جهت تحقق هدفهاي خود خواستار ايجاد يـك نهـاد             در دستور كار قرار داشت و شركت      

 كشور اروپايي اقدام به تشكيل      9 ،   1927رسمي با همايت سازمان بين المللي كار شدند در اكتبر سال            

كنفرانسي بين المللي كردند كه كليه اتحادهاي ملي انجمن مزاياي مشترك در صندوقهاي بيكـاري در                

 اجـلاس برگـذار كـرد و در ايـن دوران     8 دبيرخانه ايـن كنفـرانس   1936 آن شركت داشتند و تا سال   

تعدادي ديگر از كشورهاي اروپايي به اين اعضاء پيوستند و موضوعات از محور صندوقهاي بيمـاري                

و پيشگيري و درمان به بيمه از كارافتادگان و سالمندي و بازماندگان نيز گسترش يافت و در اجـلاس                   

به كنفرانس بين المللي بيمه هاي اجتماعي تغيير نام يافت ولي با شروع جنـگ               نام اين همايش     1936

 كه وضعيت اروپا عـادي شـد ، فعاليـت كنفـرانس             1946در سال   . جهاني دوم اين كنفرانس معلق شد     

بيمه هاي اجتماعي از سر گرفته شد و با توجه به گسترده شـدن دامنـه فعاليتهـايش بـه انجمـن بـين                        

 ناميده مي   ) ايسا (ISSAاعي تغيير نام يافت كه تا امروز برقرار است و به اختصار             المللي تأمين اجتم  

:  عضو از كشورهاي دنيا به آن پيوسته اند و شعار اصـلي ايـسا عبـارت اسـت از                     340و تاكنون   . شود

                                                 
  22ص  , 1358, سازمان تأمين اجتماعي , نگاهي به تأمين اجتماعي در ايران و ساير كشورهاي هان, دمحم, زاوش 1
 1382بررسي سازمان تأمين اجتماعي ايران دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز سال :پايان نامه كارشناسي ارشد .وظيفه خواه جشن آبادي  2
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صلح پايدار بدون عدالت اجتماعي و عدالت اجتماعي بدون تأمين اجتماعي نمي تواند وجـود داشـته                 

 به عضويت اين انجمن در آمد و در حال حاضر عضويت هيئت رئيسه دفتر               1949ايران از سال    . باشد

منطقه اي انجمن بين المللي تأمين اجتماعي و اقيانوسيه را به عهـده دارد و سـازمان تـأمين اجتمـاعي       

ق رأي   به عنوان عضو وابسته در اتحاديه تأمين اجتماعي فعاليت دارند و داراي ح ـ             1939ايران از سال    

 از عـضويت ايـسا   1368 سـازمان تـأمين اجتمـاعي در سـال         .در مجامع عمومي اين اتحاديه مي باشد      

 قـانون  5 بنا به پيـشنهاد وزارت بهداشـت و بـه اسـتناد تبـصره      8/9/71خارج شد اما براساس مصوبه  

اً بـه   مجـدد 1370الحاق دو تبصره به قانون عضويت ايران در سازمانها و مجامع بين المللـي مـصوب         

  1 .عنوان نماينده دولت ايران در اتحاديه بين المللي تأمين اجتماعي تعيين شد

  اسناد بين المللي در مورد تامين اجتماعي ) دوم مبحث 

  منشور آتلانتيك ) بند اول 

طي پيامي به كنگره آمريكا اعلام كرد كه بعد از          , 1941روزولت رئيس جمهور آمريكا در شش ژانويه        

 جديد ايجاد شود كه در آن چهار آزادي براي افراد بشري تأمين شود كه يكي از آنها                  يياجنگ بايد دن  

آزادي نياز بود و اين آزادي ها در منشور آتلانتيك ذكر شد و در كنفرانس يالتا به تصويب دولت هاي                    

  2).2002 -ر يما(.متفق رسيد

 اوت  12نگلـيس و آمريكـا در       رئيسان دولـت هـاي ا     , در اين منشور كه به وسيله چرچيل و روزولت        

بنا به تقاضاي انگليس در اصل پنجم منشور قيد شد كه دولت ها مصمم اند از                ,  به امضاء رسيد   1941

وضعي مساعدتر براي پيـشرفت اقتـصادي و زمينـه اي مهيـاتر       , شرايط بهتر براي كار   , طريق همكاري 

  3 )1950 -ن ارزنم(.ازندبراي تأمين اجتماعي جهت كليه ملل و اقوام برقرار و پابرجا س

                                                 
 1382بررسي سازمان تأمين اجتماعي ايران دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز سال :پايان نامه كارشناسي ارشد .وظيفه خواه جشن آبادي  1

2 - Mayer Kurt Albert , Chronological Survey of American History, 1861 — 1941, Dept. of 
English and American Studies http://homepage.univie.ac.at/kurt.mayer/histor3.htm 

 
3 - Rosenman Samuel, ed., Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt, vol.10 (1938-
1950), 314. http://usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/democrac/53.htm 
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  اعلاميه فيلادلفيا   )بند دوم

عـده  وجود كار براي    نظر به اينكه شرايط م    ... «: در مقدمه اساسنامه سازمان بين المللي كار آمده است          

, است كه صلح و تعادل جهـان را بـه مخـاطره مـي انـدازد      ... زيادي از مردم موجب چنان بي عدالتي        

به وسـيله حفـظ و حراسـت كـارگران در قبـال             : ذيل فوريت حياتي دارد   اصلاح اين شرايط از طريق      

پرداخـت مـستمري بـه سـالمندان و از          ... بيماري هاي عمومي و حرفه اي و حـوادث ناشـي از كـار               

   .1 )2007 -كاي امرين اجتماعياداره تام(»...كارافتادگان 

تنظيم مقرراتي در مـورد رابطـه       , هدف اين سازمان همان طور كه از مقدمه اساسنامه مذكور بر مي آيد            

اعلاميـه فيلادلفيـا كـه در    . هاي كار و برقرار نظام هاي تأمين اجتماعي براي حمايت از كارگران است  

در حقيقـت مـتمم     ,  اجلاس كنفرانس بين المللي كار انتـشار يافـت           بيست و ششم   بعد از دوره     1944

  . اساسنامه سازمان بين المللي كار است

از جملـه جبـران خـسارت       , يه پيشنهادهايي در مورد تأمين اجتماعي گنجانده شده است          علامادر اين   

ناشي از خطرهاي اجتماعي و نيز تأمين در آمد حداقلي براي كليه افراد جامعه به منظور حـذف نيـاز؛                    

 مقررات بيمه هاي اجتماعي به نحوي تأمين شود كه براي هر كس كه نيازمند به اين نـوع بيمـه                     ،يعني

  .)2007 -كاي امرين اجتماعياداره تام(».... حداقل عايدي مورد نياز را تأمين كند, ستها

  منشور ملل متحد   )بند سوم

 به سازمان ملل مأموريت داده اسـت كـه بـراي ارتقـاي سـطح زنـدگي و                   ، منشور ملل متحد   55اصل  

بـر همـين    . موجبات ترقي و توسعه كشورهاي عضو در جهت هاي اقتصادي و اجتماعي تـلاش كنـد               

 كنفرانس بين المللـي تـأمين اجتمـاعي را          ، در سانتياگو پايتخت شيلي    1942سازمان ملل در سال     , مبنا

                                                 
1 - Official website of social security administration ,Social Security Online ,SPECIAL 
COLLECTIONS ,Chronology ,last updated 2007, www.socialsecurity.gov  
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 يكـي از عامـل هـاي اساسـي تـأمين اجتمـاعي              ،برگزار كرد و اين موضوع كه تضمين وسايل زندگي        

  1.عنوان و تصويب شد ، محسوب مي شود

  اعلاميه جهاني حقوق بشر  )بند چهارم

مقدمه اعلاميه مبـين انديـشه هـاي        :  ماده است    30ه جهاني حقوق بشر مشتمل بر يك مقدمه و          اعلامي

زيربنايي است كه الهام بخش نويسندگان اعلاميه در تدوين مـواد بعـدي بـوده اسـت ماننـد وحـدت                     

مرد و زن   ) قانوني و غيرقابل انتقال     (  حقوق بنيادي    ، انسان تي كرامت و ارزش شخص    ،خانواده بشري   

بالاخره رابطه بين احترام و رعايـت ايـن حقـوق در نظـام     ، پيامدهاي اسف بار تجاوز به حقوق بشر   ،

 اعلاميه سه اصل كلي كه زيربناي حقوق بشر مـي باشـد             1در ماده   . و برقراري صلح بين ملتها      داخلي  

بعـيض تاكيـد    اعلاميه نيز بر اصل عدم ت      2ماده  . برابر و برادري     ،مطرح شده كه عبارت است از آزادي        

 ، جـنس    ،هر كس مي تواند از حقوق و آزاديهاي مندرج در اعلاميه بدون تفاوت از لحاظ نـژاد                  : دارد

 همچنـين بـدون تفـاوت از        ، برخوردار گردد    ، چنانكه منشور ملل متحد آرزو مي كند         ، مذهب   ،زبان  

 تولد يـا هـر    ، ثروت، وضع اجتماعي  ، همچنين مليت    ، عقيده سياسي يا هر عقيده ديگر        ،لحاظ رنگ   

.  حقوقي يا بين المللي كشور يا سرزميني كه شـخص بـه آن تعلـق دارد                  ،موقعيت و نيز وضع سياسي      

  :بقيه مواد اعلاميه به چهار دسته قابل تقسيم است

  حقوق و آزاديهاي شخصي)  الف

نين اساسـي   كه در اعلاميه هـاي قبلـي و قـوا         : حقوق و آزاديهاي شخصي      ) 11 تا   3مواد  ( دسته اول   

كه نه تنها شامل حمايت از فـرد در برابـر هـر              ) 3ماده  ( بيشتر كشورها مندرج است مانند حق حيات        

گونه تجاوز به زندگي و تماميت جسمي اوست بلكه حمايت از انسان در برابر بينوائي و خطراتي كـه                   

 آزادي جـسمي و ايمنـي       جسم و جان او را تهديد مي كند را نيز در بر مي گيرد حق آزادي كه نه تنها                  

                                                 
   99ص  , 1347, چاپ ارژنگ , تأمين اجتماعي,  خسرو, پاكباز- 1
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 ،در برابر بازداشت ها و تبعيدهاي غيرقانوني و منع بردگي و خريد و فروش انسانها را در بر مي گيـرد            

 حق  ،بلكه آزادي حقوقي يعني شناخت شخصيت حقوقي انسان و تضمين حق دفاع در برابر دادگاهها                

ن شكني ها و عطف به ماسـبق نـشدن     مراجعه به دادگاه در قبال خودسري ها و سوء استفاده ها و قانو            

 اعمال وحشيانه و غيرانساني نسبت بـه       ، شكنجه    ، كرامت انساني . قوانين كيفري را نيز شامل مي شود        

همه در مقابل قانون برابرند و حق دارنـد بـدون هيچگونـه تبعـيض از حمايـت                 . افراد را نفي مي كند      

  . گردند رمساوي قانون برخوردا

  1 دحقوق بنيادي فر)  ب

 سرزمين و اشياء جهـان      ،مربوط به حقوق بنيادي فرد در رابطه با خانواده           ) 17 تا   12مواد  ( دسته دوم   

 خـانواده تـشكيل     ،مرد و زن به طور مساوي حق دارند با اراده آزاد خـود ازدواج كننـد                 . خارج است   

ن باشـد متمتـع      اقامتگاهي داشته باشند و از يك زندگي خصوصي كه دور از مزاحمـت ديگـرا               ،دهند  

هر . خانواده عنصر طبيعي و بنيادي جامعه است وحق دارد از حمايت جامعه برخوردار گردد               . گردند  

 كشور خود را تـرك      ، آزادانه در محلي مسكن گزيند        ، انساني شايسته آن است كه تابعيتي داشته باشد       

عي سلطه خود را براشياء جهان      انسان حق دارد به طور فردي يا جم       .  به جائي ديگر پناهنده شود       ،كند  

  .ت كردي قانوني سلب مالكخارج اعمال كند واز هيچكس نمي توان بدون مجوز

  2آزاديهاي عمومي و حقوق سياسي)  ج

درايـن مـواد    ) . 21 تـا    18مـواد   ( دسته سوم شامل آزادي هاي عمومي و حقوق سياسي بنيادي است            

دي تشكيل اجتماعـات و همچنـين حـق هـر كـس بـه        مذهب و بيان و نيز آزا       ،  عقيده ،آزادي انديشه   

مشاركت در اداره امور عمومي كشور خود از طريق شركت در انتخابـات و حـق اشـتغال بـه مـشاغل                      

  .عمومي اعلام شده است
                                                 

   .1373.تاريخچه واسناد حقوق بشر در ايران،انتشارات روشنگران.،عباديشيرين - 1
   .نبع گذشتهم.،،عباديشيرين - 2
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   حقوق اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي)  د

يـه هـاي     جديـد اسـت و در اعلام       دسته چهارم كه اهميت آن كمتر از دسته هاي پيشين نيـست نـسبتاً             

 اجتمـاعي و     ، اين دسـته مربـوط بـه حقـوق اقتـصادي           ) . 27 تا   22مواد  ( پيشين سابقه نداشته است     

 اجتماعي و فرهنگـي     ، اعلام مي كند كه هر كس حق دارد از حقوق اقتصادي             22ماده  . فرهنگي است   

تصريح ليكن همان ماده    . كه براي كرامت و گسترش آزاد شخصيت او ضروري است برخوردار گردد             

مي نمايد كه برخورداري از اين حقوق در پرتو كوشش ملي و همكاري بين المللي و بر طبق سـازمان                    

 حـق   ،حـق كـار     :  به پاره اي از اين حقوق اشارت دارد          27 تا   23مواد  . و منابع هر كشور خواهد بود       

 حقـوق  ،ع از سلامت  دفا، حق برخورداري از تامين اجتماعي    ، آزاديهاي سنديكائي    ،انتخاب آزاد كار    

 حق شركت در زنـدگي فرهنگـي و پيـشرفت           ، حق تعليم وتربيت     ، حق تفريحات    ،مادران و كودكان    

  .  ادبي وهنري ، حق حمايت از ابداعات علمي ،علمي 

 اصولي را ذكـر كـرده انـد كـه           30 تا   28 نويسندگان اعلاميه در مواد      ،برفراز اين چهار دسته از حقوق       

اين مواد ضرورت وجود يك نظام اجتماعي و بين المللـي           . جامعه را نشان مي دهد      ارتباط بين فرد و     

همچنـين  .  خود را به بار آورد اعـلام كـرده انـد    اثر آن بتواندرا كه حقوق و آزاديهاي فردي بتواند در     

مواد مزبور تكاليف فرد را در برابر جامعه يادآور شده و حدود حقوق وآزاديهاي فـردي را كـه انـسان                     

انسان بايد به حقوق و آزاديهاي ديگران احترام بگذارد         : نمي تواند از آن فراتر رود مشخص نموده اند          

 ،و نمي تواند در يك جامعه دمكراتيك بر خلاف اخلاق و نظم عمومي و مصلحت جامعه رفتار كنـد                    

   .گذاردهدفها واصول سازمان ملل را زيرپاهمچنين نبايد 
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 بيان حقوق و آزاديهاي فردي بسنده نمي كند بلكـه بـه محـدوديتهاي آن                ين سان اعلاميه جهاني به    بدي

  .1حقوق و آزاديها و تكاليف فرد در قبال همنوعان خويش نيز اشاره مي نمايد

 به اين نكتـه اشـاره مـي         22در ماده   .  خود به امر تأمين اجتماعي اشاره دارد       25, 23, 22در ماده هاي    

 حقـوق   ي عـال  يايساريدفتر كم ( » ...حق تأمين اجتماعي دارد   , اعهر كس به عنوان عضو اجتم     «كند كه   

  2.)2005-بشر

هر كس حق دارد كـه      «:  مسايل مربوط به تأمين اجتماعي رابا صراحت بيشتري مطرح مي كند           25ماده  

 مسكن و مراقبت هاي طبي      ، سلامت و رفاه خود و خانواده اش را از حيث خوراك           ،سطح زندگاني او  

 نقص اعـضاء    ، بيماري ،اجتماع تأمين كند و همچنين حق دارد كه در زمان بيكاري          و خدمت هاي لازم     

 وسـيله امـرار     ، پيري يا در تمام موردهاي ديگري كه بـه علـت هـايي خـارج از اراده انـسان                   ، بيوگي ،

  »  از شرايط آبرومندانه زندگي برخوردار شود،معاشش از دست رفته باشد

  : را القا مي كندمفاد ماده مزبور دو موضوع جداگانه 

  . هر فرد حق داشتن سطح مكفي از زندگي را دارد -1

 . هر فرد حق حمايت هاي خاص در مقابل برخي از وقايع احتمالي را دارد -2

   اجتماعي و فرهنگي  ،ميثاق بين المللي حقوق اقتصادي  ) بند پنجم

جتماعي و فرهنگي و ميثاق     ا,  دو ميثاق حقوق اقتصادي    1966 دسامبر   16مجمع عمومي ملل متحد در      

حقوق مدني و سياسي را به تصويب رساند و از دولت هاي جهان خواست كه به سندهاي يـاد شـده                     

  )2005- حقوق بشري عاليايساريدفتر كم ( .بپيوندند

 مـي   ت      ياز جمله بيمه هاي اجتماعي بـه رسـم         ي حق هر شخص    را  تأمين اجتماعي   اين ميثاق  9ماده  

 حق هر كس را به داشتن سـطح         11ماده  .  حمايت هاي ويژه مادران اشاره مي كند        به 10ماده  . شناسد  
                                                 

موسسه چاپ و , حقوقي بشر از ديدگاه مجامع بين المللي...عاليه , ارفعي : در مورد الزامي بودن اعلاميه مذكور بنگريد به 1
 111-108صص  , 1372, انتشارات وزارت امور خارجه

2  -  Office of high commissioner  for human right  ,United Nations Department of Public 
Information , Universal Declaration of Human Rights . http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm  
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 مسكن كافي و نيز بهبود مداوم شرايط        ، پوشاك ،زندگي كافي براي خود و خانواده اش شامل خوراك        

  .1زندگي به رسميت مي شناسد

  مقاوله نامه ها و توصيه نامه هاي سازمان بين المللي كار  ) سوم مبحث

تنظيم خط مـشي  , مهم ترين وظيفه سازمان. ان نقش مهمي در پيشرفت تأمين اجتماعي است اين سازم 

  . و برنامه هاي بين المللي براي بهبود شرايط كار زندگي و تأمين اجتماعي است

 بهره گيري از مقاوله     ،يكي از راه هاي اصلي كه اين سازمان به وسيله  آن به انجام اين مهم مي پردازد                 

 ،مهمترين سندي كـه در ايـن زمينـه تـدوين يافتـه اسـت              . وصيه نامه هاي بين المللي است     نامه ها و ت   

 اصـلاح و بازسـازي محتـواي توصـيه نامـه            ، مي باشد كه در حقيقت     102مربوط به مقاوله نام شماره      

  . بود» تامين در آمد«  با عنوان 1944 مصوب 67شماره

قاولـه نامـه    م بـا عنـوان      1952 ژوئـن    28ر  سند حاصل درسي و پنجمين كنفرانس بـين الملـي كـار د            

 به تصويب رسيد معيارهاي تعيين شده در سـطح   102 با شماره    ،استاندارد هاي حداقل تأمين اجتماعي    

 ـ(.بسيار پائين و قابل عمل توسط كشورهاي كمتـر توسـعه يافتـه بـود               در 2 )2007 - و گرهـارد يوول

 نه مورد پيش بيني شـده اسـت كـه هـر كـشور                وقايع و خطرهاي مورد حمايت در      ،مقاوله نامه مزبور  

 3) 1954 -زنهـاور يآ( . دست كم سه مورد از موردهاي نه گانه را مي بايست تحت پوشش قرار دهـد               

 سـازمان ملـل     يو رسم يآرش ( : آورده مي شود   ،كه از سوي سازمان بين المللي كار تصويب شده است         

   .4 )2007-متحد 

  » استانداردهاي حداق تأمين اجتماعي« با عنوان 1952 مصوب ، 102مقاوله نامه شماره  -

                                                 
 21ص.انتشارات روشنگران .1373.عبادي،شيرين،تاريخچه و اسناد حقوق بشر در ايران1

2  - Woolley John and Peters Gerhard, The American Presidency Project [online]. Santa 
Barbara, CA: University of California (hosted), Gerhard Peters (database). Available from 
World Wide Web: (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=9904). 
 
3 - Eisenhower Dwight D. , Special Message to the Congress Transmitting Convention Adopted 
by the International Labor Organization. May 28th, 1954  
 
4  - Officail Archive of United nation ,2007 , www.UN.org 
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 ) حمايت در ايام بارداري( با عنوان 1952 مصوب  ،95قاوله نامه شماره  م-

 » حمايت در ايام بارداري« با عنوان 1953 مصوب ، 103مقاوله نامه شماره  -

مربـوط بـه    (» مـاعي رعايت برابـري در تـأمين اجت      « با عنوان    1962 مصوب   ،118مقاوله نامه شماره     -

 ) رعايت برابري با اتباع كشور و اتباع بيگانه

 » حمايت هاي حادثه ناشي از كار« با عنوان 1964 مصوب ، 121مقاوله نامه شماره  -

 » سالمندي و بازماندگان, حمايتهاي از كارافتادگي« با عنوان 1967 مصوب ، 128مقاوله نامه شماره  -

 » حمايت هاي مراقبت پزشكي و بيماري« با عنوان 1967ب  مصو،131ه نامه شماره توصي -

 » حمايت هاي مراقبت پزشكي وبيماري« با عنوان 1969 مصوب ، 134توصيه نامه شماره  -

مربوط به رعايت برابري در     (» كارگران سالخورده « با عنوان    1980 مصوب   ، 162توصيه نامه شماره     -

ر اشتغال و فراهم كردن مقدمات و برخورداري آنها از لحـاظ             حفظ آنها د   ،ارائه امكانات براي كارگران   

 ) بازنشستگي

محفوظ ماندن حقوق برخـورداري آنهـا از لحـاظ          « با عنوان    1982 مصوب   ، 157مقاوله نامه شماره     -

   »بازنشستگي

محفـوظ مانـدن حقـوق برخـورداري از تـأمين           « بـا عنـوان      1982 مصوب   ، 157مقاوله نامه شماره     -

 » اجتماعي

محفـوظ مانـدن حقـوق برخـورداري از تـأمين           « بـا عنـوان      1983 مـصوب    ، 167مقاوله نامه شـماره     

  1) 2007- سازمان ملل متحد يو رسميآرش ( »اجتماعي

  

  

  

  

                                                 
1  - Officail Archive of United nation ,2007 , www.UN.org 
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  سومبخش 
 تأمين سازماني وحقوقي حاكم بر اختار س

  اجتماعي در ايران
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  ل  اوفصل

  نظام بيمه اي

ارد كه به صورت فراگير كليه افراد جامعه را بي توجـه بـه               مفهوم عام و گسترده اي د      ،تأمين اجتماعي 

  . نوع اشتغال يا عدم اشتغال در بر مي گيرد

 سازمان ها و تشكيلات گوناگوني به روش هاي متفاوت بـا قيـد شـرايط خاصـي از حيـث                     ،در ايران 

قسمتي از  ت مي پردازند و در واقع       اشمول و با بهره گيري از قانون هاي خاص حمايتي به ارائه خدم            

گروه ديگر از افراد جامعه كه فاقد پوشـش         . تأمين اجتماعي را به صورت بيمه اي به انجام مي رسانند          

در مقطع اي خاص زماني به وسيله سازمان هايي كه براي تأمين مقطعي ايـن افـراد                 ،استخدامي هستند 

 بعضا با كمك دولت و       امداد رساني مي شوند كه     ،در برابر بروز حوادث و سوانح موجوديت يافته اند        

  . 1يا به صورت خود كفا به ارائه خدمت مشغول اند

 بنـا شـده اسـت و بـر          ،نظام بيمه اي به منظور پيشگيري از فقر ناشي از عامل هاي غيـر قابـل كنتـرل                 

 ،در اين نظام شاغلان جامعه از طريق مشاركت مالي كارفرمـا          . پرداخت هاي اجباري افراد متكي است     

كارفرما و بيمـه    ( اين امر دو جانبه      درا تحت پوشش قرار مي گيرند و در پاره اي مو          بيمه شده و دولت   

  . است) شده

  ران ي بيمه هاي اجتماعي در ايم بنديتقس  )گفتار اول

  : به طور كلي مي توان كمك هاي بيمه هاي اجتماعي را به دو قسمت تقسيم كرد

  ) يحادثه ها و توان بخش, بيماري ها(كمك هاي درماني  -1

 كمك هاي مالي  -2

 ) بيكاري و نقض عضو( غرامت ها -الف 

                                                 
 .شتهآيت،همان منبع گذ،ريميك1
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 )  بازماندگي و بازنشستگي،از كار افتادگي( مستمري ها -ب 

  )  عائله مندي كفن و دفن، وضع حمل،ازدواج( كمك هاي مكمل – ج

 شاغلان در سـازمان هـاي حرفـه اي و شـاغلان در              ،ر بخش دولتي  افراد شاغل به سه گروه شاغلان د      

  .  خصوصي تقسيم مي شوندبخش

شاغلان در بخش دولتي خود دو دسته اند؛ يا مشمول قانون استخدام كشوري و بـه                ,  يعني :گروه اول 

تبع آن صندوق بازنشستگي كشوري اند و يـا مـشمول مقـررات اسـتخدامي خـاص انـد كـه در ايـن            

ن اين مقررات    پيش بيني شده است و مشمولا      يصندوق هاي بازنشستگي مستقل و اختصاص     , مقررات

  1. تابع صندوق هاي مستقل مذكور اند, استخدامي

 كه بخشي از آنان داراي صندوق مستقل اختصاصي         2 شاغلان در سازمانهاي حرفه اي اند         :گروه دوم 

ند و لازم است در مورد ديگر شاغلان در اين بخش از جملـه               ا ند و بخش ديگر فاقد چنين صندوقي      ا

 صـندوق   ، حسابرسان و روان شناسـان     ، دام پزشكان  ،رسمي دادگستري ،ن كارشناسا ، مهندسان ،پزشكان

  . هاي بازنشستگي مستقل تأسيس شود

فقـط دو دسـته وكـيلان دادگـستري و سـردفتران و دفتريـاران داراي       , با ملاحظه قانون هـاي مربـوط    

  . صندوق مستقل اند

 حقوق دريافت مـي كننـد و         و دخص جاي دارند؛ يا كارگر و كارمندن       نيز در دو طبقه مش      :مگروه سو 

  . يا در زمره خويش فرمايان و كارفرمايان مي باشند

  : از ويژگي هاي نظام بيمه اي به موردهاي زير مي توان اشاره كرد

بيمه هاي اجتماعي ويژگي اجباري دارند و اراده و نظر خود بيمه شدگان در آن دخـالتي نـدارد و                     -1

و بـا رضـايت و اراده       ) عقـد (كه به صورت دو جانبـه       بر خلاف بيمه هاي خصوصي و تجاري است         

                                                 
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد  1

  .1364اول، 
  271-263 دانشكده حقوق دانشگاه تهران صص 76-75نيسمال دوم , ) 1(جزوه حقوق اداري , الحمدابو: 2
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و با رضايت و اراده طرفين بسته مـي         ) عقد(اين نوع بيمه به صورت يك جانبه        . طرفين بسته مي شود   

  . واقع مي شود) عايقا(اين بيمه به صورت يك جانبه . شود

ا و قـشرهاي     قلمرو و محدوده بيمه هاي اجتماعي محـدود و منحـصر بـه طبقـه ه ـ                ،دامنه شمول  -2

 . خاصي است كه در قانون پيش بيني مي شود و در گذر زمان توسعه و گسترش مي يابد

 ولي بيمه هـاي اجتمـاعي      ،بيمه هاي خصوصي و تجارتي تابع قانون مدني و حقوق خصوصي اند            -3

و تابع حقوق عمومي است     . داراي نظام قانوني مستقلي است كه هماهنگ با نظام عمومي دولت است           

  .1مر بيمه هاي اجتماعي بر عهده ي سازمان هاي مستقل دولتي گذاشته شده استو ا

 .  2 بيمه گر دولت است و بيمه گذار كارگر و كارمند است،در نظام بيمه اي اجتماعي -4

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .سازمان تامين اجتماعي،صندوق هاي مستقل و سازمان باز نشستگي كشوري 1
  .سازمان تامين اجتماعي ، صندوق هاي مستقل و سازمان بازنشستگي كشوري2



١٤٦

  

  

   دومفصل

  ساختار سازماني و حقوقي تامين اجتماعي در ايران

هزيــستي از تــصويب دو مجلــس گذشــت و وزارت  قــانون تــشكيل وزارت بهــداري و ب12/4/1355

بهداري و وزارت رفاه در هم ادغام شدند و به منظور تمركز وجوه موضوع حق بيمه مشمولان قـانون                   

 ديون و تعهدها و در آمدهاي حاصل از سـرمايه           ، دارايي ها  ،مدهاآعي و ديگر وجوه و در       اتأمين اجتم 

  . 1تأسيس شد» تأمين اجتماعي«قي به نام صندو) گذاري از محل ذخيره هاي تأمين اجتماعي

طبق اين قانون وظيفه هاي سازمان تأمين خدمات درماني به سازمان هاي بهـداري منطقـه اي واگـذار               

 صـندوق   ، قانون حمايت از كارمندان ملغي شد بر اساس اين قانون          ،نشد و از تاريخ تصويب اين قانو      

  . مالي است داراي شخصيت حقوقي و استقلال ،تأمين اجتماعي

 شـوراي   28/4/1358به موجب لايحه قانون اصلاح قانون تشكيل سـازمان تـأمين اجتمـاعي مـصوب                

 صندوق تأمين اجتماعي به سازمان تأمين اجتماعي تغيير نـام داد و كليـه واحـدهاي اجرايـي                   ،انقلاب

ون تـشكيل   تأمين اجتماعي سازمان هاي منطقه اي بهداري و بهزيستي استان ها موضوع ماده شش قان              

 از سازمان هاي مذكور منتزع و با كليه وظيفه ها و دارايي             ، 1355وزارت بهداري و بهزيستي مصوب      

 سـازمان داراي شخـصيت      ،طبقه اين لايحه قـانوني    . ها و مطالبات و ديون به سازمان منتقل مي شوند         

مـور آن فقـط طبـق       حقوقي و استقلال مالي و اداري و وابسته به وزارت بهداري و بهزيستي است و ا               

 ، از تاريخ تصويب ايـن قـانون  .2 . اداره خواهد شد،اساسنامه اي كه به تصويب هيأت وزيران مي رسد    

بانك رفاه كارگران و شركت سهامي خاص خانه سازي ايران از وزارت بهداري و بهزيـستي منتـزع و                   

 به موجـب    ،اعي تحت نظارت سازمان تأمين اجتم     ،با حفظ شخصيت حقوقي و استقلال مالي و اداري        

                                                 
ل شده بود و نزد صندوق حمايت تشكي... صندوق هايي كه طبق ماده چهار قانون حمايت كارمندان در برابر اثرات ناشي از  1

  . به صندوق تأمين اجتماعي منتقل شد) مستثنا شده از قانون استخدام كشوري(شركت هايي دولتي و مؤسسه هاي دولتي و غيره 
  .همان منبع گذشته ،البط2
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 اداره ،اساسنامه هايي كه به پيشنهاد شوراي عالي سازمان و به تصويب هيـأت وزيـران خواهـد رسـيد          

 مستخدمان دولت   ي لايحه قانون تشكيل شوراي فني خدمات درمان       17/1/1358در تاريخ   . خواهد شد 

ومي و انحلال سازمان تأمين خدمات درمـاني از تـصويب مجلـس گذشـت و اختيـارات مجمـع عم ـ                   

 نـه در    ،سازمان مذكور به وزارت بهداري و بهزيستي واگذار و مقرر شد كه سازمان تـأمين اجتمـاعي                

صد از حق بيمه هاي وصولي را بابت درمان در اختيار وزارت ياد شده قرار دهد تا امر درمان توسـط                     

  . آن وزارتخانه انجام گيرد

 ، 2/8/1368 اساسـنامه سـازمان را تـصويب كـرد كـه در           10/6/1358هيأت وزيران دولت موقـت در       

 مـصوب   22/7/1358به موجب لايحـه قـانوني       .  اصلاح شد    11/6/1375 ، 14/5/1366 ، 16/9/1365

 وظيفه ها و اداره كليه واحدهايي كه تـاكنون از طريـق شـوراي انقـلاب يـا                   ، اختيارها ،شوراي انقلاب 

دولت و يا تصميم هاي نخست وزير به وزارتخانه ها و يا مؤسسه هاي وابسته به دولت منتقـل                   هيأت  

 خواهـد بـود و بودجـه و كليـه دارايـي و               شـده   به عهده مؤسسه هاي ياد     ،يا واگذار شده يا مي شوند     

  . كارمندان آنها به آن مؤسسه واگذار مي شود

 درمان و آموزش پزشـكي تغييـر        ،ارت بهداشت  وزارت بهداري و بهزيستي به وز      9/5/1364در تاريخ   

  . نام داد و سازمان زير نظر وزارت مزبور قرار گرفت و به كار خود ادامه داد

 بر طبق قانون فهرست نهادها و مؤسسه ها عمومي غير عمـومي موضـوع تبـصره مـاده                   1373در سال   

ته به آن به عنوان يك       سازمان و مؤسسه هاي وابس     ، 1366پنج قانون محاسبات عمومي كشور مصوب       

  . مؤسسه عمومي غير دولتي تلقي شد

 يك مؤسسه و نهاد عمومي غير دولتي تلقـي شـد و اداره آن بـر          29/4/1373سازمان بر اساس مصوبه     

  :.است ) بالاترين ركن سازمان( تحت هدايت و رياست شوراي عالي ،اساس ماده شش اساسنامه

  تامين اجتماعي مباني نظري ساختار سازماني  ) اولگفتار
   هيأت نظارت – مدير عامل – هيات مديره – شوراي عالي :ا1ركن هاي سازمان عبارتند 

                                                 
  .سنگري،همان منبع پيشينستوار ا 1
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  شوراي عالي   )مبحث اول

  : اعضاي اين شورا عبارتند از

 درمان و آموزش پزشكي كه رياست شورا را بر عهده دارد            ،وزير بهداشت (هفت نماينده از دولت      -1

 رئيس سازمان برنامه و بودجه يا معـاون و يـا نماينـده تـام             - يا معاون او    وزير كار و امور اجتماعي     –

 وزير معـادن و فلـزات       –الاختيار او وزير امور اقتصادي ودارايي يا معاون و يا نماينده تام الاختيار او               

اينـده   وزير تعاون يا معاون و يـا نم – وزير صنايع يا معاون و يا نماينده او      –يا معاون و يا نماينده او       

  ). او

سه نفر كار فرماي واحدهاي توليدي و صنعتي دو نفر كارفرماي           (پنج نفر از نمايندگان كارفرمايان       -2

 قانون كـار مـصوب      131 سه ماده    هنمايندگان كارفرمايان به شرح تبصر    . واحدهاي صنفي و بازرگاني     

 . بي مانع است 1.مجمع تشخيص مصلحت نظام منصوب مي گردند

  2عالييختيارهاي شوراوظيفه ها و ا

  : وظيفه ها و اختيارهاي شورا به شرح زير است

تصويب آيين نامه هاي اجرايي كه طبق مقررات قانون تأمين اجتماعي يا ديگـر قـانون هـا بـه آن                      -3

  . محول شده است

  .اتخاذ تصميم درباره خط مشي و سياست كلي تأمين اجتماعي به پيشنهاد هيأت مديره سازمان -4

  .يب تشكيلات كلي سازمان به پيشنهاد هيأت مديره سازمانتصو-5

  .رسيدگي به بودجه و گزارش مالي و ترازنامه و تصويب آن -6

                                                 
كارگران مشعمول قانون كار و كارفرمايان , و بهبود وضع اقتصادي كارگران و كارفرمايان كه خود متضن حفظ مناقع جامع باشد

ه انتخاب نمايندگان كارفرمايان موضوع آيين نامه نحو. يك حرفه يا صنعت مي توانند مبادرت به تشكيل انجمن هاي صنفي نمايند
 .  به تصويب وزير كار امور اجتماعي رسيد11/2/1370 قانون كار در 131تبصره سه ماده 

  101ص.انتشارات نشر ميزان.1384.استوار سنگري،كوروش،حقوق تامين اجتماعي 2
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تعيين حقوق و مزاياي مدير عامل و اعضاي هيأت مديره با تأييد شوراي حقوق و دستمزد و حـق     -7

  .حضور اعضاي انتخابي شورا و حق الزحمه اعضاي هيأت نظارت

يب پيشنهادهاي هيأت مديره در مورد سرمايه گذاري و به كار انداختن وجـود ذخيـره هـاي                  تصو -8

  .سازمان

  .تصويب خريد و فروش اموال غير منقول سازمان -9

 . 1بررسي و اتخاذ تصميم در ديگر موردهايي كه بنا به پيشنهاد هيأت مديره در شورا مي گردد -10

د مسائل تأمين اجتماعي مي تواند كميته هاي تخصصي داشـته           شورا براي بررسي و اظهار نظر در مور       

ترتيب تشكيل جلسه هاي شورا و كميته هاي تخصصي آن طبق آيين نامه داخلي شـورا در آذر                  . باشد

  .  به تصويب رسيده است24/11/1371 و اصلاحات به عمل آمده در 1358ماه 

 قـانون گـذاري و   ،ت گذاري كـلان  سياس، نقش مهمي در تصميم گيري   ،روشن است كه شوراي عالي    

   .برنامه ريزي به عهده دارد و در واقع بالاترين ركن سازمان محسوب مي شود

   هيات مديره )مبحث دوم 

رئيس هيأت مديره كه سمت مدير عامل را دارا مي باشد و از             . هيات مديره مركب از سه نفر مي باشد       

,  و سوابق ممتد باشد و با پيشنهاد وزير بهداشت         بين كساني كه در امور تأمين اجتماعي داراي بصيرت        

منصوب مي شود و دو نفر عضو       ,  تعيين مي شود   2درمان و آموزش پزشكي و تصويب هيأت وزيران         

 درمان و آموزش پزشكي و تصويب هيـأت وزيـران انتخـاب مـي       ،داشتهاصلي نيز با پيشنهاد وزير ب     

از بين اعضاي عالي رتبه سازمان به ترتيـب يـاد           شوند يك نفر به عنوان عضو علي البدل هيأت مديره           

 انجـام وظيفـه     ،اعضاي هيـأت مـديره بـه طـور موظـف          .  تعيين مي شود   ،شده در مورد اعضاي اصلي    

                                                 
  1374مهر، دكتر فرهنگ، حقوق كار و بيمه هاي اجتماعي، شركت چاپ ميهن، تهران،  1
نصب اعضاي هيأت مديره از سوي هيأت وزيران به پيشنهاد وزير نوعي نظات قيومتي از سوي دولت بر اين سازمان محسوب مي  2

 . شود
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مدت مأموريت هاي اعـضاي هيـأت مـديره    . خواهند كرد و بايد تمام اوقات در اختيار سازمان باشند   

  1. سه سال و تجديد انتخاب آنان بي مانع است

  ه ها و اختيارهاي هيأت مديرهوظيف

  : وظيفه ها و اختيارهاي هيأت مديره به شرح زير است

   .پيشنهاد سياست كلي و خط مشي و برنامه هاي اجرايي تأمين اجتماعي به شوراي عالي -1

  .تأييد آيين نامه اجرايي موضوع قانون تأمين اجتماعي و اساسنامه جهت پيشنهاد به مراجع مربوط -2

  . گزارش مالي و ترازنامه سازمان جهت تصويب شوراي عالي،د برنامه و بودجهتأيي -3

  .پيشنهاد تشكيلات سازمان در حدود بودجه مصوب جهت تصويب در شوراي عالي -4

بررسي در مورد بهره برداري و سرمايه گذاري از محل وجوه ذخيره هاي سازمان و تهيه پيـشنهاد                   -5

  .اي عاليلازم جهت طرح و تصويب در شور

 پيش نويس برنامه ها و گزارش هاي        ، بيشتر تهيه مقدمات   ، نقش هيأت مديره   ،با توجه به بندهاي فوق    

لازم براي تصويب در شوراي عالي است و نقش يك تهيه كننده اوليـه را ايفـا و زمينـه هـاي لازم را                        

 قانوني براي طـرح و      براي تصويب فراهم مي كند؛ همانند نقشي كه هيأت وزيران در تهيه لايحه هاي             

 هيأت وزيـران و هيـأت مـديره نقـش تهيـه كننـده و مجلـس                  ،تصويب در مجلس ايفا مي كند؛ يعني      

  . شوراي عالي نقش تصويب كننده دارند

   مدير عامل ) مبحث سوم

مدير عامل رئيس هيأت مديره و مسؤول اداره امور سازمان است و عالي ترين مرجع اجرايي سـازمان                  

  .  تشكيلات و كاركنان سازمان رياست دارداست و بر كليه

  ر عامل يوظيفه ها و اختيارهاي مد

  : وظيفه ها و اختيارهاي وي به شرح زير است

   .اجراي مصوبه هاي شوراي عالي و هيأت مديره-1
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١٥١

  .تهيه و تنظيم بودجه و برنامه و گزارش مالي و ترازنامه  سازمان و پيشنهاد آن به هيأت مديره-2

  . تشكيلات سازمان به هيأت مديره جهت تأييد و تقديم آن به شوراي عالي جهت تصويبپيشنهاد-3

 معـاملاتي و غيـره بـه هيـأت مـديره جهـت       ، مـالي ، خط مشي عملياتي اعم از اسـتخدامي  پيشنهاد-4

  .تصويب

  .اداره امور سازمان در حدود خط مشي و مقررات و اختيارهاي مصوب-5

 نماينده سازماني است و مي      ، حقيقي يا حقوقي و كليه مراجع قانوني       مدير عامل در مقابل اشخاص    -6

 .  اعمال كند، وسيله وكلا يا نمايندگاني كه تعيين مي كندهشخاص ب به اتواند اين اختيار را

مدير عامل مي تواند قسمتي ازاختيارها و وظيفه هاي خود را به هيأتي يا بـه هـر يـك از اعـضاي                       

  . 1كاركنان سازمان واگذار كندهيأت مديره يا هر يك از 

  هيأت نظارت ) مبحث چهارم 

 ،يك نماينده از دولت به انتخاب وزير امور اقتـصادي و دارايـي            (هيأت نظارت داراي سه عضو است       

يك نماينده از كارفرمايان به انتخاب كنفدراسيون كارفرمايي و تا زماني كه كنفدراسيون تشكيل نـشده                

 يك نفر نماينده از بيمه شدگان از بين اعضاي شوراهاي           – امور اجتماعي    است به انتخاب وزير كار و     

  ) اسلامي كار به انتخاب وزير كار و امور اجتماعي

  وظيفه ها و اختيارهاي هيأت نظارت

  : وظيفه ها و اختيارهاي هيأت نظارت به شرح زير است

مليـات سـازمان بـا مقـررات        نظارت بر حسن اجراي اساسنامه و قانون تأمين اجتماعي و تطبيق ع            -1

   .قانوني

  .اظهار نظر در مورد ترازنامه تنظيمي سازمان قبل از طرح در شوراي عالي -2

                                                 
 كورش كبير،  مدرسه عالي1معتمدي ، فتح االله، تاريخ و حقوق كار و تأمين اجتماعي از دوران صفويه تا زمان قاجار شماره  1
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١٥٢

انجام وظيفه هاي ديگري كه به موجب اساسنامه و قـانون تـأمين اجتمـاعي و مقـررات ديگـر در                      -3

 . صلاحيت هيأت نظارت است

و در اجـراي وظيفـه هـاي خـود بـراي گـرفتن       هيأت نظارت حق مداخله در امور سـازمان را نـدارد       

 موظف  ملر عامل مراجعه كند و مدير عا      ياطلاعات لازم در رسيدگي به دفترها و مدرك ها بايد به مد           

چنانچه هيأت نظارت در اداره     . است هرگونه مدرك يا توضيح لازم را در اختيار هيأت نظارت بگذارد           

 مراتـب را بـه اطـلاع مـدير عامـل خواهـد              ،ه كند  قانون و مقررات مشاهد    فامور سازمان عملي خلا   

  . هيأت نظارت براي مدت سه سال انتخاب مي شود و تجديد انتخاب آنان بي مانع است. رساند

هيأت نظارت نقش نظارت اطلاعي دارد و تنها مـي توانـد بـه مـدير                , با توجه به اختيار هاي ياد شده      

وزير و هيأت وزيران    ,  مدير عامل كوتاهي كند    عامل و موردهاي خلاف مقررات را گزارش كند و اگر         

  . مي توانند مدير عامل را عزل كنند, با توجه به نظارت قيومتي كه بر روي سازمان دارند

نفـر از نيروهـاي توليـد    ) پنج ميليون و نهـصد هـزار   (000/900/5اين سازمان در حال حاضر بيش از      

تگي و بيمـه اي دارد كـه بـا احتـساب افـراد       بازنشس،پوش خدمت هاي درمانيكننده جامعه را تحت  

 ميليون نفر از مردم كشور را       24تحت تكفل آنان و مستمري بگيران اصلي و تبعي در مجموع بيش از              

  . 1در بر مي گيرد

   2يعاملات نظام م) گفتار دوم

ي و   آيين نامه معاملات به موجب ماده سه اساسنامه با پيشنهاد هيأت مـديره و تأييـد شـوراي عـال                    -1

 به تـصويب شـوراي      27/6/1347آيين نامه معاملات در     . تصويب هيأت وزيران قابل اجرا خواهد بود      

هدف از تـدوين    .  اصلاح شد  1376 ، 1375،   1371 ، 1362عالي تأمين اجتماعي رسيد و در سالهاي        

زمان آيين نامه معاملات براي هر سازماني وضع مقرراتي است كه موجب تسهيل و بهبود معاملات سا               

به نحوي كه خدمت ها و كالاهاي مورد نياز سازمان با صرف حداقل وقت و هزينه بـا عادلانـه               , گردد

. ترين قيمت و با توجه به استانداردهاي وضع شده تهيه شود و در اختيار واحدهاي سازمان قرار گيرد                 
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١٥٣

 فرسوده و يا زايـد بـر        خريد كالاها و ياخدمات فروش اموال     : معامله ها در اين آيين نامه دو دسته اند        

  . 1نياز سازمان

 هرگونه فعاليتي است كه به دستور مراجع مسؤول و يا طبق قرار داد براي سازمان                ،مقصود از خدمات  

انجـام كارهـاي      حمل و نقـل و     ، مانند نگهداري و تعمير اشيا و اموال منقول و غير منقول           ،انجام شود 

  .  خدماتي كه طبق آيين نامه استخدامي به عمل مي آيدساختماني و تأسيسات و غيره به استثناي خريد

قسمت اول معامله هاي غيـر سـاختماني و قـسمت           : معامله هاي سازمان به دو دسته تقسيم مي شوند        

  : قسمت اول به چهار طريق ز ير انجام مي شود. دوم شامل معامله هاي ساختماني و تأسيسات است

  استعلام بهاي شفاهي -1

 ي كتبي استعلام بها -2

 مناقصه  -3

  مزايده -4

   معاملات ساختماني  )مبحث اول

  استعلام بهاي شفاهي) بند اول 

 معامله از طريق استعلام بهاي شـفاهي بـه عمـل    ،چنانچه بهاي كالا يا خدمت تا سه ميليون ريال باشد       

بهـاي كتبـي     ميليـون ريـال از طريـق اسـتعلام           60معامله هاي بيش از سه ميليون ريال تا         . خواهد آمد 

.  ميليون ريال بايستي از طريق انجام مناقصه به عمـل آيـد              60صورت مي گيرد و معامله هاي بيش از         

هيـأت مـديره مـي توانـد در صـورت      . تمام موردهاي ياد شده در مورد معامله هاي خريد مـي باشـد         

از طريق اسـتعلام      ميليون ريال نيز   150يون ريال تا     ميل 60ضرورت اجازه دهد كه معامله هاي بيش از         

مكلف اسـت   ) كارپرداز( مأمور خريد    ،در مورد معامله هاي تا سه ميليون ريال         . بهاي كتبي انجام شود   

معامله را با رعايـت صـرفه و صـلاح سـازمان            , پس از تحقيق كامل از قيمت جنس يا اجرت خدمت         

 مـأمور خريـد بايـد از    ،ل ميليـون ريـا  60هاي بيش از سه ميليون ريال تـا          در مورد معامله  . انجام دهد 
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١٥٤

 روي ورقـه هـاي      ،فروشندگان كالا يا انجام دهندگان خدمت هايي كه عده آنها كمتر از سه نفر نباشد              

  . 1 استعلام كتبي به عمل آورد،جداگانه

  

  

  انواع مناقصه   )بند دوم

ميـت  مناقصه عادي كه بايد از طريق انتشار آگهي تا دو نوبـت بـر حـسب اه   : مناقصه بر دو نوع است    

معامله در روزنامه رسمي كشور و حداكثر در روزنامـه كثيـر الانتـشار بـه عمـل آيـد و دوم مناقـصه                         

 بر حسب مورد يـا نماينـدگان مجـاز          ، و آن در موردهايي است كه مدير عامل با هيأت مديره           ،محدود

دمت هـاي  تشخيص دهند كه فروشندگان كالا و يا انجام دهندگان خ     , آنان بنا به گزارش مسؤولان امر     

مي توان از انتشار آگهي صرف نظر كرد        , مورد نياز به عده معيني محدود مي شوند كه در اين صورت           

  . و شرايط مناقصه را براي همان عده محدود ارسال و آنها را براي شركت در مناقصه دعوت كرد

مقدار جـنس يـا     در آگهي مناقصه بايد قيد شود كه سازمان مي تواند در صورت لزوم تا ده در صد از                   

  . كار مورد معامله را كسر و يا به آن اضافه كند

و پرداخت هر نـوع     ) در صورت ضرورت ثبت قرار داد در دفترهاي اسناد رسمي         (هزينه ثبت قرار داد     

  . ماليات و عوارض و هزينه درج آگهي به عهده برنده مناقصه است

  كميسيون مناقصه )الف 

كميسيون مناقصه در تهـران و شهرسـتان        , پيشنهادهاي و اصل شده   براي بررسي و اظهار نظر در مورد        

 ميليـون ريـال پـس از تأييـد          500اظهار نظر كميسيون در مورد معامله هاي تا         . ها تشكيل خواهد شد   

مدير عامل و بيشتر ازآن پس از تصويب هيأت مديره قابل اجراست و مدير عامـل مـي توانـد اختيـار              
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١٥٥

يسيوني تحت عنوان كميسيون معاملات در مركز با تركيب خاص واگذار           خود را در اين زمينه رابه كم      

  .كند 

  روش كار كميسيون مناقصه)1

 پـس از    ،كميسيون مناقصه به پيشنهادهاي واصل شده رسيدگي مي كند و اگر سه فقره يا بيشتر باشـد                

ه مقايسه را تعيين     برند ،خواندن آنها و اطلاع از قيمت پيشنهادي و مقايسه آن با نرخ عادلانه كميسيون             

 كميسيون بـه يكـي      ،و در صورت عدم وصول پيشنهاد يا وجود پيشنهادهاي به ميزان كمتر از سه فقره              

  :از دو طريق زير اقدام خواهد كرد

 كميـسون مـي   ، در صورتي كه پيشنهادي نرسيده باشد يا قيمت هاي پيشنهادي عادلانـه نباشـد   –الف  

  . وجه به نرخ عادلانه از طريق استعلام بها انجام گيردتواند اظهار نظر كند كه معامله با ت

 چنانچه پيشنهادهاي رسيده كمتر از سه فقره باشـد و قيمـت هـا مـساوي و يـا كمتـر از قيمـت                         -ب

 معامله با حداقل قيمت انجام خواهد گرفت و در صورتي كه قيمت ها در مناقـصه                 ،استعلام شده باشد  

  . اقدام خواهد كرد» الف«يسيون به طريق ياد شده در بند  كم،بيشتر از قيمت استعلام شده باشد

 ، ميليون ريـال بـوده و موضـوع فوريـت داشـته باشـد              300 در صورتي كه ميزان معامله بيش از         – ج

 بهاي كتبي با تصويب مقام هـاي منـدرج   مكميسيون نظر خود را در مورد انجام معامله از طريق استعلا  

 ، ولي در صـورتي كـه موضـوع فوريـت نداشـته باشـد        ،علام مي كند  در اين آيين نامه بر حسب مبلغ ا       

. كميسيون نظر خود را داير بر تجديد مناقصه ضـمن تنظـيم صـورت مجلـس اعـلام خواهـد داشـت                     

ز طريق اسـتعلام بهـاي كتبـي انجـام        ا هاه  معامل, چنانچه از مناقصه بار دوم هم نتيجه اي حاصل نشود         

  . خواهد شد

هايي كه جنس مورد معامله بايد بي فاصله پس از توافق طـرفين تحويـل               در مورد خريد و فروش كالا     

  .  نياز به انعقاد پيمان نيست،گردد و بهاي آن هم نقدا پرداخت شود

   يفات اداري و بدون تشريموارد فور) 2

  : در موردهاي زير مي توان معامله را بي رعايت تشريفات مناقصه انجام داد



١٥٦

  .  انحصاري است ،خدمت هايي كه فروشنده يا انجام دهنده خدمت در مورد كالاهاي يا –الف 

  .  در مورد خريد خون از هر قبيل و به هر يك اندازه كه باشد-ب

 در مورد كالاها و خـدمات هـايي كـه بتـوان آن را از سـازندگان و انجـام دهنـدگان وابـسته بـه                           -ج

وع مـاده پـنج قـانون محاسـبات      دستگاههاي دولتي و نهادها و مؤسسه هاي عمومي غير دولتـي موض ـ           

  . عمومي كشور و شركت هاي متعلق به سازمان تأمين اجتماعي خريداري كرد

 در مورد كالاهايي كه تهيه آنها فوريت داشته باشد و مدير عامل يا هيأت مديره بـه دسـتگاه هـاي                      -د

ومي كـشور و    دولتي و نهادها و موسسه هاي عمومي غير دولتي موضوع ماده پنج قانون محاسبات عم              

  . شركت هاي متعلق به سازمان خريداري كرد

 در مورد كالايي كه تهيه آنها فوريت داشته باشد و مدير عامل يا هيأت مديره بنا به پيشنهاد مـدير                     -ه 

از قبيـل انـواع   ( خريد يك يا چند نوع مخصوص را به صرفه و صلاح سازمان تشخيص دهـد          ،مربوط

   .) ماشين حساب و غيره، ماشين تحرير،پاره اي از لوازم اداري, پارچه

 ميـوه و    ، كـره  ، گوشـت  ، مثل نـان   ، در مورد خريد نيازهاي غذايي فاسد شدني روزانه بيمارستان ها          -و

  . سبزي

 در مورد ضرورت هاي ناگهاني و پيش بيني نشده به نحوي كه نتوان تشريفات معمول را دربـاره            –ج  

  . آنها اعمال كرد

  دگان مه شي بياره دارو بيته

 مـدير عامـل مـي توانـد بـا        ،در مورد خريد دارو و تشخيص نوع لوازم پزشكي و خريد لوازم مـذكور             

حدود اختيارهـاي كميـسيونهاي     .  كميسيونهايي را با اختيارهاي لازم تعيين كند        ، تصويب هيأت مديره  

  . ياد شده توسط هيأت مديره تعيين مي شود

  هزايدم ) بند سوم

سوده يا زايد بر نياز سازمان تا مبلغ تخميني شش ميليون ريال بـا تـشخيص                در مورد فروش اشياي فر    

فروش اشيايي كه قيمت تخميني آنها بـيش        . اقدام به فروش خواهد شد    ,  از طريق حراج   ،واحد مربوط 



١٥٧

تركيب كميسيون مزايـده همـان تركيـب        . از طريق مزايده انجام خواهد شد     , از شش ميليون ريال باشد    

  . ستكميسيون مناقصه ا

  معامله هاي ساختماني و تأسيساتي)مبحث دوم

ع معامله ها اعم از     اين نو ) غير منقول (معامله هاي ساختماني و تأسيساتي است       , بخش ديگر معامله ها   

 تعميـر و نگهـداري سـاختمان و         ، نوسازي ، احداث ، پاياپايي ، معاوضه ، استجاره ه،اجار،خريد و فروش  

  :  انجام مي شودتأسيسات به يكي از روش هاي زير

 ميليـون   500تعمير و احداث در صورتي كه بهاي معاملـه          ,  در قرار دادهاي نگهداري و نوسازي      -الف

از طريق  ، ميليون ريال باشد   500گر بيش از    از طريق استعلام بهاي كتبي و ا      ،ا كمتر بر آورده شود    يريال  

 بـه   ، مبلغ پنج ميليارد ريال باشد     ي تا مناقصه محدود و چنانچه بهاي معامله در كارهاي فوري و ضرور          

بنا به پيشنهاد هيأت مـديره و تـصويب         , پيشنهاد مدير عامل و تصويب هيأت مديره و بيش از آن مبلغ           

  . شوراي عالي تأمين اجتماعي از طريق ترك مناقصه انجام مي گيرد

  :  معاوضه و غيره با روش هاي زير ، اجاره، در امر خريد و فروش-ب

   .اسي رسمي در مورد خريد يا اجاره قيمت كارشن-1

  .  در مورد معاملات پاياپاي به روشي كه شوراي عالي تأمين اجتماعي تعيين خواهد كرد-2

   .1 در ديگر موردها به روش مناقصه يا مزايده-3

   يمعاملات دولت )مبحث سوم 

يـساتي و   ماني و تأس  در مورد معامله با مؤسسه هاي دولتي و وابسته به دولت در مورد كالاهاي سـاخت               

 نيـاز   ،از طرف مراجع صالح صادر شده باشـد        در صورتي كه اجازه معامله       ،يا خدمتهاي منحصر به فرد    

در موردي كه محل ايجاد ساختمان يـا تأسيـسات در           . به انجام تشريفات استعلام بها يا مناقصه نيست       

 مدير عامل مي تواند فردي را بـا         ، ميليون ريال باشد   200 خارج از تهران است و مبلغ بر آورد كمتر از         

 سازمان برنامه و    اختيارهاي تام به محل مأمور كند تا با استفاده از پيمانكار محلي و راهنمايي دفتر فني               
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سـازمان  .  را تنظـيم و امـضا كنـد          آنن  ينچهم مبادرت به انجام مناقصه محدود كند و       ،بودجه آن استان  

,  موردهايي كه هيـأت مـديره بنـا بـه پيـشنهاد مـدير عامـل            براي انجام معامله هاي ساختماني خود در      

مهندسـان  , واگذاري تهيه طرح ساختمان يا تأسيساتي را به مهندسي مشاور ضـروري تـشخيص دهـد               

 آيين نامه ذكر شـده اسـت        25ور در ماده    امشاور انتخاب مي كند كه شرايط و صلاحيت مهندسان مش         

,  نياز كه دست كم پـنج و حـداكثر ده نفـر خواهـد بـود                صورت پيمانكاران مورد  , در مورد پيمانكاران  

تعيـين  , توسط كميسيون انتخاب پيمانكاران از بيمه پيمانكاران طبقه بندي شده سازمان برنامه و بودجه             

در معامله هايي كه بايد از      . خواهد شد و در صورت نياز از پيمانكاران خارجي نيز دعوت خواهد شد              

در هر مورد از تعدادي شركت هاي ساختماني يا تأسيساتي دعـوت            , دطريق مناقصه محدود انجام شو    

به عمل خواهد آمد تا در صورت تمايل به سازمان مراجعه كننده و با پرداخت مبلغـي كـه در دعـوت                      

بـه منظـور رسـيدگي بـه پيـشنهادهاي واصـل از سـوي               . اسناد را دريافـت كننـد     , نامه قيد خواهد شد   

چنانچـه  . كميسيون مناقصه تـشكيل خواهـد شـد       , ل سه پيشنهاد باشد   در صورتي كه حداق   , پيمانكاران

 صـلاح  ، ارجاع كار را بـه حـائز حـداقل   ،يسهمديريت ساختمان يا مهندس مشاور بر اساس جدول مقا 

گاهي كميسيون مناقـصه خواهـد رسـاند كـه در ايـن صـورت مـديريت                 آ دليل هاي خود را به       ،نداند

پيش از آن از پيمانكاري كـه قيمـت پيـشنهادي وي كمتـر از                ،ندس مشاور موظف اند     ساختمان يا مه  

ت ظـرف مـدت معـين       توضيح لازم را بخواهد و چنين پيمانكاري موظف اس ـ        , قيمت قابل قبول است   

 توضيح خود را ارائه دهد و در صورتي كه مديريت سـاختمان يـا مهنـدس مـشاور                   ،پس از ابلاغ دليل   

 بـه عنـوان برنـده       ، مورد پيمانكار واجد شـرايط      در ر خود را   نظ ،ده را موجه ندانند   دليل پيمانكار ياد ش   

مناقصه به كميسيون مناقصه گزارش مي دهد كه نظـر كميـسيون پـس از تـصويب مـدير عامـل قابـل                       

اجراست و در صورتي كه تعداد پيـشنهادهاي واصـل شـده كمتـر از سـه باشـد و يـا حـداقل قيمـت                        

 كميسيون موظف است مراتب را      ،ندس مشاور باشد  ريت ساختمان يا مه   پيشنهادي بيش از بر آورد مدي     

در صورتي كه كميسيون بـه تبـاني و مواضـعه         . به مدير عامل جهت طرح در هيأت مديره گزارش كند         

نان ترتيب اثر نخواهد داد و چنين پيمانكاراني بـراي مـدت            آنهادهاي  شبه پي , بين پيمانكاران آگاه شود   



١٥٩

حروم خواهند بود كميسيون مناقصه موظف است چنانچه        سه سال از شركت در مناقصه هاي سازمان م        

 مذكور در دعوت نامه و شرايط مناقـصه باشـد و يـا مغـاير آيـين نامـه                    طپيشنهادي فاقد يكي از شراي    

 مگـر در صـورتي كـه شـرط بـه            ، بدان ترتيب اثر ندهـد     ،اي سازمان و يا ديگر مقررات باشد      معامله ه 

چنانچه برنـده مناقـصه از   . جام معامله معامله نداشته باشد    تشخيص كميسيون تاثير اصلي و مهمي در ان       

 ارجاع كار به نفر بعد در صـورتي ميـسر اسـت كـه اخـتلاف قيمـت هـاي         ، كند يانجام تعهد خوددار  

 ميـزان   ،ملاك اين تـشخيص   . اني به ميان آيد   پيشنهادي به نظر كميسيون چندان زياد نباشد كه تصور تب         

  ميليون ريـال كـه بـر اسـاس         500ست در مورد معامله اي كمتر از        سپرده شركت در مناقصه نفر اول ا      

 مديريت ساختمان بايد از اشخاص يا شركت هـايي كـه عـده آنهـا            ،استعلام بهاي كتبي انجام مي شود     

 ،)ام دهند ه كـار در محـل كمتـر باشـد    مگر در موردهايي كه انج  (كمتر از سه شخص يا شركت نباشد        

پيشنهاد دهنـده بايـد     . حداقل قيمت را به دست آورد     , و استعلام كتبي  ضمن ارائه اسناد و مدارك لازم       

ضمن امـضاي آنهـا پيـشنهاد خـود را بـا ذكـر آدرس و                , با توجه به مداركي كه به او ارائه خواهد شد         

در موردهايي كه انجام دهنده كار كمتر از        . مشخصات خود به طور كتبي تسليم مديريت ساختمان كند        

مديريت ساختمان مراتب را براي كسب تكليف به مـدير عامـل بـه طـور                , سه شخص يا شركت باشد    

 عقـد پيمـان پـس از تـصويب      ، معامله هاي ساختماني و تأسيساتي     در مورد . كتبي گزارش خواهد كرد   

 بايد به نكتـه هـاي زيـر         ،ر تنظيم پيمان به هر شكل كه باشد       د. مراجع صلاحيت دار منعقد خواهد شد     

  : 1توجه شود

  . انت نامه انجام تعهدها و حسن انجام كار از پنج در صد مبلغ قرار داد كمتر نباشدميزان ضم -1

 . مفاد دفتر چه شرايط عمومي پيمان در نظر گرفته شود -2

 . دوره تضمين حسن انجام كارها از سه ماه كمتر نباشد -3

 وه وصـول آن   مدت و مبلغ پيمان و ديگر مسائل مورد نظـر از قبيـل ميـزان جريمـه تـأخير و نح ـ                     -4

  .مشخص باشد
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١٦٠

در صد افزايش يا كاهش كه در صورت ضرورت ممكن است در حجم كار يا خدمت پيش آيد و                    -5

 . ميزان پيش پرداخت و غيره به طور دقيق در پيمان قيد شود

نجـام   مي توان به جاي ضمانت نامـه ا        ، ميليون ريال  100 كارهاي كمتر از     در موردهاي استثنايي و    -6

 . 1 بهاي قسمتي از كارهاي انجام شده را به اين عنوان قبول كرد،سن انجام كارتعهدها و ح

 ميليـون ريـال توسـط       100تحويل موقت و تحويل قطعي كارهـاي سـاختمان و تأسيـساتي كمتـر از                

نمايندگان مديريت ساختمان و نمايندگان استفاده كننـده از سـاختمان و تأسيـسات و تحويـل قطعـي                   

.  طبق مفاد دفترچه شرايط عمومي پيمان انجام مي گيـرد          ،بيش از اين مبلغ است      كه بهاي آن    كارهايي  

 بـه جـاي   ،م تحويل فاقد اسـتفاده كننـده باشـد   در موردهايي كه ساختمان يا تأسيسات مورد نظر هنگا  

تعيـين  . شـركت خواهـد كـرد     ، نماينده مـديريت هزينـه در تحويل       ،ماينده استفاده كننده از ساختمان    ن

بـه  ,  ميليـون ريـال اسـت      100ن تحويل قطعي و موقت كارهايي كه ميزان آن بيش از            اي كميسيو ضاع

  . عهده مدير عامل است

قانون منع مداخله كاركنـان دولـت در معـاملات          «كليه كاركنان سازمان و افراد خانواده آنان در حدود          

  . ندنمي توانند به طور مستقيم يا غير مستقيم در معامله با سازمان شركت كن» دولتي

 ، كه به لحاظ ضرورت و فوريـت موضـوع     به منظور انجام برخي پرداخت ها و معامله هاي اضطراري         

, رعايت پاره اي از مقررات آيين نامه معاملاتي و ديگر مقررات سازمان در مـورد آنهـا ميـسر نيـست                    

دهـاي  سازمان مجاز است به ميزان اعتباري شوراي عالي همه ساله در بودجه سازمان تـصويب و مور                

الانه سازماني تجـاوز    سقف اعتبار مصوب حداكثر از پنج در صد كل اعتبارات س          (آن را مشخص كند     

 و ديگـر مقـررات مربـوط بـه          ، مزايده ، مناقصه ،م به رعايت تشريفات استعلام كتبي      الزا ،)نخواهد كرد 

  : اعتبار مربوط را هزينه كند يا معاملات را انجام دهد، تحت ضابطه هاي زير،پرداخت

   معامله هاي تا مبلغ يك ميليون ريال با مسؤوليت مأمور خريد يا فروش -الف
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 معامله هاي از يك ميليون و يك ريال تا پنج ميليون ريال با تأييد مأمور خريد يا فروش يا واحد                     -ب

   .جاز از طرف ويمتداركاتي و تصويب بالاترين مقام واحد و  يا مقام 

ون ريال و نيز انجام ديگـر پرداخـت هـا بـه هـر ميـزان بـا تأييـد و                       معامله هاي بيش از پنج ميلي      -ج

   .مسؤوليت مدير عامل سازمان و يا مقام مجاز از طرف وي

تنخواه گردان سپرده حـسن انجـام كـار و          .  در صد تجاوز نخواهد كرد     10 ميزان پيش پرداخت از      -د

 بـا تـشخيص و      ،خـذ گـردد   ت حـسن انجـام كـار ا       نوع و ميزان تضميني كه بايد در قبال پيش پرداخ         

  . مسؤوليت مدير عامل و يا مقام هاي مجاز از سوي وي خواهد بود

 سندهاي هزينه با رعايت ديگر مقررات آيين نامه معاملاتي با امضاي مدير امور مالي               ،در كليه موردها  

  1. به حساب قطعي منظور مي شود, و مدير عامل سازمان و يا مقام هاي مجاز از سوي آنان

 هيچ   سال هنوز اجرا مي شود و      30 به تصويب رسيد و بعد از        27/4/1347يين نامه امور مالي در      آ -1

 اگر چه سازمان در صدد است تا يـك تغييـر محتـوايي در آيـين نامـه                   ،تغييري در آن داده نشده است     

 . 2صورت دهد و آيين نامه جديدي را تدوين كند
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١٦٢

  سازمان تامين اجتماعي ايران) سوم گفتار 

  پرسنليساختار ) ث اول مبح

  مدير عامل )بند اول 

تصميم هاي لازم را در مورد هزينـه و         , مدير عامل سازمان در حدود قانون و مقرارت بودجه مصوب         

در آمد اتخاذ مي كند و اين تصميم ها را به وسيله اداره كل امور مالي به كليه واحدهاي سازمان ابلاغ                     

  . مي كند

  مدير مالي )بند دوم 

ليت صحت اجراي تصميم هاي ياد شده در سازمان مركزي با مدير مالي و در واحدها با رئيس                  مسؤو

مدير مالي در مورد صحت پرداخت هاي انجام شده در سازمان مركـزي و مطابقـت        . حسابداري است 

رؤساي حسابداري واحدها    . آن با مقررات مربوط در مقابل مدير عامل سازمان مسؤوليت مستقيم دارد           

  .همين مسؤوليت را در قبال مدير مالي سازمان دارا مي باشندنيز 

 ، هزينـه  ،ؤوليت ثبت و نگهداري حساب در آمد      مدير مالي تنها مقامي است كه در سازمان مركزي مس         

 1.در واحدها اين مسؤوليت به عهده رؤساي حسابداري است        . دارايي و بدهي سازمان را به عهده دارد       

ي كـه    كارپردازان و به طـور كلـي كـسان         ، صندوقداران ، تحويلداران ، ها داري رؤساي حساب  ،مدير مالي 

 تضمين بسپارند كه ممكن      پيش از شروع به كار موظف اند به سازمان         ،موجودي نقدي دراختيار دارند   

هر گاه بـه علـت هـايي كارمنـداني كـه ملـزم بـه سـپردن                  .  ملكي يا شخص باشد    ، بانكي ،است نقدي 

ضـمانت آنـان بـا نظـر       , ي گردنـد  فر سمت يابند يا از كار بركنار يا مـستع         تغيي, ضمانت نامه مي باشند   

 به مدت   در هر صورت  . موافق مدير مالي و اداره حقوقي سازمان از طرف مدير عامل مسترد مي گردد             

در مورد مدير مالي نظر موافق هيأت       .  ضمانت در اختيار سازمان خواهد بود      ،سه ماه از تاريخ قطع كار     

به منظور استرداد تضمين ضروري است ولي در هر صورت تضمين به مدت يك سـال                مديره سازمان   
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١٦٣

مسؤوليت ذي نفع را در طـي مـدت         , استرداد تضمين . از تاريخ قطع كار در اختيار سازمان خواهد بود        

متخلف را تعقيب , سازمان طبق قانون  , تصدي به كار از ميان نخواهد بود و هر گاه تخلفي كشف شود            

  . خواهد كرد

تنها مدير عامل سازمان يا نمايندگان او و رؤساي واحدها و يا افرادي كه با تأييد سـازمان مركـزي از                     

  . مجازند كه دستور پرداخت سندهاي مربوط هزينه را صادر كنند, طرف آنها حق امضا دارند

زي از طرف   مدير عامل سازمان يا نمايندگان او و رؤساي واحدها و يا افرادي كه با تأييد سازمان مرك                

  . مجازند كه دستور پرداخت سندهاي مربوط به هزينه را صادر كنند, آنان حق امضا دارند

مدير مالي و رؤساي حسابداري ها يا نمايندگان آنان پس از بررسي هـاي لازم سـند هزينـه را امـضا                      

ه طـور   مدير مالي موظف است مراتب را ب      , خواهند كرد چنانچه پس از بررسي اختلاف نظر پيش آيد         

 بـه طـور     ،ل سازمان در صورتي كه صلاح بداند      كتبي به آگاهي مدير عامل سازمان برساند و مدير عام         

كتبي دستور پرداخت صادر خواهد كرد؛ مدير مالي دستور ياد شده را ضميمه سند پرداخـت خواهـد                  

 بـه   رئيس حسابداري مراتـب را بـه طـور كتبـي    ،رت اختلاف در امور پرداخت واحدها كرد و در صو   

دسـتور رئـيس     طبـق    ،اهـد رسـاند و در ضـمن پـس از پرداخـت            آگاهي رئـيس واحـد مربـوط بخو       

مـدير مـالي ضـمن      .  گزارش را براي مدير مالي سازمان ارسال خواهد كـرد          ،رئيس حسابداري   ،واحد

 مراتب را جهت صدور دسـتور لازم بـه مـدير عامـل              ،گزارش رئيس حسابداري و اظهار نظر     بررسي  

  . گزارش خواهد كرد

در سازمان مركزي چك هايي كه براي پرداخت هزينه ها صادر مي شود بـه امـضاي مـدير عامـل يـا                     

افرادي كه از طرف او تعيين خواهند شد و نيز مدير مالي و در واحدها اين گونه چك ها بـه امـضاي                       

 گرفته  ن مركزي قرار  رئيس و رئيس حسابداري واحد مربوط و يا نمايندگان آنان كه مورد تأييد سازما             

  1.  خواهد رسيد،باشند
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١٦٤

در آمدهاي حاصل از حق بيمه ديگر در آمدهاي سازمان به حساب بانكي مخصوص واريز مي شـود                  

و در زمان هاي معين تحت شرايطي كه به دستور مدير عامل سازمان تعيين خواهـد شـد بـه حـساب                      

 نيستند كـه از وجـوه       واحدهاي تابع سازمان به هيچ وجه مجاز      . مخصوص در مركز منتقل خواهد شد     

  1. مذكور برداشت كنند

گرفتن وجه نقد يا چك در وجه حامل بابت حق بيمه و خـسارت هـا و جريمـه هـاي قـانوني و يـا                          

بنـا بـه تـشخيص هيـأت مـديره          , در هنگام تنظيم ترازنامه ساليانه    . مطالبات ديگر سازمان ممنوع است    

بـه عنـوان    ) بدهي غير حق بيمه و خسارت هـا       در مورد   (تا حداكثر ده در صد كل بدهكاران        , سازمان

مـورد  , مطالبات مشكوك الوصول ذخيره مي شود و به منظور تأمين بدهي هايي كه وصول نشده انـد                

  . استفاده قرار خواهند گرفت 

غيـر  , طلب سازمان از اشخاص حقيقي و حقوقي, چنانچه با رعايت مقررات جاري و دليل هاي كافي        

اين مبلغ ها بايستي از حساب هـاي مربـوط برگـشت شـود كـه بـه                  , ودقابل وصول تشخيص داده ش    

  : ترتيب زير عملي است

   . بنا به دستور مدير عامل سازمان، ريال بدهي50000 تا مبلغ –الف 

  . بنا به تصويب هيأت مديره سازمان، ريال بدهي200000 تا 50000 از -ب

   .يره و تصويب شوراي عالي سازمان بنا به پيشنهاد هيأت مد، ريال بدهي200000 بيش از -ج

مدير عامل و هيأت مديره مي توانند اختيارهاي خود را در مورد فـوق بـه طـور كلـي يـا جزيـي بـه                          

حساب در آمد و هزينه ها و ترازنامه ساليانه سـازمان بـه وسـيله               . كميسيوني با اختيار تام واگذار كنند     

زمان گزارش خواهد شد و پس از تصويب هيـأت          جه به مدير عامل سا    تمدير مالي تنظيم مي شود و ني      

هيأت مديره  . مديره جهت اظهار نظر هيأت نظارت و سپس براي تصويب به شوراي عالي ارسال شود              

مكلف است تا اول دي ماه هر سال بودجه كل سازمان را براي سال بعـد تنظـيم و بـه شـوراي عـالي                  

ودجه سال بعد را تصويب و به هيأت مـديره          ب,  اسفند 15پيشنهاد كند و شورا مكلف است حداكثر تا         
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١٦٥

سهم بخش درمان از بابت هزينه هاي ناشي از بندهاي الـف و ب مـاده سـه قـانون تـأمين                      . ابلاغ كند 

بايد در بودجه سـازمان مـشخص       ,  قانون ياد شده     29 به ترتيب مقرر در ماده       1354اجتماعي مصوب   

 در آمدهاي حاصل از خسارت و زيان ديـر كـرد و             مانده در آمد و كليه    , پس از تعيين هزينه ها    . گردد

بهره سپرده و سود اوراق بهادار و سود سرمايه گذاري ها و در آمد حاصل از فروش و يا واگـذاري و               

شوراي عالي هر سال    . به حساب ذخيره هاي سازمان منظور خواهد شد       , بهره برداري از اموال سازمان    

مبلغي جهت خريد اموال غير منقول و ايجاد سـاختمان هـا     , به پيشنهاد هيأت مديره از محل ذخيره ها       

تخـصيص خواهـد    , يا تأسيسات و تجهيزات جديد كه اعتبار آن در بودجه سازمان تأمين نشده باشـد              

خيـره هـاي مزبـور را      ذ بانـك . ذخيره هاي سازمان درنزد بانك رفاه كارگران متمركز خواهد شـد          . داد

ترازنامه سـالانه و گـزارش مـالي و         .  به كار خواهد انداخت    تحت نظر هيأتي با تصويب شوراي عالي      

صورت دارايي و بدهي سازمان بايد حداكثر تا شـهريور مـاه سـال بعـد توسـط مـدير عامـل جهـت                        

 30هيأت مديره موظف اسـت حـداكثر ظـرف          . رسيدگي به هيأت مديره و هيأت نظارت ارسال شود        

صورت ترازنامه رابه پيوست    , رازنامه و گزارش  روز از تاريخ وصول نظرهاي هيأت نظارت در مورد ت         

هيأت نظارت مكلف است نسخه اي      . يك نسخه از نظرهاي هيأت نظارت به شوراي عالي تقديم كند          

گزارش مالي و صورت دارايي و بدهي سـازمان حـداكثر           , از نظرهاي خود را در مورد ترازنامه سالانه       

  .1ديره تسليم كندبه هيأت م,  روز از تاريخ دريافت آن60ظرف مدت 

  گستره پوشش سازمان تأمين اجتماعي)مبحث دوم 

قرار دارنـد و از     فراد تحت پوشش كساني هستند كه به طريقي تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي              ا

  :مزاياي قانوني آن برخوردار مي شوند اين افراد به طور كلي به دو دسته مشخص تقسيم مي شوند

  .ايت مقررات مقدماتي بيمه شده اند كه با رع: بيمه شدگان اصلي  - 1

كه به سبب وابستگي به بيمه شدگان اصلي از مزاياي قـانون بهـره منـد مـي                  : بيمه شدگان تبعي   - 2

 .شوند
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١٦٦

  :بيمه شدگان اصلي به گروههاي زير تقسيم مي شوند)الف

كـار  كارفرمايان افرادي كه به هر عنوان در مقابل مزد براي آنـان             1 :بيمه شدگان شاغل در كارها       - 1

مي كنند بايد بيمه كنند و اين بيمه شـدگان ممكـن اسـت در وزارت خانـه هـا و مؤسـسات و                        

تهاي خصوصي اشتغال داشته باشند و نرخ حق بيمه آنها با توجـه بـه كارگـاهي كـه در آن                     شرك

 نشان داده مي شوند و البته بـا         31 و 30متفاوت است كه در جداول    %) 27 يا   %18(اشتغال دارند   

كـه كارفرمـا بـراي      ( مقابل سازمان در گروه قـراردادي        2دات و تكاليف كارفرما در    توجه به تعه  

يا به علت دوري كارگاه از مراكز درمـاني سـازمان           معالجه كاركنان خود درمانگاه در اختياردارد       

طبق قرارداد به معالجه كاركنان بيمار خود مي پردازند و درمقابل سازمان درصدي از حق بيمـه                 

 و در گروه غير قراردادي بيمه شدگان شـاغل          ) پورسانتاژ به آنها مسترد مي كنند      را تحت عنوان  

مستقيماً از طرف مراكز درماني متعلق به سازمان يا طرف قرارداد با سـازمان درمـان انجـام مـي                    

  )دهند 

افرادي كه از رديف بيمه شـدگان خـارج شـده ، در صـورتيكه مـشمول                 : شدگان اختياري بيمه   - 2

) متناوب يـا متـوالي   ( روز   360گي ، از كارافتادگي كلي و فوت باشند و داراي           مقررات بازنشست 

پرداخت حق بيمه باشند ، بدون در نظر گرفتن فاصله بين تـاريخ قطـع پرداخـت حـق بيمـه و                      

تاريخ ارائه تقاضاي بيمه مي توانند با پرداخت حـق بيمـه مقـرر و بـه موقـع بيمـه خـود را بـه          

 . از حمايتهاي قانون تأمين اجتماعي برخوردار گردندصورت اختياري ادامه داده و 

كارفرماياني هستند كه داراي مجوز رسمي اشـتغال باشـند و بـه             : صاحبان حرف و مشاغل آزاد     - 3

صورت اختياري در برابر تمام يا قسمتي از مزاياي تأمين اجتماعي بيمه شده باشند قـانون بيمـه       

مبناي پرداخت حـق بيمـه    .  به تصويب رسيد   3/7/1365صاحبان حرف و مشاغل آزاد در تاريخ        

 . آنها سطح درآمد ماهيانه شان بين حداقل و حداكثر دستمزد قانوني آنها در نظر گرفته مي شود

 حرف سينمايي  - 4

                                                 
  1373نشريه آتيه ، نيمه اول بهمن  1
  1373نشريه آتيه ، نيمه دوم آبان  2



١٦٧

 كارگران ساختماني - 5

 اتباع خارجي - 6

 )كاميون داران(رانندگان وسايل نقليه عمومي باربري - 7

 )ترانزيت(رانندگان وسايل نقليه باربري - 8

 گان و كمك رانندگان ترمينالهاي مسافريرانند - 9

 كاركنان سازمان  -10

 )مستمري هاي بازنشستگي، ازكارافتادگي و بازماندگان(مستمري بگيران  -11

 مقرري بگيران بيمه بيكاري -12

افراد خانواده بيمه شدگان و مستمري بگيران و استفاده كنندگان از مقرري بيمه             : بيمه شدگان تبعي  )ب

  :مه شدگان تبعي تحت پوشش هستندبيكاري كه تحت عنوان بي

  همسر بيمه شده -

 91مـاده  ( سـال متجـاوز باشـد     60 شوهر بيمه شده كه معاشش توسط زنش تأمين شود و سن او از               -

  )قانون تأمين اجتماعي

  ) قانون تأمين اجتماعي91ماده ( فرزندان و پدر و مادر تحت تكفل بيمه شده داراي شرايط موضوع -

ده زن كه شامل شوهر و فرزندان و پدر و مادر بيمه شده در صورت حائز شرايط                 بازماندگان بيمه ش  -

 ) قانون تأمين اجتماعي82(بودن موضوع ماده 

  

  



١٦٨

  
  

 
 
 



١٦٩

 
 

  1370-1373ايران در سالهاي تطبيقي افراد تحت پوشش  موسسات حمايت كننده مقايسه 
 



١٧٠

  
  

  

  

  )سوممبحث 

  1منابع در آمد و دارايي هاي سازمان

  درآمدها ) بند اول 

  حق بيمه ) الف

مزد است كـه در قبـال       حق بيمه در صدي از دست      :حق بيمه هايي كه بر اساس قانون دريافت مي شود         

 حق  1355از ابتداي سال    . بهره مندي از مزاياي پيش بيني شده در قانون به سازمان پرداخت مي گردد             

 در صد مزد يا حقوق بيمه شده خواهد بـود و بـا احتـساب سـهم بيمـه شـده و             20بيمه سهم كارفرما    

هفت در صد سـهم     ,  فرما  در صد سهم كار    20(  در صد افزايش مي يابد       30حق بيمه به    , كمك دولت 

دولت مكلف است حق بيمـه سـهم خـود را بطـور يـك جـا در                  ) بيمه شده و سه در صد سهم دولت       
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١٧١

بودجه سالانه كل كشور منظور و به سازمان پرداخت كند اين امر به طور كامل محقق نگـشته اسـت و                

در صدي از مطالبات    دولت  , مطالباتي دارد كه در قانون هاي بودجه هر سال        , سازمان بابت سهم دولت   

دولت موظف اسـت حـداقل       , 1378تبصره ده قانون بودجه     ) ج(به موجب بند    . سازمان را مي پردازد   

بـا واگـذاري    ,  را با توافق سـازمان     1378 در صد باقيمانده مطالبات سازمان تأمين اجتماعي تا سال           30

ملـي شـده و سـهام دولتـي در          اموال و دارايي هاي دولت و سهام كارخانه ها و مؤسسه هاي دولتي و               

 قانون بودجه   2 هرتبص) ي(به موجب بند    .  تسويه كند  شركت ها وطرح هاي نيمه تمام عمراني تأديه و        

 ميليارد ريال از سهام متعلق به دولت در شركت هاي           1000 به دولت اجازه داده مي شود معادل         1378

ه قيمت روز انتقـال سـهام در بـورس اوراق    دولتي و غير دولتي را به پيشنهاد سازمان تأمين اجتماعي ب       

و در غير اين صورت به قيمتي كه با ضابطه هاي بـورس و              » سهام عرضه شده در بورس    «بهادار تهران   

حداكثر تا آخـر بهمـن      , بابت رد ديون دولت   , توسط سازمان بورس اوراق بهادار تهران تعيين مي شود        

ه اكنون در مورد نرخ حق بيمه جاري و معتبر اسـت            آنچ.  به سازمان تأمين اجتماعي واگذار كند      1378

  : به شرح زير مي باشد
 در صد و سهم دولـت سـه در صـد            20سهم كارفرما   , سهام كارگر هفت در صد    : وفن تمام ص  –الف  

  . صد مي شود در30 كه جمعاً

 در صد و سهم دولت سـه        13سهم كارفرما   , سهم كارگر پنج در صد    :  كارگاه هاي صنفي كوچك    -ب

  1.  در صد مي شود21صد كه جمعا در 

سهم كارفرما بخشيده شده اسـت و سـهم         , سهم كارگر پنج در صد    :  كارگاه هاي تا پنج نفر كارگر      -ج

  2. آنان توسط دولت پرداخته مي شود و سهم دولت سه در سد است

هم هفت در صد سهم بافنـده و هفـت در صـد س ـ            : گليم و زيلو بي كارفرما    , قاليچه,  بافندگي قالي  -د

  1.دولت

                                                 
 قسمتي از حق بيمه بيمه شدگان و كارفرمايان كارگاه هاي كوچك صنفي مشمول قانون تامين به موجب لايحه قانوني بخشودگي1

  24/9/1358اجتماعي مصوب 
  16/12/1361به موجب قانون معافيت پرداخت سهم بيمه كارفرماياني كه حداكثر پنج كارگر دارند مصوب 2



١٧٢

 قـانون   23 حق بيمه ايام اسارت آزادگاني كه در استخدام هريك از دسـتگاه هـاي موضـوع مـاده                    -ه 

 2حمايت از آزادگان بوده اند يابعدا به استخدام آنها در مي آيند و نيز كـساني كـه قبـل از اسـارت در                         

عي شاغل بـوده    واحدهاي صنفي و كارخانه ها و مؤسسه هاي خصوصي مشمول مقررات تأمين اجتما            

در مـورد لايحـه قـانوني    . توسط سازمان تأمين اجتماعي پرداخـت مـي گـردد        , اند يا شاغل مي گردند    

بخشودگي قسمتي از حق بيمه بيمه شدگان و كارفرمايان كارگاه هاي صنفي كوچـك مـشمول قـانون                  

.  مي پردازيم   رأيي از ديوان عدالت اداري صادر شده است كه به بيان آن            1358تأمين اجتماعي مصوب    

 ضابطه هاي ديگـري عـلاوه   10/9/1360 فني مورخ  2/464سازمان تأمين اجتماعي در بخشنامه شماره       

بر ضابطه هاي ياد شده در لايحه قانوني فوق براي تشخيص واحدهاي كوچك صنفي از كارگاه هـاي                  

مـلاك عمـل قـرار    بزرگ از قبيل به ثبت رسيدن كارگاه در ثبت رسيدن كارگاه در ثبت شركتها را نيـز                 

ني فـوق   مـاده واحـده لايحـه قـانو       3داده است و چون اين ضابطه بر خلاف نص صريح تبصره چهـار              

سـازمان در واقـع فعاليـت هـايي را كـه بـه              .  بخشنامه مورد نظر شده اسـت        ل در خواست ابطا   ،است

و صورت شركت يا كارخانه اداره مي شوند از شـمول لايحـه قـانوني مـذكور خـارج دانـسته اسـت                       

 مـورخ   39ديـوان عـدالت اداري در دادنامـه شـماره           . مشمول كارگاه هاي صنفي كوچـك نمـي دانـد         

 خروج شركت از شمول تبصره چهار ماده واحده را مخالف قانون تـشخيص داده اسـت           ، 10/6/1356

  4. و در نتيجه بخشنامه سازمان را در اين قسمت باطل كرده است

سازمان به منظـور اسـتفاده از ذخيـره         : ا و اموال سازمان   در آمدهاي حاصل از وجوه و ذخيره ه       )ب

هاي نقدي خود و تأمين تعهدهاي قانوني در برابر بيمه شدگان و جلـوگيري از كـاهش ارزش ذخيـره          

                                                                                                                                               
گليم و زيلو مصوب , قاليچه, از كار افتادگي بافندگي قاليفوت و , قانون بيمه بازنشستگي:  براي بررسي بيشتر بنگ به - 1

11/9/1376  
  9/5/1370تبصره يك ماده ده آيين نامه مربوط به مقررات تأمين اجتماعي آزادگان مصوب  2
 تميز و«: به اين لايحه قانوني اضافه شد17/2/1359تبصره چهار به موجب لايحه قانوني اصلاح لايحه قانون مذكور مصوب  3

تشخيص كارگاه هاي مشمول اين ماده از كارگاه هاي بزرگ يا كارخانه ها علاوه بر شمول قانون نظام صنفي نيست به آنها بر 
در مورد صنوف مختلف به , الف سطح زير بنا تعداد كاركنان نحوه كمي و كيفي توليد و ارائه خدمات: اساس ضابطه هاي زير

 » وراي عالي تأمين اجتماعي خواهد بودپيشنهاد هيأت مديره سازمان به عهده ش
  .1374پاكباز، خسرو، تأمين اجتماعي به انضمام بررسي كامل بيمه هاي اجتماعي ايران، ارژنگ، چاپ اول،  4



١٧٣

 مكلف اسـت    ،تأمين اجتماعي و اساسنامه سازمان    هاي نقدي و نيز حفظ استقلال مالي بر اساس قانون           

سازمان در اين راستا شركت سرمايه گذاري تـأمين اجتمـاعي           . كندكه اين ذخيره ها را سرمايه گذاري        

.  تأسيس كرد كه گام مهمي در جهت حفظ منافع اقتصادي و افزايش ذخيـره هـا بـود     1365را در سال    

ميزان در آمد سازمان در سال جاري نزديك به ده هزار ميليارد ريال اعلام شده است بـيش از نيمـي از     

ي و دو هزار و سيصد و ده ميليارد ريال در بخش درمان هزينه مي شـود و  آن در بخش تعهدهاي قانون 

   1 .هزار و ششصد و هشتاد ميليارد ريال نيز به سرمايه گذاري اختصاص مي يابد

 ،اليات بر در آمد پرداخت مـي كننـد           م ،اينكه بيمه شدگان در زمان اشتغال     گفتني است كه با توجه به       

ايي از ذخيره هاي سازمان ماليات دريافت مي كنـد كـه ايـن يكـي از                 ولي وزارت امور اقتصادي و دار     

در هيچ كجا صندوق هاي بيمه گـر پولـدار تلقـي نمـي شـوند و كـشورهاي                   . مشكلات سازمان است  

موضوع كه صندوق بيمـه هـاي       صنعتي كه اولين مؤسسان اين گونه صندوق ها بوده اند با علم به اين               

 بلكه معتقدند در    ، گاه آن را پولدار فرض نكرده اند        هيچ ، است  صندوق مشاعي و بين نسلي     ،اجتماعي

 براي اولين بار سـازمان      ،به گفته مسئولان اين سازمان    . ست   صندوق ها كم پولي نهفته ا      هذات اين گون  

در تنظيم بودجه خود مجبور شده است از بخش ذخيره هاي خود به علت افزايش هزينه ها نسبت بـه                    

  2. در آمدها برداشت كند

 اين قسمت شامل خـسارت هـا و جريمـه هـا و              :در آمد حاصل از خسارت ها و جريمه نقدي         )ج

قـانون منـع دريافـت      «به موجب   . بهره وصولي از كارگاه و نيز در آمد حاصل از دير كرد قسط هاست             

, »13/4/1361مـصوب    , 1354خسارت و جرايم و بهره مندرج در قـانون تـأمين اجتمـاعي مـصوب                

خير تأديه و ليست و بهره تقسيط مانده بدهي و زيان دير كرد مندرج در قانون تـأمين                  خسارت هاي تأ  

اشخاص حقيقي غير مسلمان يا اعضاي غير مسلمان اشخاص حقوقي خارجي           «اجتماعي به طور كامل     

 ،د با اشخاص حقيقـي يـا حقـوقي ايـران          كه به طور مستقل يا به طور مشاركت به موجب عقد قرار دا            

                                                 
 1/2/1378, روزنامه اطلاعات 1
  16/12/1377, روزنامه اطلاعات 2



١٧٤

 از شمول ايـن قـانون مـستثني هـستند مگـر در              ،ز قوانين ايران را پذيرفته باشند      ناشي ا  ايفاي تعهدات 

كشور متبوع اين نوع اشخاص را      ،هيأت وزيران ، سياست كلي جمهوري اسلامي ايران     مواردي كه بنا به   

در صورتي كه رژيمهاي استكباري و استعماري و نژاد پرست بـر ايـن كـشورها حـاكم نبـوده و ايـن                       

 مشمول اين قانون تشخيص دهد و يا اينكه در          ،محارب و ضد انقلاب اسلامي نباشند     فر يا   اشخاص كا 

اثر صلح پرداخت خسارت و جرايم دير كرد به عهده مؤسسات دولتي با وابسته به دولت محول گردد                  

  1»كه در اين صورت تصميم نهايي با هيأت وزيران است 

كارفرماياني كه از تنظيم و ارسال صورت مزد         , 9/5/732شايان ذكر است كه به موجب قانون مصوب         

 قـانون تـأمين     39و حقوق بيمه شدگان به ترتيب مذكور در ايـن قـانون و آيـين نامـه موضـوع مـاده                      

اجتماعي خودداري كنند و نيز كار فرماياني كه در موعد مقر ردر اين قانون صورت مزد يا حقوق بيمه                   

در , به ترتيبي كه با موافقت قبلي سازمان مزبور معين مي شـود           شدگان را به سازمان ارسال نكنند و يا         

.  ملزم به پرداخت جريمه نقـدي مقطـوع خواهنـد بـود            ، نكنند مورد ارسال صورت مزد يا حقوق عمل      

 9/5/1373قانوني كه در پانويس شماره يك به آن اشاره شده است به استناد ماده چهار قانون مـصوب           

ي خارجي در مورد خسارت ها و جريمه ها تابع قـانون اخيـر مـي    لغو شد و اشخاص حقيقي و حقوق    

به نظـر   . به نظر مي رسد كه مجلس در مورد خسارت ها و جريمه ها تابع قانون اخير مي باشد                 . باشند

 را  13/4/1361قـانون مـصوب     , مي رسد كه مجلس با توجه به ممنوعيت شرعي خسارت تأخير تأديه           

جايگزين قانون سـال    , يدي را مبني بر دريافت جريمه هاي نقدي        راهكار جد  1373وكرد و در سال     لغ

  3. كرد,  كه مبتني بر ممنوعيت دريافت خسارت تأخير تأديه بود1361

  كمك ها و هديه ها و ديگر در آمدها ) د

  : كمك ها و هديه ها و ديگر در آمدها شامل

                                                 
جرايم بهره مندرج در قانون تأمين اجتماعي مصوب  قانون جايگزيني تبصره سه الحاقي به قانون منع دريافت خسارات و - 1

29/6/1366 
 نقدي از كارفرمايان كارگاه هاي مشمول قانون تأمين اجتماعي كه ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال مهقانون دريافت جري 2

  » صورت مزد و حقوق بيمه شدگان و حق بيمه مربوط اقدام نمي نمايد
  .1377بيمه هاي اجتماعي، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ دوم، جزايري، شمس الدين، حقوق كار و  3



١٧٥

  كمك ها و هديه هاي اشخاص حقيقي يا حقوقي  -الف

 فقود شده بهاي دفترچه م -ب

 در آمد اختصاصي مركزهاي درماني سازمان  -ج

 حق درمان وصولي از كارگران فصلي  -د

  در صد حق اجرا 50در آمد حاصل از  - ه

 حق سرانه درمان فرزند چهارم به بعد  -و

  .  بخش ناچيزي از در آمدهاي سازمان را تشكيل مي دهند،اين در آمدها

بيمه بيكاري به عنوان يكي از حمايت هـاي تـأمين اجتمـاعي             : يدر آمدهاي حاصل از حق بيمه بيكار      

  .محسوب مي شود

 ،ه طبق مقررات قانوني بيمـه بيكـاري  سازمان مكلف است با دريافت حق بيمه مقرر به بيمه شدگاني ك     

كارفرما مكلف است هـر مـاه از        , به موجب قانون  1مقرري بيمه بيكاري پرداخت كند    , بي كار مي شوند   

  2. سه در صد از دستمزد هر يك از آنان را به حساب سازمان واريز كند,  خودبابت كارگران

  هزينه ها )بند دوم 

پرسـنلي و   , كوتـاه مـدت   , هزينه هاي سازمان از مجموع هزينه هاي مربوط به تعهدهاي بلنـد مـدت               

  .  اداري و هزينه هاي بخش درمان تشكيل مي شود

از كـار   , جموع پرداخت هابه مستمري بگيـران بازنشـسته        اين هزينه از م    :هزينه هاي بلند مدت   )الف  

افتادگان كلي ناشـي از كـار و غيـر ناشـي از كـار و از كارافتادگـان جزيـي ناشـي از كـار و مجمـوع                         

  . بازماندگان بيمه شده متوفي تشكيل مي شود

   ها يمستمر

  مستمري بازنشستگي )1

                                                 
  12/10/1369 و آيين نامه اجرايي آن مصوب 26/6/1369قانون بيمه بيكاري مصوب : براي بررسي بيشتر بنگ به 1
  26/6/1369ماده سه قاون بيمه بيكاري مصوب  2



١٧٦

 به مستمري بازنشـستگي     يينه مستمري ها  يعني بيش از نيمي از هز     , رقم عمده هزينه هاي بلند مدت     

علت اين امر در آن است كه مبلغ مستمري ها بازنشـستگي هـا بـه دليـل بـالا رفـتن                      . اختصاص دارد 

سنوات خدمت و دستمزدها افزايش مي يابـد و از سـوي ديگـر تعـداد بيـشتري همـه روزه بـه مـرز                         

ش از موعـد توسـط شـوراي        بازنشستگي مي رسند و علت ديگر تصويب قانون هاي بازنشستگي پـي           

 1349و هر بار به مدت يك سال اجرا شده اسـت از سـال               1انقلاب و مجلس است كه تاكنون سه بار         

  2. مقرر شد كه حداقل مستمري پرداختي نبايد از حداقل دستمزد مقرر در قانون كار كمتر باشد

  مستمري بازماندگان )2

ه اي كه در اثر حوادث ناشي از كار و يا بيماري و             مستمري بازماندگان به مجموع بازماندگان بيمه شد      

 –پـدر   (پرداخت مي گردد و بين اعضاي خانواده متـوفي          , حوادث غير ناشي از كار فوت شده است         

  . تقسيم مي شود)  فرزندان- همسر–مادر 

 83-82-81- 80-74-73-72-70-60دريافت اين مستمري به موجب لايحـه قـانوني شـمول مـواد              

از كار  ,  اجتماعي درباره كليه بيمه شدگاني كه در جريان انقلاب اسلامي دچار نقض عضو             قانون تأمين 

 و لايحه قانوني راجع     1/7/1358افتادگي جزيي يا كلي گرديده يا به درجه شهادت رسيده اند مصوب             

به برقراري حقوق وظيفه درباره كاركنان دولـت و مـشمولان قـانون تـأمين اجتمـاعي كـه در جريـان                     

 و قانون راجع به برقراري مستمري درباره        21/9/1358ب از كار افتاده يا شهيد مي شوند مصوب          انقلا

بيمه شدگاني كه به علت همكاري با نيروهاي مسلح شـهيد يـا معلـول شـده يـا مـي شـوند مـصوب          

  3. شامل خانواده هاي افراد ياد شده گرديد, 18/11/1360

  

  
                                                 

 قانون بازنشستگي پيش از موعد 27/12/58ن اجتماعي مصوب  لايحه قانوني بازنشستگي بيش از موعد مشمولان قانون تأمي- 1
 قانون تمديد مهلت قانون بازنشستگي پيش از موعد بيمه شدگان تأمين 28/2/1367بيمه شدگان تأمين اجتماعي مصوب 

  24/6/1370اجتماعي مصوب 
  .1377دوم، جزايري، شمس الدين، حقوق كار و بيمه هاي اجتماعي، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ  2
  1380طالب ، مهدي، تأمين اجتماعي ، بنياد پژوهش هاي فرهنگي آستان قدس رضوي، چاپ دوم،  3



١٧٧

  مستمري از كار افتادگي )3

از كـار افتادگـان     , ستمري از كار افتادگي است كه به از كارافتادگان كلي ناشي از كار            م, مستمري ديگر 

  .كلي غير ناشي از كار و از كارافتادگان جزيي ناشي از كار تعلق مي گيرد

  تعيين ميزان از كار افتادگي

سمي و  براي تعيين ميزان از كار افتادگي ج      , 1354قانون تأمين اجتماعي مصوب     ) 91(به موجب ماده    

روحي بيمه شدگان و افراد خانواده آنها كميسيون هاي بدوي و تجديد نظر پزشـكي تـشكيل خواهـد                

كه مربوط به ترتيب تشكيل و تعيـين اعـضا و ترتيـب رسـيدگي و                ) 91(شد و آيين نامه اجرايي ماده       

 بـه تـصويب شـوراي عـالي         6/3/1354در  , صدور رأي بر اساس جدول ميزان از كار افتـادگي اسـت           

) 11(آراي قطعي كميـسيون هـا طبـق بنـد دو مـاده              .  اصلاح شد  6/7/1367رسيده است كه در تاريخ      

قابل تجديد نظر از لحاظ نقض قانون و مقررات يا مخالفـت بـا              , در ديوان , قانون ديوان عدالت اداري   

  . آنهاست

  هيأت هاي بدوي و تجديد نظر تشخيص مطالبات

ه هيأت هاي بدوي و تجديد نظـر تـشخيص مطالبـات سـازمان              مورد ديگري كه بايد به ان اشاره كرد       

در صورتي كه كارفرما به ميزان حق بيمه وجريمه هـاي تعيـين شـده از سـوي                  . تأمين اجتماعي است  

اعتراض خود را به طـور كتبـي   , روز از تاريخ ابلاغ بدهي) 30(مي توان ظرف   , سازمان معترض باشد  

 اعتراض كارفرما را حداكثر تا يك ماه پـس از دريافـت آن   سازمان مكلف است. به سازمان تسليم كند   

, در هيأت بدوي تشخيص مطالبات مطرح كند و در صورت عدم اعتراض كارفرما ظرف مـدت مقـرر                 

قـانون تـأمين   ) 50(تشخيص سازمان قطعي و ميزان حق بيمه و خـسارتهاي تعيـين شـده طبـق مـاده                  

   1. اجتماعي وصول خواهد شد

                                                 
 به تصويب وزارت دادگستري و 25/10/1355ماده در تاريخ ) 105(قانون تأمين اجتماعي در ) 50( آيين نامه اجرايي ماده - 1

 . بداير و بهزيستي رسيده است



١٧٨

ديد نظر در واقع يك نوع مرجـع اداري خـاص انـد كـه آراي آنهـا در ديـوان               هيأت هاي بدوي و تج    

 قـانون ديـوان عـدالت اداري در         11شكلي قابل تجديد نظر اند و بند دو ماده          , عدالت اداري از لحاظ   

  . شامل آراي هيأت ها مي شود, مورد صلاحيت ديوان

  اعضاي هيأت هاي بدوي

  : يل مي شوندهيأت هاي بدوي سازمان از افراد زير تشك

  . درمان و آموزش پزشكي كه رئيس جلسه است ,  نماينده وزارت بهداشت)الف

صـنايع و معـادن ايـران در مـورد     ,  يك نفر به عنوان نماينده كارفرما بـه انتخـاب اتـاق بازرگـاني           )ب

بازرگانان و صاحبان صنايع يا يك نفر نماينده صنف مربوط به معرفي مجمع امـور صـنفي توليـدي و                 

  . مات فني در مورد صنف هايي كه جنبه توليدي داشته باشندخد

   . يك نفر به انتخاب شوراي عالي تأمين اجتماعي)ج

 نمايندگان كارگران در مورد كارگران مشمول قانون تأمين اجتماعي به انتخـاب وزيـر كـار و امـور                    )د

   .1اجتماعي

اعم از اصـل حـق بيمـه و خـسارت           آراي هيأت هاي بدوي در صورتي كه مبلغ مورد مطالبه سازمان            

قطعـي و لازم الاجـرا   ,  ريال يا كمتر باشد و يا اينكه در موعد مقرر مورد اعتراض واقع نشود 200000

كار فرما و سازمان ظـرف      , ريال باشد   1500000در صورتي كه مبلغ مورد مطالبه بيش از         . خواهد بود 

  . حق تقاضا تجديد نظر خواهند داشت,  روز از تاريخ ابلاغ واقعي يا قانون رأي هيأت بدوي20

  هيأت هاي تجديد نظر

  : هيأت هاي تجديد نظر در مركز هاي استان ها با شركت افراد زير تشكيل مي شوند

  . درمان و آموزش پزشكي كه رياست هيأت را به عهده خواهد داشت,  نماينده وزارت بهداشت)الف

  وه قضاييه  يك نفر از قضات دادگستري به انتخاب رئيس ق)ب

   يك نفر به انتخاب شوراي عالي تأمين اجتماعي )ج

                                                 
  .1385ين اجتماعي، تأمين اجتماعي و توسعه، مؤسسه چاپ زحل، چاپ دوم، مؤسسه عالي پژوهش تأم 1



١٧٩

   نماينده سازمان به انتخاب رئيس هيأت مديره و مدير عامل سازمان )د

صنايع و معادن ايران در مورد بازرگانان       ,  يك نفر به عنوان نماينده كارفرما به انتخاب اتاق بازرگاني          )ه

امع امور صنفي توليدي و توزيعي در مورد افـراد صـنفي و             و صاحبان صنايع و يا يك نفر نماينده مج        

  1. صاحبان حرفه ها و شغل هاي آزاد 

آراي هيأت هاي تجديد نظر قطعي و لازم الاجراست و فقط در ديوان عدالت اداري قابل تجديد نظـر    

 شـوراي عـالي     7/11/1354آيين نامه هيأت هاي تشخيص مطالبـات در جلـسه مـورخ             . شكلي است   

   .2اجتماعي به تصويب رسيده استتأمين 

  كميسيون هاي بدوي و تجديد نظر پزشكي

كميسيون هاي بدوي و تجديـد نظـر        ,  از ديگر مراجع اداري پيش بيني شده در قانون تأمين اجتماعي          

پزشكي اند كه براي تعيين ميزان از كار افتادگي جسمي و روحي بيمه شدگان و افـراد خـانواده آنـان                     

 قـانون ديـوان عـدالت       11ين مراجع نيز از جمله مراجعي اند كه در بنـده دو مـاده               ا. تشكيل مي شود  

. اداري پيش بيني شده اند و آراي آنها از لحاظ شكلي قابل تجديد نظـر در ديـوان عـدالت اداري انـد                

 از سـوي شـوراي   6/3/1366آيين نامه اجرايي كميسيون هاي پزشكي بدون و تجديد نظـر در تـاريخ        

  3. جتماعي به تصويب رسيده استعالي تأمين ا

سازمان مكلف است ميزان كليه مستمري ها        , 1354 قانون تأمين اجتماعي مصوب      96به موجب ماده    

بـا  , با توجه به افزايش هزينه زندگي     , را در فاصله هاي زماني كه حداكثر از سالي يك بار كمتر نباشد            

حـداقل دسـتمزد    , وبه شوراي عالي كـار    طبق مص . تصويب هيأت وزيران به همان نسبت افزايش دهد       

 ريـال تعيـين شـده اسـت؛ بنـابراين سـازمان تـأمين             12061روزانـه    , 1378كارگر عادي از اول سال      

, ميزان حداقل مستمريهاي بازنشـستگي     , 4 قانون تأمين اجتماعي   111اجتماعي در راستاي اجراي ماده      

                                                 
  1377 تا 1307مجموعه قوانين و مقررات منتشر شده در روزنامه رسمي از سال  1

  . 1379، مؤسسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، دي ماه 25نشريه دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، شماره  2
  . 1378 ، 70، ارگان جمعيت هلال احمر، شماره پيام هلال 3

مستمري از كار افتادگي كلي و مستمري بازنشستگي و مجموع بازماندگان درهر حال نبايد از حداقل مزد كارگ عادي كمتر « 4
 ».باشد



١٨٠

ماهيانـه مبلـغ     , 1/1/1378ن را از تـاريخ      از كار افتادگي كلي و جزيي و مجموع مـستمري بازمانـدگا           

از كـار افتـادگي كلـي و        , ميزان مبناي حداكثر مستمري بازنشستگي    .  ريال تعيين كرده است      361830

 ريال افزايش يافـت و      363000 به مبلغ    1378جزيي و نيز مجموع مستمري بازماندگان از ابتداي سال          

دو سوم مازاد , علاوه بر رقم مذكور   , بر اساس مقررات  , چنانچه مبلغ مستمري از اين ميزان تجاوز كند       

تمام مستمري هـا از     , بر اساس مصوبه هيأت وزيران    . مستمري محاسبه و به اين مبلغ افزوده مي شود        

ميزان و نحوه محاسـبه     .  افزايش خواهد داشت   1377 در صد نسبت به سال       5/16 به ميزان    1/1/1378

 ذكـر شـده     1354م و هشتم قانون تأمين اجتمـاعي مـصوب          هفت, انواع مستمري ها در فصل ها ششم      

  1. است

  هزينه هاي كوتاه مدت  )ب

  :غرامت دستمزد )1

بيماري و عدم توانايي موقت اشتغال      ,  غرامت دستمزد به وجوهي اطلاق مي شود كه در ايام بارداري          

 يا مزد بـا رعايـت   به جاي حقوق, به حكم قانون تأمين اجتماعي    , به كار و عدم دريافت مزد يا حقوق       

  : شرط هاي زير به بيمه شده پرداخت مي شود

 بيمه شده بر اثر حوادث ناشي از كار و غير ناشي از كار يا بيماري هاي حرفه اي تحت درمـان                      -الف

  . قرار گرفته باشد

نيـاز بـه اسـتراحت مطلـق يـا          ,  در صورتي كه بيمه شده به سبب بيماري و طبق گواهي پزشك            –ب  

مـشغول بـه كـار بـوده اسـت و يـا در مرخـصي                 , اشته باشد و در تاريخ اعلام بيماري      بستري شدن د  

  . استحقاقي باشد

غرامت دستمزد از اولين روزي كه بيمه شده بر اثر حادثه يا بيماري حرفه اي و به موجـب تـشخيص                     

جـه بـه    در موردهايي كه عدم اشـتغال بـه كـار و معال           . پرداخت خواهد شد  , سازمان قادر به كار نباشد    

غرامـت دسـتمزد از روز چهـارم    , در صورتي كه بيمار در بيمارستان بستري نشود , سبب بيماري باشد  

                                                 
  .1377عراقي، عزت االله، حقوق بين الملل كار، دانشگاه تهران،  1



١٨١

پرداخت غرامت دستمزد تا زماني كه بيمه شده به تشخيص سازمان قادر به كـار               . پرداخت خواهد شد  

 ادامه خواهـد    ,نبوده است و به موجب مقررات قانون تأمين اجتماعي از كار افتاده شناخته نشده باشد              

بـه  , غرامت دستمزد بيمه شده اي كه داراي همسر يا فرزند يا پدر و يا مادر تحت تكفل باشـد                  . يافت

غرامت دستمزد بيمه شده اي كـه       . ميزان سه چهارم آخرين مزد يا حقوق روزانه او پرداخت مي گردد           

خرين مزد يا حقوق روزانه     معادل دو سوم آ   , همسر يا فرزند يا پدر و يا مادر تحت تكفل نداشته باشد           

, مگر آنكه بيمه شده به هزينه سازمان بستري شود كه در ايـن صـورت غرامـت دسـتمزد    , او مي باشد 

نحـوه محاسـبه غرامـت و دسـتمزد بـه       . معادل يك دوم آخرين مزد يا حقوق روزانه وي خواهد بـود           

. تعيين شده است   1354 قانون تأمين اجتماعي مصوب      69-68-67-66-65-63-63موجب ماده هاي    
1  

 ماهيت حقوقي اين گونه كمك ها در واقع نوعي اضافه حقوق و تـرميم و                :كمك هاي خانوادگي   )2

. جبران هزينه هاي اضافي است كه بر اثر ازدواج و ياپيدا كردن فرزند به بيمه شده تحميـل مـي شـود                     

  : اين كمك ها بر چهار نوع اند

ه سازمان است  به بيمه شده زن يا مرد كه براي اولـين       كمك ازدواج كه به عهد     : كمك ازدواج  )2-1

مبلغي معادل يك ماه متوسط مزد يا حقوق با رعايت شرط هـاي زيـر بـه عنـوان                   , بار ازدواج مي كند   

  : كمك ازدواج پرداخت مي شود

  . در تاريخ ازدواج رابطه استخدامي بيمه شده با كارفرما قطع نشده باشد -1

 .  روز كار را به سازمان پرداخته باشد720حق بيمه , حداقل, اريخ ازدواجظرف پنج سال قبل از ت -2

 . عقد ازدواج دائم بوده و در دفتر رسمي ازدواج به ثبت رسيده باشد -3

مزد يا حقوق متوسط بيمه شده عبارت است از جمع دريافتي بيمه شده ظرف دو سال قبـل از ازدواج                    

,  اگر زوجه نيز داراي شرايط ياد شده باشد        24تقسيم بر   , كه به مأخذ آن حق بيمه پرداخت شده است        

                                                 
  .1377ات عطايي، قندي، محسن، مددكار اجتماعي، انتشار 1



١٨٢

كمك ازدواج به بيمه شدگان اختياري حرفه ها و شغل ها           . به وي نيز كمك ازدواج پرداخت مي شود       

  . آزاد تعلق نمي گيرد

,  كه به عهده كار فرماست و فقط تا دو فرزند بيمه شده قابل پرداخت است               : كمك عائله مندي   )2-2

  : آنكهمشروط بر 

  .  روز كار را داشته باشد 720دست كم پيشينه پرداخت حق بيمه ,  بيمه شده-1

 سال باشد و يا فقط به تحصيل اشتغال داشته باشندع تا پايان تحـصيل               18 سن فرزندان او كمتر از       -2

 قـانون تـأمين     91طبق گواهي كميسيون هـاي پزشـكي موضـوع مـاده            , يا دراثر بيماري يانقض عضو    

  . قادر به كار نباشنداجتماعي

 ميزان كمك عائله مندي معادل سه برابر حداقل مزد روزانه كارگر ساده در مناطق مختلف بـراي هـر                   

كمك عائله مندي بايد در موقع پرداخت مزد يـا حقـوق بـه بيمـه شـده از              . فرزند در هر ماه مي باشد     

,  بـين بيمـه شـده و كارفرمـا    هر گاه در مورد پرداخت كمك عائله مندي      . سوي كارفرما پرداخت شود   

  1. به طريق مذكور در فصل حل اختلاف قانون كار عمل خواهد شد, اختلافي حاصل شود

به موجب بند دو تصويب نامه هيـأت وزيـران در مـورد             : كمك عائله مندي و اولاد مستمري بگيران      

مــصوب قــانون تــأمين اجتمــاعي ... از كــار افتــادگي كلــي و جزيــي , مــستمري هــاي بازنشــستگي

 قـانون نظـام هماهنـگ    15به منظور جبران قسمتي از افزايش هزينه هاي موضوع مـاده            , 11/12/1370

پرداخت ,  و نيز ايجاد يكساني و هماهنگي بين مستمري بگيران         1370پرداخت كاركنان دولت مصوب     

تمـاعي  كمك هزينه عائله مندي و كمك هزينه اولاد به كليه مستمري بگيران مشمول قـانون تـأمين اج                 

عينـا هماننـد مـشعمولان قـانون نظـام         , )به اسثناي دريافت كنندگان مستمري از كار افتـادگي جزيـي          (

  . هماهنگ پرداخت كاركنان دولت و آيين نامه اجرايي آن خواهد بود

                                                 
پژويان، جمشيد، سياست هاي حمايتي از قشرهاي آسيب پذير، معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، چاپ اول،  1

1383.  



١٨٣

كمك هزينه  , به موجب دستور عمل سازمان تأمين اجتماعي كه به تصويب هيأت وزيران رسيده است             

 حـداكثر تـا سـه       1/1/1378 ريال تعيين شده است كه از تاريخ         11200رزند ماهانه   اولاد ار ازاي هر ف    

 از  1378ميزان كمك هزينه عائله مندي مستمري بگيـران نيـز بـراي سـال               . فرزند قابل پرداخت است   

  1.  ريال تعيين شده است 56000سوي سازمان ماهانه 

   نقص عضو مقطوعغرامت )3

پس از انجام خـدمات     , غير قابل علاج تشخيص داده شوند     , لج بيمه شدگاني كه طبق نظر پزشك معا      

چنانچه طبق نظر كميسيون هاي پزشكي مـذكور در         , توان بخشي و اعلام نتيجه توان بخشي يا اشتغال        

 در صد و موجب آن حادثـه  33درجه كاهش قدرت كار آنان بين ده تا ,  قانون تأمين اجتماعي 91ماده  

مبلغ ايـن غرامـت طبـق       . يافت غرامت نقص مقطوع را خواهند داشت      استحقاق در , ناشي از كار باشد   

,  قانون تـأمين اجتمـاعي     72 برابر مستمري استحقاقي موضوع ماده       36,  قانون تأمين اجتماعي   74ماده  

  . ضرب در در صد از كار افتادگي است

   مقرري ايام بيكاري )4

 26/6/1369يمـه بيكـاري مـصوب       اين مقرري به بيمه شدگاني پرداخت مي شود كه مشمول قـانون ب            

باشند و بدون ميل و اراده بيكاري شـده و          ) كليه مشمولان قانون تأمين اجتماعي كه تابع قانون كاراند        (

 مبلغ و نحوه محاسبه مقرري بيمه بيكـاري و مقـررات و مقـررات مربـوط بـه آن در                     2آماده به كارند    

از .  ذكـر شـده اسـت        12/10/1369 مصوب    و آيين نامه اجرايي آن     1369قانون بيمه بيكاري مصوب     

 نفـر از مزايـاي      500000حـدود   , 1377تا اواخر سـال     )1369اواخر  (زمان اجراي قانون بيمه بيكاري      

اين قانون جنبه حمايت از قشر توليد كننده را دارد و اجراي صـحيح آن مـي                 . قانون بهره مند شده اند    

  3.  باشدتواند نقش بسزايي در تأمين عدالت اجتماعي داشته

                                                 
  .1378ثمر، خبرنامه سازمان بازنشستگي كشوري، شماره يك و دو،  1
 صاحبان حرفه ها و –بازنشستگان و از كار افتادگي كلي : اشند گروه هاي زير از شمول مقررات قانون بيمه بيكاري مستثنا مي ب- 2

  اتباع خارجي –شغل هاي آزاد و بيمه شدگان اختياري 
  .1377جهانگير، مصطفي، مجموعه قوانين و مقررات كار و تأمين اجتماعي، مؤسسه كار و تأمين اجتماعي،  3



١٨٤

   نظام استخدامي  )چهارم مبحث

به موجب مـاده سـه اساسـنامه        .  به تصويب رسيده است      13/2/1348آيين نامه استخدامي سازمان در      

آيين نامه استخدامي با پيشنهاد هيأت مديره و تأييد شوراي عالي و تـصويب سـازمان                , 1358مصوب  

آيـين نامـه قبلـي     ,  تصويب آيين نامه جديـد     امور اداري و استخدامي كشور قابل اجراست و تا تهيه و          

  1. قابل اجرا و معتبر است) 1348(

 است كه تـاكنون نيـز جـاري و معتبـر     1348همان آيين نامه مصوب , بنابراين نظام استخدامي سازمان 

درمـان و آمـوزش پزشـكي       , به موجب ماده واحده قانون مقررات استخدامي وزارت بهداشـت         . است

تخدمان رسمي يا ثبت وزارتخانه و مؤسسه هاي وابسته بـه آن بـه اسـتثناي                مس , 30/5/1369مصوب  

چنانچه اعضاي شوراي عـالي و      . مشمول قانون استخدام كشوري اند    , كاركنان سازمان تأمين اجتماعي   

تـابع مقـررات    , كارمنـد رسـمي دسـتگاه ديگـري باشـند         , هيأت نظارت و هيأت مديره و مدير عامل       

مستخدم ثابت كسي است كه به موجب حكـم بـراي تـصدي             . واهند بود استخدامي مربوط به خود خ    

واگذاري پست هايي ثابت سازماني به اشخاص       . يكي از پست هاي ثابت سازمان استخدام شده است        

ولي در صورتي كه براي تصدي برخي از پست هاي تخصـصي            , غير از مستخدمان ثابت ممنوع است     

ا تصويب هيأت مديره مي توان مستخدم مـورد نيـاز را بـراي              ب, نتوان از مستخدمان ثابت استفاده كرد     

, تصدي پست مزبور به طور موقت در مدت معين كه در هر حال از سـه سـال تجـاوز نخواهـد كـرد                       

  . استخدام كرد

مستخدم موقت كسي است كه به موجب قرار داد براي مدت معين و كار مشخص استخدام مي شـود                   

قرار دادهاي نمونه اي خواهد بـود كـه بـه پيـشنهاد مـدير عامـل                 و شرايط استخدامي آنان به موجب       

  . سازمان به تصويب هيأت مديره خواهد رسيد

  شرايط داوطلبان ورود به خدمت ثابت 

  : داوطلبان ورود به خدمت ثابت بايد واجد شرايط زير باشند

                                                 
  .نشريه آتيه، سازمان تأمين اجتماعي  1
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   . سال تمام40 سال تمام و نداشتن بيشتر از 18 داشتن )الف

   . تابعيت ايران)ب

   . انجام خدمت زير پرچم يا داشتن معافيت قانوني در صورت مشمول بودن)ج

   . نداشتن محكوميت مؤثر جزايي)د

تجاهر به فـسق و معتـاد نبـودن بـه           , معروف نبودن به فساد اخلاق    ,  عدم محكوميت به فساد عقيده     )ه

   .مواد مخدر

   . داشتن تحصيلات لازم براي شغل مورد نظر)و

   .ج و توانايي انجام كار مربوط داشتن صحت مزا)ز

يـك دوره آزمايـشي كـه در        , قبل از پذيرفته شدن به خدمت ثابت      , افراد قبول شده در مسابقه ورودي     

افرادي كه در دوره خـدمت      . خواهند گذراند , هيچ موردي از شش ماه كمتر و از دو سال بيشتر نيست           

ون هيچ گونه تعهدي بر كنار خواهنـد  بد, آزمايشي صالح براي خدمت مورد نظر تشخيص داده نشوند    

شد و در عين حال به اين افراد حقوق مرخصي استحقاق پرداخت خواهد شد و تـا يـك سـال حـق                       

مـدت خـدمت آزمايـشي جـزو پيـشينه          . شركت دوباره در مسابقه ورودي سازمان را نخواهند داشت        

جزو پيشينه خدمت ثابت    مدت خدمت آزمايشي    . دوباره در مسابقه ورودي سازمان را نخواهند داشت       

مـشمول قـانون نظـام هماهنـگ        , مستخدمان ثابت سـازمان از لحـاظ حقـوق        . مستخدم تلقي مي شود   

و از لحاظ حقوق بازنشستگي و وظيفـه        1پرداخت و آيين نامه اجرايي آن و اصلاحات بعدي مي باشند          

مـستخدمان  .  مـي باشـند    1373نيز مشمول قانون نظام هماهنگ حقوقي بازنشستگي و وظيفه مصوب           

مرخصي مستخدم براي   ,  روز حق مرخصي به مستخدم از لحاظ سازماني مقدور نباشد          30ثابت سالي   

  .  روز است60استفاده در سال بعد ذخيره خواهد شد كه حداكثر مدت مرخصي ذخيره 

مستخدم ثابت مي تواند با موافقت نامه سازمان در تمام مدت خدمت حداكثر تا دو سال از مرخـصي                   

مدت اين مرخصي به هيچ وجه جز و پيشينه خـدمت مـستخدم محـسوب               . ن حقوق استفاده كند   بدو
                                                 

 به تصويب هيأت 23/5/1372 قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت در سازمان تأمين اجتماعي در دستور عمل اجرايي 1
 . وزيران رسيده است
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الزامي نيـست و    , حفظ پست سازماني مستخدمي كه از مرخصي بي حقوق استفاده مي كند           . نمي شود 

به حال آماده بـه خـدمت   , پستي مناسب براي وي موجود نباشد, در صورتي كه پس از پايان مرخصي     

  1. در مي آيد

داكثر مدت استفاده از مرخصي استعلاجي با حقوق و مزاياي ماهانـه جـز در مـورد بيمـاري هـاي                     ح

  . چهار ماه در سال , صعب العلاج

.  روز است كه جزو مرخصي استعلاجي محسوب مي شود         60مدت مرخصي زايمان براي زنان باردار       

در آيين نامـه اسـتخدامي      ,  قانون استخدام كشوري در مورد تكاليف عمومي مستخدمان        55 و   54مواد  

مستخدمان سازمان از لحاظ تضييع حقـوق اسـتخدامي خـود و شـكايت در     . سازمان تكرار شده است  

 و از لحاظ تخلفـات اداري و مجـازات هـاي    1360تابع قانون ديوان عدالت اداري مصوب       , اين مورد 

 نامه اجرايي آن مصوب      و آيين  7/9/1372تابع قانون رسيدگي به تخلفات اداري مصوب        , مقرر در آن  

مستخدم ثابت سازمان مي تواند با دو ماه اعلام قبلي از           .  و اصلاحيه هاي بعدي مي باشند      27/7/1373

استعفاي وي رافع تعهدهاي مستخدم در برابـر سـازمان نيـست و تحقـق           . خدمات سازمان استعفا كند   

و مـاه از تـاريخ وصـول        سازمان موظـف اسـت ظـرف د       . استعفا منوط به قبول از سوي سازمان است       

در حكـم قبـولي اسـتعفا       , نظر خود را به طور كتبي اعلام كند و اگر نظر خود را اعـلام نكـرد                , استعفا

استخدام دوباره مستخدم مـستعفي در صـورت نيـاز بـي مـانع اسـت سـن ايـن قبيـل                     . تلقي مي شود  

لاوه مدتي كه به صـورت      نبايد از چهل سال به ع     , مستخدمان به شرط دارا بودن كليه شرايط استخدام       

سازمان مي تواند ايـن قبيـل افـراد را از طـي             . تجاوز كند , مستخدم ثابت در سازمان خدمت كرده اند      

 روز بـي عـذر موجـه در         15در صورتي كه مستخدم ثابت به مدت        . دوره خدمت آزمايشي معاف كند    

ستخدام دوباره او   از تاريخ ترك خدمت مستعفي شناخته مي شود و ا         , محل خدمت خود حاضر نشود    

تشخيص عذر موجه با مدير عامل سـازمان اسـت سـازمان خـود بـر كنـار                  . به هر عنوان ممنوع است    

مگر آنكه بر اساس مقررات اين آيين نامه بي فاصله او را به پست ديگري منـصوب كنـد و در                     , نمايد

                                                 
   كل كشور1378روزنامه رسمي كشور، قانون بودجه سال  1
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حـذف پـست    در صورتي كه به علـت       . حقوق قبلي خود را دريافت مي كند      , هر پستي منصوب شود   

, به وجود عده اي از مـستخدمان ثابـت نيـاز نباشـد            , سازماني يا انحلال واحدي از تشكيلات سازمان      

, در شـش مـاه اول     , مستخدمان آماده به خدمت   . مستخدمان مزبور به حال آمده به خدمت در مي آيند         

ه بـه   از نصف حقوق خود بهره مند خواهنـد شـد و مـدت آمـاد              , كليه حقوق خود و پس از شش ماه       

در مورد مـستخدماني    . خدمت اين مستخدمان در هر حال جزو پيشينه خدمت آنان محسوب مي شود            

كه بيش از يك سال آماده به خدمت باشندع سازمان بنا به تمايل و انتخـاب مـستخدم بـه يكـي از دو        

  : روش زير عمل خواهد كرد

يك مـاه حقـوق مـستخدم در         پرداخت وجهي بابت باز خريد پيشينه هاي خدمت كه عبارت از             )الف

  . ازاي هر سال خدمت به اضافه حقوق ايام مرخصي استحقاقي استفاده نشده خواهد بود

  .  موافقت با ادامه اختياري بيمه طبق قانون تأمين اجتماعي و آيين نامه مربوط )ب

خدام  قـانون اسـت  120طبق تبصره سه مـاده  , استخدام دوباره كساني كه خدمتشان باز خريد شده است  

  1. كشوري است

مستخدمان ثابت سازمان نمي توانند در ساعت هـاي خـدمت    ,  آيين نامه استخدامي   50به موجب ماده    

هيچ گونه شغلي در مؤسسه هاي ديگر داشته باشند و قبول خدمت در غيـر سـاعت                 , خود در سازمان  

 سازمان مي توانـد     ,هاي اداري نيز موكول به اطلاع و موافقت قبلي سازمان است و در صورتي تخلف              

  . به خدمت مستخدم متخلف خاتمه دهد و او را تحت تعقيق قانوني قرار دهد

اين ماده با شرايط و وضعيت كارمندان تطبيق نمي كند و برخي از كارمندان ناچارند در غير از ساعت                   

 در حالي   ,نير اشتغال داشته باشند   ) شغلي غير دولتي  (هاي اداري براي امرار معاش در جاهاي ديگري         

  . كه اين ماده مستخدم را از اشغال ديگر منع مي كند و كارمند سازمان را در تنگنا قرار مي دهد

                                                 
مؤسسات و در وزارتخانه ها و مؤسسات و شركتهاي دولتي و , استخدام مجدد افرادي كه خدمتشان باز خريد شده است «- 1

ماده دو اين قانون ممنوع است و در صورتي كه ثابت شود افراد مزبور به خدمت يكي از مؤسسات و ) ت(شركتهاي موضوع بند 
شركتهاي مذكور در آمده اند كليه وجوه پرداختي به ايشان استثناي وجوه بازنشستگي پس گرفته خواهد شد و دولت در قبال 

  »  نخواهد داشتسوابق خدمت آنان هيچگونه تعهدي
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چـرا و   , معلوم نيست كه اگر مستخدمي در غير ساعت هاي اداري در جاي ديگر اشتغال داشته باشـد                

 اسـت كـه     آيا اشتغال در سـاعت هـاي غيـر اداري جـرم           . چگونه تحت تعقيب قانوني قراي مي گيرد      

به نظر مـي رسـد كـه قـانون     . سازمان مي تواند بر اساس آن متخلف را تحت تعقيب قانوني قرار دهد   

گذار رعايت نكات حقوقي را در وضع اين ماده نكرده است و نمـي توانـد مـستخدم سـازمان را بـه                       

خود را  اگر مستخدمي تكاليف    . صرف اشتغال در غير ساعت هاي اداري تحت تعقيب قانوني قرار داد           

ديگر چه توجيهي براي سازمان مي تواند وجود داشته باشـد كـه در مـورد                , به نحو مطلوب انجام داد    

متأسفانه نظير چنين وضعيتي در پاره اي       . ساعت هاي غير اداري مستخدم دخالت و تعيين تكليف كند         

  . از سازمان ها و مؤسسه ها مشاهده مي شود كه حقوق افراد را تضييع مي كند
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  مچهاربخش 
  ومقرري هاي حاكم بر قانون مقررات 

  وتامين اجتماعي در ايران ورفاه 
  ازينو من باآمقايسه 

   بشريحقوق 
  

  

  

  

  

  

  

  



١٩٠

  

  

  

  

در بخش چهارم از اين رساله مقرري هاي پرداختي توسط سازمان تأمين اجتماعي ايران :مقدمه

آورده شده است در اين زمينه قوانين و مقرري هاي پرداختي قانون تأمين اجتماعي ايران ذكر 

هاي مختلف سازمان بين المللي كار كه در اين شده وسپس در مقايسه تطبيقي با مقاوله نامه 

و بعضاً كاستيها و پيشرفتهايي كه در حقوق ايران نسبت به . زمينه تدوين شده اند قرار مي گيرد 

كه البته همانطور كه از نامشان پيداست جنبه (اسناد بين المللي ، مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها 

هر قسمت مورد تأكيد قرار گرفته اند با توجه به اين پيش در انتهاي ) توصيه و سفارش دارند 

  . گفتار به بررسي اين تفصيلي در باره اين مقرري ها مي پردازيم

  

   1فصل اول

  مقرري بيمه بيكاري

  تاريخچه بيمه بيكاري  )گفتار اول 
در . ح شـد  در كشورهاي اروپايي وسپس در استراليا و آمريكا مطـر 20براي اولين بار در دهه اول قرن     

امـا پـس از جنـگ       .  كليه دولتها بيمه بيكاري خود را متوقـف سـاختند          "طول جنگ جهاني دوم تقريبا    

 به بعـد، در كـشورهاي   1950در قاره آسيا اولين قانون بيمه بيكاري از سال .  دوباره آن را برقراركردند 

 شد ودرمرحله بعد دولتها     ژاپن وكره شكل گرفت در ابتدا طرحهاي مزايا از طرف كارفرمايان ارائه مي            

                                                 
 .در اين بخش منابع اغلب مواد قانوني هستند بنابراين شماره مواد در داخل متون آورده شده اند  1
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دريافتند كه واحدهاي كوچكتر دولتي نميتوانند بطور موفقيت آميز با مسĤله بيكـاري روبـرو شـوند از                  

  . 1اين رو اقداماتي راكه متضمن پشتيباني ملت نسبت به مسئاله بيمه بيكاري باشد قبول كردند

  افراد مشمول قلمرو شمول بيمة بيكاري ومقام صالح براي تشخيص) گفتار دوم 

  قلمرو وافراد شمول) مبحث اول 

  مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار) بند اول 

دراين مقاوله نامه تعريف      : 168مقاوله نامه بشماره    ) 1 :نامه هاي سازمان بين المللي كار     مقاوله  )  الف

كار بمعنـاي از دسـت      بيكاري كامل در مورد شخص قادر ، آماده ودر جستجوي           : بيكاري چنين آمده    

  .دادن فرد، در نتيجه نا تواني در يافتن شغل مناسب است 

 سازمان بين المللي كار، پيشامدهايي كه تحت پوشش اين مقاولـه نامـه              168 برطبق مقاوله نامة شماره     

درايـن  ) . 10 مـادة    1بنـد   (  در شر ايط مشخص ،شامل بيكاري كامل باشـند         "قرارمي گيرند بايد الزاما   

  .ه نامه ، تعريفي از بيكاري كامل به شرح زير ارائه شده است مقاول

بيكاري كامل درمورد شخص قادر، آماده ودر جستجوي كار، به معناي از دست دادن مزد، در نتيجـه                  « 

  .»ناتواني در يافتن شغل مناسب است

مـه را در    هردولت عضو بايد تلاش كند حمايت هاي منـدرج درايـن مقاولـه نا             :  همان ماده    2طبق بند 

  :شرايط مشخص ومجاز به پيشامدهاي زيرتعميم دهد

از دست دادن مزدناشي از بيكاري غيركامل ، به معناي كاهش موقتي ساعات كار عادي يا قانوني                 ) الف

 بـه دلايـل اقتـصادي،تكنولوزيك ،سـاختاري يـا           "تعليق يا كاهش مزد ناشي از تعليق كارخصوصا       ) ب

   در جريان اشتغالمانند اين ها،بدون هرگونه وقفه

هر دولت عضو،علاوه براين ، بايـد كوشـش كنـد تاكمـك هزينـة لازم رابـراي       « : 10 مادة  3برطبق بند 

جمع مزاياي دريافتي ومـزدي كـه   . كارگران پاره وقتي كه درجستجوي كارتمام وقت هستند تĤمين كند  

                                                 
  90 ، ص 1382. فرهنگ اصطلاحات كار و تامين اجتماعي . مجتبوي نائيني ، مهدي 1
. 



١٩٢

نگاه داشته شـود كـه انگيـزة        اين گونه افراد براي كار پاره وقت خود دريافت مي دارند، بايد در حدي               

  ."يافتن كار تمام وقت را از بين نبرد

 براي حمايت هرچه تمام تر از كاركنـان پـاره وقـت وتعمـيم     168 مقاوله نامة شماره    25همچنين مادة   

  :واجراي كلية تسهيلات موضوع تĤمين اجتماعي به اين دسته از شاغلان ، مقررمي دارد

رح هاي قانوني تĤمين اجتماعي در صورتي كه مشر وط بـه اشـتغال   هردولت عضو بايد اطمينان يابد ط 

اشخاص باشند، درمورد شاغلان پاره وقت هم قابل اجرا باشند، مگر آن كه بتوان ساعات كار يا ميـزان               

  ."كارمزد دريافتي آنان را درشرايط معيني ،قابل چشم پوشي دانست 

.  غيرشاغل رانيز درنظرگرفته اسـت   " بيكاران قبلا   خود، حمايت از   26 ، درماده    168مقاوله نامة شمارة    

 دولت هاي عضو بايد در نظر داشته باشند كه بسياري ازجويندگان كار، اشخاصـي               ": برطبق اين ماده    

 هرگز بيكار شناخته نشده يا شاغل نبوده اند كه از كار بيكـار شـوند يـا هرگـز تحـت                      "هستند كه قبلا  

در نتيجه بايد حـداقل سـه گـروه از ده           . اران قرار نداشته اند     پوشش طرح هاي حمايتي مربوط به بيك      

گروه جويندگان كار كه در  زيراز آن ها نام برده مي شود براساس شرايط وضـوابط معـين از مزايـاي                      

  :اجتماعي بهره مند گردند 

  .جواناني كه آموزش حرفه اي خود رابه پايان رسانده اند) الف 

  .ا تمام كرده اندجواناني كه تحصيلات خود ر) ب 

  .جواناني كه خدمت سربازي اجباري را انجام داده اند) ج

اشخاصي كه مدتي به واسطة سرپرستي يك كودك يا مراقبت از يك بيمـار، يـك معلـول يـا يـك                      ) د

  .شخص سالخورده از كارمحروم بوده اند

  .ماندگان استفاده كننداشخاصي كه همسرشان فوت كرده باشد، ولي نتوانند ازمزاياي مربوط به باز  ) ه

  .اشخاص طلاق گرفته يا جداشده ) و

  .زاندانيان آزاد شده) ز

  .بزرگسالان سالم يا معلولي كه يك دوره تعليمات ويژه راگذرانده باشند) ح



١٩٣

كارگران مهاجري كه به وطن خود باز مي گردند ، بـه اسـتثناي آن هـايي كـه بـه موجـب قـوانين               ) ط

  .ند از حقوق ويژه برخوردار شده اندكشوري كه درآن جا كاركرده ا

  ." براي خودشان كار مي كردند"اشخاصي كه قبلا) ي

  :168 مقاوله نامة شماره 11 مادة 1 شاغل نير برطبق بند "از ميان بيكاران قبلا

 85اشخاص تحت حمايت بايد مشتمل برطبقات معيني از كاركنان باشند كه شماره آن ها كـم تـر از    « 

  .»، از جمله كاركنان بخش عمومي وكارآموزان نباشددرصدكل كاركنان 

دولت هاي عضو مي توانند آن گروه از كاركنان بخش عمومي راكه به موجب قـوانين                « : 2بر طبق بند    

  .»يا مقررات ملي استخدام آن ها تا بازنشستگي تضمين شده باشد، از شمول حمايت خارج سازند

 صرفا بيكاران قبلا    102، مقاله نامه شماره     168له نامه شماره     بر خلاف مقا   :102مقاله نامه شماره     )دو

 اين مقاله نامـه     20شاغل را كه دچار بيكاري كامل شدهاند مشمول حمايت معرفي ميكند بر طبق ماده               

بيمه بيكاري بايد تعليق درآمد فرد به دليل نيافتن كار مناسب با وجود قادر و آماده بودن براي انجـام                    : 

  .تعليق درآمد توسط قوانين و مقررات ملي تعريف ميشود . وشش قرار دهد كار را تحت پ

  : مقاوله نامه ، شمولان مورد حمايت عبارتنداز21از ميان اين عده نيز برطبق مادة 

  . درصد كل مزدبگيران را شامل شود50 طبقات معيني از مزدبگيران كه حداقل -

، بـالاتر از    67وشش احتمالي، با لحـاظ شـرايط مـادة             كلية ساكنيني كه درآمد آن ها در طول دورة پ          -

  .حدودتعيين شده در قوانين نباشد

 درصد  50 مقاوله نامه استفاده مي كنند، حداقل        3 چنانچه دولت هاي عضو از معافيت مندرج درمادة          -

  . نفر بيش تر20شاغلين كارگاه هاي صنعتي داراي 

 حقوق ايران  ) بند دوم

 شاغل شـمول ايـن قـانون وبرخـوردار از مزايـاي آن              " اشخاص قبلا  "ري صرفا برطبق قانون بيمة بيكا   

هرچند اين امربه صراحت درهيچ يك از مواد قـانون نيامـده ،ولـي از مجمـوع مـواد                   . شناخته شده اند  



١٩٤

 شاغلين بيكارشده ، شمول قـانون شـناخته مـي           "قانون وبررسي شمولان آن، چنين برمي آيد كه صرفا        

  .شوند

ــانون بيمــة بيكــاري 1 برطبــق مــادة  ــابع قــوانين  «  ق ــĤمين اجتمــاعي كــه ت ــانون ت كليــة شــمولين ق

  .» كاروكاركشاورزي هستند، شمول مقررات اين قانون مي باشند

 وسيع شمولان قانون تĤمين اجتماعي ، تنهـا يـك دسـته در قـانون بيمـة       "بدين ترتيب ، در دايره نسبتا     

ف ، گروه مورد نظـر ، شـمار وسـيعي از كـل شـمولان                با اين وص  . بيكاري مورد توجه قرار گرفته اند     

تĤمين اجتماعي راشامل مي شود كه به نظر مي رسد اين دسته حداقل تعداد افراد مورد نظر در مقاولـه                    

  .نامه هاي سازمان بين المللي كار راتحت پوشش قرار مي دهد

ن قانون اقدام كرد؛ به ايـن        نسبت به شناسايي شمولا    1در ساير موارد نيز بايد براساس حكم كلي مادة          

 قـانون بيمـه بيكـاري ، كليـة افـرادي كـه از لحـاظ روابـط         1معنا كه با توجه به مفهوم مخالف مـادة          

استخدامي تابع قوانين خاص هستند وقانون كار بر روابط كاري واستخدام ايشان هيچ گونه حـاكميتي                

  .ندارد، از شمول قانون خارج هستند

 شاغلان را مـورد     "ته ، مشخص مي شود كه قانون بيمة بيكاري كشورما صرفا          باتوجه به مطالب پيشگف   

 تـĤمين كننـده حـداقل الـزام موجـود بـراي             102حمايت قرار داده كه در مقايسه با مقاوله نامة شمارة           

كشورهاي درحال توسعه است ؛ ولي از ميان تقسيم بندي مربوط به بيكاري كامل وغيركامـل و توجـه                   

 كامـل مـورد   " به حمايت دولت هـاي عـضو از هـر دو نـوع بيكـاري ، صـرفا        168رة  مقاوله نامة شما  

به اين ترتيب ، قانون داخلي كشورمان از دوجنبه حمايت از بيكاران جزئي             . حمايت قرار گرفته است     

 است  68 غير شاغل ، پايين تر از استانداردهاي مندرج در مقاوله نامه شمارة              "وحمايت از بيكاران قبلا   

 كـه بيـان كننـدة حـداقل اسـتانداردهاي لازم در             168بته با توجه به هـدف مقاولـه نامـة شـماره             كه ال 

  .كشورهاي صنعتي است ، اين وضعيت قابل انتقال به نظر نمي رسد

  مقام صالح براي تشخيص افراد شمول نظام بيمة بيكاري درحقوق داخلي



١٩٥

اي قـانون ، دو نهـاد سـازمان تـĤمين           برطبق قانون بيمة بيكاري، سازمان هاي مسئول وموظف بـه اجـر           

اجتماعي ووزارت كارواموراجتماعي معرفي شده انـد و درقـانون بيمـة بيكـاري، طـي مـواد مختلـف                    

از جمله وظايف و اختيارات وزارت كار، تعيين بيمه شـدة          . وظايف هريك از دو نهاد، بيان شده است         

مان تĤمين اجتماعي جهت برقراري مقـرري       بيكار وتاريخ وقوع بيكاري ومعرفي بيمه شدة بيكار به ساز         

 بيمه شـدة بيكـار بـامعرفي كتبـي واحـد كـار              ":  قانون بيمة بيكاري   4برطبق مادة   . ، عنوان شده است     

   ."واموراجتماعي محل از مزاياي اين قانون منتفع خواهد شد

ط از سـوي    درمرحله بعد،سازمان تĤمين اجتماعي موظف شده تاپس از معرفي بيمه شدگان واجد شراي            

  .وزارت كار ، نسبت به برقراري مقرري بيمة بيكاري آنان اقدام كند

  ). آيين نامة اجرايي قانون بيمه بيكاري5 مادة 2تبصرة ( 

تشخيص مراجع حل اختلاف وزارت كارواموراجتماعي درخصوص افراد شمول قانون بيمـة بيكـاري              

 جا قطعيت داردكه در آراي هيĤت عمومي ديوان         والزام سازمان تĤمين اجتماعي به تبعيت از آن، تا بدان         

  .عدالت اداري نيز اين امر مورد تصريح قرارگرفته است 

با توجه به مشكلات عملي ، واگذاري ادارة صندوق بيمة بيكاري به مديريت واحد ، به منظـور حفـظ                    

 اندركاران  تعادل ميان درآمدها و هزينه هاي صندوق هاي بيمه بيكاري همواره مورد درخواست دست             

سازمان تĤمين اجتماعي بوده واين مسĤله به عنوان يكي ازمعضلات اجرايي قانون بيمة بيكـاري عنـوان                 

  .1شده است

  :مقرري بيكاري) گفتار سوم 

   در ايران واسناد بين الملليشرايط برقراري مقرري بيمه بيكاري) مبحث اول 

  گذشتن دوره انتظار) بند اول 

 خاطر نشان كرده انـد كـه دولتهـاي          102و44مه شماره   در مقاوله نا  : مقاوله نامه سازمان بين المللي كار     

عضو ميتوانند حق دريافت مزايا يا كمك هزينه ها را مشروط به تكميل دوره انتظـار كننـد كـه تعيـين                      

                                                 
 49و11،12، ص 78، معاونت فني ودرآمد ، بهمن 13بيمه بيكاران در ايران وجهان ، گزارش شمارة  1



١٩٦

طول مدت وشرايط اجراي به قوانين داخلي واگذار شده است البته اين دوره انتظار نبايد از هفت روز                  

 اگر كشورهاي عضو قصد معافيت از برخـي مـواد           168ه نامه شماره     مقاول 18بيشتر شود وبرطبق ماده     

  .راداشته باشند ميتوانند روز انتظار رابه ده روز افزايش دهند

 قانون بيمه بيكاري مقرري بيمـه بيكـاري از روز اول بيكـاري قابـل                7برطبق بندج ماده    : حقوق ايران   

دريافت مقرري پيش بيني نشده وفرد بيكـار        پرداخت است بنابراين در حقوق ايران دوره انتظار جهت          

  .از روز اول بيكاري ميتواند از اين مقرري استفاده كند

 مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كـار، در مـواد مقاولـه نامـه هـاي                  :بيكاري غير ارادي    )  بند دوم 

 و  167سازمان اين شرط به صراحت جزء شـروط  ذكـر نـشده ولـي در مقدمـه مقاولـه نامـه شـماره                         

  . درجهت حمايت از بيكاران غير ارادي است 102و 44همچنين در ساير مقاوله نامه هاي شماره 

هر دولت عضو سازمان بين المللي كار كه به مقاولـه نامـه             :  آمده است    44 مقاوله نامة شماره     1درماده  

كه به طور غير    حاضر ملحق شود، متعهد است پرداخت مزايا وكمك هزينه بيكاري رانسبت به افرادي              

 بخش سيزدهم از مقاوله نامة  شـماره         69ماده  » ح«همچنين در بند    . ارادي بيكار گشته اند تضمين كند     

چنانچه فرد بيكار ، كار خود را به طور ارادي وبدون دليل          . آمده است   » موارد مشترك   «  با عنوان    102

با توجه به مقاولـه نامـه       . در مي آيد  موجه ترك كرده باشد، پرداخت مزاياي بيكاري وي به حال تعليق            

 اگر ترك ارادي كا ر بدون دليل موجـه بـوده باشـد ، سـبب تعليـق در پرداخـت                      " ، صرفا  102شماره  

مستمري است ، ولي چنانچه كارگر با دلايل موجه اقدام به اين كار كرده باشد ، حق دريافـت مقـرري            

  .را خواهد داشت 

رگاه مقامات صلاحيتدار تائيد كنند كه بيكـاري ارادي وبـدون دليـل              وبا توجه به اين مقاوله نامه ها ه       

  .موجه يا در اثر اختلاف شغلي باشد شمول حمايت نظام بيكاري قرار نمي گيرند

حقوق ايران نيز همسو با مقاوله نامه هاي سازمان از بيكاران ارادي وبدون دليـل موجـه                 : حقوق ايران   

قانون بيمه بيكاري كليه شمولان قـانون كاركـه تحـت پوشـش             1همچنان كه درماده    . حمايت نمي كند  



١٩٧

 " دايره شمولان تنـگ شـده وصـرفا        2تامين اجتماعي  هستند شمول قانون بيكاري هستند اما در  ماده             

  .افرادي كه بي اراده بيكار گشته اند را شامل مي شود

ان غير ارادي است كه مهم       مصاديق عرفي بيكاري در جامعه فراتر از بيكار        :موارد اختلاف    )بند سوم   

  : ترين آنها بشرح زيراست 

بازنشـستگي  ) فـوت كـارگر ب    ) الـف :  قرار داد كار به يكي از طرق زيرخاتمه مي يابد          21برطبق ماده   

پايان ) ه . انقضاء مدت در قراردادهاي كار بامدت موقت وعدم تجديد آن           ) از كارافتادگي د  ) كارگر ج 

  .ارمعين  كار در قراردادهاي مربوط به ك

  .استعفا كارگر كه تمام موارد نامبرده شده سبب بيكاري كارگر مي گردد) و 

    درايران واسناد بين الملليحداكثر زمان استفاده از مقرري بيكاري )مبحث دوم 

برطبق اين مقاوله نامه مزاياي بيكاري در سراسر دوره پوشش بايد پرداخـت               : 102مقاوله نامه شماره    

ه گروه معيني از شاغلان انتخاب شـده  باشـند كـه ميتـوان               شود مگر آنكه از مجموع افراد انتخاب شد       

 هفتـه در  13 ماهه كـرد ونميتوانـد كمتـر از    12 هفته ظرف  يك دوره 13مقرري بيكاري را محدود به   

مدت «  تفاوت عمده اي دارد كه دوره اي بنام          102 ، با مقاوله نامه      168مقاوله نامه شماره    . سال باشد   

ده كه در صورت ادامه بيكاري پس از دوره اوليه پرداخت ،ميتوان با شـرايط               در نظر ش  » اوليه پرداخت   

از جملـه اينكـه مـدت اوليـه پرداخـت مزايـاي             . خاصي نسبت به تمديد  پرداخت مقرري اقدام كـرد         

 ماهـه در    24 هفته براي هر دوره      39 هفته در هرنوبت بيكاري ويا در حد         26بيكاري را ميتوان در حد      

  .نظر گرفت 

   حقوق ايران) ول بند ا

  عوامل مؤثر در پرداخت مقرري بيكاري) الف

 قانون ، بيمه بيكاري جمع مدت پرداخت مقرري از زمـان برخـورداري از مزايـاي بيمـه                   7برطبق ماده   

همچنـين در   .  مـاه اسـت      50 ماه وبراي متاهلين يا متكفلين حداكثر        36بيكاري براي مجردين حداكثر     



١٩٨

ه شده برحسب سابقه پرداخت حق بيمه نيـز پرداخـت مقـرري نـسبت بـه             جدولي كه در اين ماده ارائ     

  .افراد متفاوت است 

  سوابق مؤثر در حداكثر زمان استفاده از مقرري بيكاري) ب

ك عمل است   رويه كنوني در پرداخت مقرري سوابق پرداخت حق بيمه به سازمان تĤمين اجتماعي ملا             

و سوابقي كه طبق مقررات از ديگر صندوقهاي بيمه و بازنشستگي به سازمان تـĤمين اجتمـاعي منتقـل                   

  .مي شود در برقراري وتعيين مدت بهره مندي از مقرري قابل احتساب نيستند

  

  فصل دوم

  درمان وغرامت دستمزد ايام بيماري
  درمان )گفتار اول 

  قلمرو شمول) مبحث اول 

  اسناد سازمان بين المللي كار) بند اول 

برخلاف معيارهاي بين المللي كار در مرحله نخست يعنـي تـا دوران جنـگ جهـاني ، قلمـرو شـمول        

ماننـد بخـش    ( نه براساس بخش هـاي مختلـف فعاليـت اقتـصادي             130 و   102مقاوله نامه هاي شماة     

نـه اي انعطـاف پـذيرتر       ووضعيت حقوقي كاركنان اين بخش ها بلكه به گو        ) صنعت ، خدمات وغيره     

  سابقه پرداخت حق بيمه  حداكثر مدت استفاده از مقرري جمعا با احتساب دوره هاي قبلي

  براي متاهلين يا متكفلين  براي مجردين

   ماه12  ماه6   ماه24ماه لغايت 6از 

   ماه18  ماه 12   ماه 120 ماه لغايت 25از 

   ماه 26   ماه18   ماه180ماه لغايت 121از 

   ماه36   ماه 26   ماه240ماه لغايت 181از 

   ماه 50   ماه 36   ماه به بالا241از 



١٩٩

دولت بايد در صد خاصي از افراد را در گروهـي           . وبا استفاده از معيارهاي كمي ، مشخص شده است          

دولت هاي عضو بايد يكي از سه شيوه اي راكه بـراي مـشخص كـردن                . معين مورد حمايت قرار دهد    

نيـز درصـدد تـسري       134توصيه نامـة شـمارة      . اشخاص حمايت شده پيشنهاد گرديده ، انتخاب كنند       

  .مراقبت ها وخدمات درماني به افراد بيش تر است 

  :  عبارتند از102افراد حمايت شده در مقاوله نامة شمارة  : 102 مقاوله نامه شماره) يك 

 درصـد كـل     50يا دسته هايي از مزد بگيران كه توسط قانون ملي مشخص شده باشندو دست كـم                 ) 1

  .ا شامل شودمزد بگيران وهمسروفرزنان آنان ر

  20يا گروه هايي ازجمعيت فعال كه به موجب قانون ملي مشخص شده اند ودر مجموع دست كم ) 2

  .درصد كل افراد مقيم وهمسر وفرزندان آنان را شامل شود

  . در صد كل افراد مقيم  50يا دست كم ) 3

  :د از  عبارتن130افراد حمايت شده در مقاوله نامة  : 130مقاوله نامة شمارة ) دو

  .يا تمام مزد بگيران ، از جمله كارآموزان وهمسر وفرزندان آنان  )1

 75يا گروه هايي از جمعيت فعال كه به وسيلة قانون ملـي معـين شـده ودر مجمـوع دسـت كـم                         )2

 .درصد كل افراد مقيم وهمسر و فرزندان آنان را شامل شود

 . در صد كل افراد مقيم 75 يا دست كم  )3

 ملحق مي شود  ، مي تواند به هنگام الحاق به موجب اعلاميـه               130 نامة شماره    هر دولتي كه به مقاوله    

  :اي اشخاص زير را از قلمرو شمول مقاوله نامةياد شده خارج كند 

  .دريا نوردان ، از جمله ماهيگيران شاغل در دريا  )الف

 از كاركنان دولت ، در صورتي كه تحت پوشـش قـوانين خـاص بـوده  در مجمـوع ، دسـت كـم                      )ب

 )1130 مقاوله نامه شمارة 4ماده (مزايايي معادل مزاياي مقرر در مقاوله نامة ياد شده برخوردار باشند 

  

  



٢٠٠

  حقوق ايران  )بند دوم 

تمام بيمه شدگان اجباري تامين اجتماعي وافـراد        :  بيمه شدگان اجباري موضوع قانون اجتماعي        )يك  

مقـررات قـانون تـĤمين اجتمـاعي مـي شـوند، در             خانوادة آن ها به طور يكسان از زماني كه مـشمول            

  صورت مصدوم شدن براثر حوادث يا ابتلا به بيماري ، مي تواننداز خدمات پزشكي استفاده كنند

 آيين نامة اجرايي قانون اصلاح بنـد        4به موجب تبصرة ماده     : بيمه شدگان اختياري به معناي عام        ) دو

، صاحبان حـرف ومـشاغل آزاد       )  29/7/1366مصوب  (ي   قانون تĤمين اجتماع   4 مادة   3وتبصره  »  ب«

واتباع ايراني ، اعم از شاغل ويا غير شاغل در فعاليـت هـاي مختلـف در خـارج از كـشورميتوانند بـا                        

 قانون تامين اجتماعي از حمايـت هـاي موضـوع          29پرداخت حق بيمه به ميزان مشخص شده در ماده          

. برخـوردار شـوند   ) حوادث وبيماري ها وبار داري    ( عي   قانون تĤمين اجتما   3ماده  »ب«و»الف«بندهاي  

تĤمين اعتبار دفترچة درمان بيمه شدگان هر سه ماه يكبار وبـا ارائـه رسـيد پرداخـت حـق بيمـة مقـرر             

  .صورت خواهد گرفت 

  حمايت ها ومزايا) مبحث دوم 

  اسناد سازمان بين المللي كار) بند اول 

ما يت شده در صورت بيماري بايـد از مزايـا و حمايـت               اشخا ص ح   102براساس مقاوله نامه شماره     

مراقبت هاي پزشك عمومي ، از جمله براي ويزيت هاي خـانگي ، مراقبـت               : هاي آتي بهره مند شوند    

  .هاي پزشك متخصص ، فرآورده هاي دارويي ودر صورت لزوم ، بستري شدن در بيمارستان 

ئه خـدمات دندانپزشـكي ، و توانبخـشي پزشـكي ، از              ، به موارد ياد شده ، ارا       130 مقاوله نامة شمارة    

  .جمله تهيه ، نگهداري وتعويض وسال پروتز يا ارتوپدي را افزوده است 

 پيشنهاد شده كه مراقبت ها وخدمات پزشكي ، تهيه وسا يل كمك پزشـكي         134در توصيه نامة شمارة     

  .مانند  عينك وخدمات مربوط به دورة نقاهت را هم در برگيرد

  

  



٢٠١

  حقوق ايران )وم بند د

خدمات پزشكي ، شامل كلية اقدامات درماني ، سرپايي ، بيمارستاني ، تحويـل داروهـاي لازم وانجـام                   

 قانون تĤمين اجتمـاعي خـدمات درمـاني موضـوع قـانون             54مادة  . آزمايش هاي تشخيص طبي است      

مستقيم از طريق كليـة    درمان  : تĤمين اجتماعي به دو روش درمان مستقيم و غيرمستقيم انجام مي شود               

امكانات درماني تحت مالكيت و اسـتجاري سـازمان و وزارت بهداشـت ، درمـان وآمـوزش پزشـكي                    

وهمچنين مزاكز بهداشتي ، درماني وبيمارستاني وزارتخانه ها ، سازمان ها ، نهادها وارگان هاي دولتـي               

روه هاي پزشكي بيمارسـتان     طرف قرار داد ، ودرمان غيرمستقيم ، از طريق خريد خدمات پزشكان و گ             

مـاده  » ب«و»الف« قانون تĤمين اجتماعي وبندهاي      55ماده   ( 2. هاي بخش خصوصي صورت مي گيرد     

 قـانون تـĤمين     3ماده  »ب«و»الف« آيين نامه اجرايي الزامي سازمان تامين اجتماعي به اجراي بندهاي            10

  .اجتماعي

ن الزام سازمان تĤمين اجتماعي به اجراي بندهاي         آيين نامة اجرايي قانو    10 مادة     2و1به موجب تبصره    

 بيمـاران مـشمول قـانون تـĤمين         1369 قانون تĤمين اجتماعي مصوب ارديبهشت ماه        3مادة  »ب«و»الف«

ه مي كنند ووهمچنـين مـشموليني كـه بـا معرفـي             داجتماعي كه از امكانات روش درمان مستقيم استفا       

قرار داد مراجعه مي كنند، از پرداخت هـر گونـه         سازمان ، طبق ضوابط مقرر به بخش خصوصي طرف          

 به بخش خصوصي طـرف قـرار داد مـي رونـد،             "هزينة  درماني معاف خواهند بودو بيماراني كه رآسا        

اما بيمه شدگاني كه به بخش خصوصي غير طرف قرار داد مراجعه            . موظف به پرداخت فرانشيز هستند    

رداخت هزينه ها هستند وسازمان نـسبت بـه آن هـا     مكلف به پ  "كنند، جز در موارد اوزژانس ، شخصا      

  .تعهدي ندارد

كل هزينه درمان مشمولين قانون تĤمين اجتماعي كه به طور اورژانس به بخش خصوصي مراجعـه مـي                  

  .كنند، پس از تĤييد اورژانس بودن ، طبق ضوابط شوراي عالي تĤمين اجتماعي به عهدة سازمان است 

  

  



٢٠٢

  شرايط برخورداري )  مبحث سوم

  اسناد سازمان بين المللي كار ) بند اول 

براي جلوگيري از سوء استفاده  احتمالي ، بهره مندي از خدمات درماني را مـي تـوان منـوط بـه طـي                       

چنين دوره اي ممكن است سابقة پرداخت حق بيمه ، مدت استخدام ، مـدت اقامـت        . دورة انتظار كرد  

  . ويا تركيبي از آن ها باشد

 تازماني كه ذينفع استحقاق استفاده از مزاياي نقـدي بيمـة            130 و   102مه هاي شماره    براساس مقاوله نا  

همچنين استفاده از اين خدمات     . بيماري را دارد، خدمات درماني را نمي توان به حالت تعليق در آورد            

  .در مورد بيماري هاي ممتدي كه احتياج به مراقبت هاي طولاني دارد بايد ادامه داشته باشند

  حقوق ايران )  دوم ندب

درقانون تĤمين اجتماعي ايران ، برخورداري از خدمات پزشكي و درماني منوط به سابقه پرداخت حـق   

بيمه نيست وبيمه شدگان اصلي وتبعي از زماني كه در قلمرو شمول مقـررات قـانون تـامين اجتمـاعي          

  .قرار مي گيرند، مي توانند از اين گونه خدمات استفاده كنند

 عمل مقرراتي وجود دارد كه بهره مندي از خدمات درماني را مقيد به شرايط خاص كرده اسـت                   اما در 

مقرر شده است كه صدور دفـاتر  11/211374 فني مورخ 1/620 بخشنامة شماره 6براي مثال ، در بند   . 

درماني صاحبان حرف ومشاغل آزاد وبيمه شدگان اختياري متقاضي حمايت هاي درمـاني بـا رعايـت                 

  . نكات صورت خواهد پذيرفت اين

 طي تنظيم فرم معاينات پزشكي عكس دار به پزشـكان معتمـد   "متقاضي وافراد خانوادة آنان بدوا  ) الف

معرفي شده وپزشكان مزبور پس از انجام معاينات كلينيكي و پاراكلينيكي در زمينه بيمـاري هـاي فـرد         

 از مهروامضاء مراتب رابـه شـعبة مربوطـه    مورد نظر در محل هاي تعيين شده در فرم اظهار نظر و پس       

  .اعاده نمايند



٢٠٣

در صورتي كه بيمه شدة اصلي ويا هريك از افراد خانواده داراي يك يا چند بيماري باشند، نـوع                   ) ب  

بديهي است دراين صورت سـازمان هـيچ گونـه          . بيماري ها در دفترچة  درماني صادره درج مي گردد         

  وعوارض ناشي از آن نخواهد داشت تعهدي در خصوص بيماري هاي مذكور 

روشن است كه چنين ترتيبي مبتني بر اصل بنگاه داري و قواعد بيمه هـاي تجـاري اسـت وهـيچ                     ) 1(

  .سختي با اصول ومباني بيمه هاي اجتماعي ندارد

  غرامت دستمزد ايام بيماري   )گفتار دوم 

   قلمرو مشمول ) مبحث اول

 در ايـن  134 و توصيه نامـه  128 ، 102 مقاوله نامه شماره  در:اراسناد سازمان بين المللي ك  )بند اول   

 دولتهاي عضو مكلف شده اند در صـورت از دسـت            130در مقاوله نامه شماره     . باره بحث نموده اند     

رفتن توانايي انجام كارو در نتيجه قطع در آمد براثر بيماري ، پرداخت غرامت بيماري را به اشـخا ص                    

آن شمرده اند و در توصـيه نامـه شـماره    17د وافراد حمايت شده را در ماده    تحت حمايت تضمين كنن   

 به دولتهاي عضو توصيه شده تابه تدريج و مرحله به مرحله غرامت دستمزد ايام بيماري رابه كـل        134

  .   جمعيت فعال وتمام افرادمقيم سرايت دهند

  نقدي مشخص كرده اند در اين مقاوله نامه ها حداقلي رابراي مزاياي  :ميزان مزايا

  . در صد فرد مبنا باشد 45مبلغ پرداخت هاي دوره اي براي ذينفع  حداقل  : 102مقاوله نامه شماره 

 24 و 23كه در مواد .  فرد مبناي پيش بيني شده باشد % 60مزايا بايد حداقل  : 103مقاوله نامه شماره 

 بايد توسط قوانين ملي تعيين شود وميزان وبموجب اين مواد مزايا. اين مقاوله نامه بحث شده است 

مزايا را نميتوان كاهش داد مگر اينكه ساير منابع مالي خانواده ذينفع از مبلغ مقرر شده توسط قوانين 

  .ملي بيشتر باشد

  حقوق ايران  )بند دوم 

اشـد  غرامت دستمزد از اولين روزي كه بيمه شده برا ثر بيماري حرفه اي يـا حادثـه قـادر بـه كـار نب                    

پرداخت مي شود وتا زماني كه قادر به كار نباشند طبق قـانون تـĤمين اجتمـاعي از كارافتـاده شـناخته                      



٢٠٤

وميزان غرامت اگر داراي همسر يا فرزند ومادر تحت تكفل          ) 62 ماده   1بند  ( نشود ادامه خواهد يافت     

افراد بالا نباشد معـادل     اگر داراي   .  آخرين فرد يا حقوق روزانه او پرداخت مي شود         4/3باشد به ميزان    

 2/1 حقوق روزانه اش است مگر اينكه به هزينه سازمان تامين اجتماعي بستري شـود كـه معـادل                    3/2

  )62 ماده 4و3بند ( حقوق روزانه اش خواهد بود

  از كار افتادگي  )گفتار سوم 

ز خطرهـاي   از كار افتادگي ناشـي ا     « يكي از مهم ترين تفاوت هاي نظام تĤمين اجتماعي در خصوص            

آن است كه در قسم نخست نيازي بـه دوره         » از كار افتادكي  غير ناشي از خطرهاي شغلي        « و  » شغلي  

نيـست ، در    ) شرايط لازم از لحاظ حداقل سابقه پرداخت حق بيمه ، مدت اشتغال يـا اقامـت                 ( انتظار  

دمت و پرداخـت    حالي كه در مورد از كارافتادگي نوع دوم ، پرداخت مستمري مشروط بـه سـابقه خ ـ                

  .حق بيمه است 

مـستري از كـار افتـادگي       « در قانون تĤمين اجتماعي ايران ، علاوه بر وجود تفا وت مذكور ، پرداخت               

تنها مورد از كار افتادگي ناشـي از خطرهـاي شـغلي ، پرداخـت مـستمري تنهـا بـه صـورت                                » جزئي  

 سازمان بـين المللـي      131 در توصيه نامة شماره      امكان پذير است ؛ اما    » مستمري از كار افتادگي كلي    « 

  .كار ، پرداخت مزايا در صورت از كار افتادگي جزئي نيز توصيه شده است 

  تعريف  )مبحث اول 

ناتواني در انجام فعاليت حرفه اي ، در صورتي كه احتمال دائمـي             ... « : از كارافتادگي عبارت است از      

مدتي كه شخص در طي آن مستحق مزاياي مربوط بـه نـا تـواني               بودن آن وجود داشته باشد يا بعد از         

  » 1موقت در انجام كار است ، باقي بماند

  

  

  
                                                 

  38 ص 2002دفتر بين المللي كار  1
 



٢٠٥

  د بين المللي در ايران واسناقلمرو شمول)مبحث دوم 

  حقوق ايران)بند اول 

از كار افتادگي كلي عبـارت اسـت از كـاهش           « :  قانون تĤمين اجتماعي ايران      2 ماده   13به موجب بند    

 با اشتغال به كار سابق يا كار ديگر ، بيش از يك سوم از در آمـد    قدرت بيمه شده ، به نحوي كه نتواند       

اين تعريف عام است وهر دو قسم از كار افتـادگي كلـي ناشـي از كـار                  . » قبلي خود رابه دست آورد      

  .وغير ناشي از كار را در بر مي گيرد

ر افتادگي نا تـواني       به دولت هاي عضو توصيه كرده تا در تعريف از كا            131 توصيه نامه شماره     4ماده  

روشن است كه ايـن رهنمـود   . شخص را در انجام كاري كه در آمد قابل توجهي دارد ، در نظر بگيرند             

  .به معناي اعمال معيار شخصي در كنار ضابطه نوعي در ارزيابي حالت از كار افتادگي است 

، هـم از جنبـة نظـري و هـم از            » رنا تواني در انجام كا    « و  » از كار افتادگي    « با توجه به اين امر ، بين        

از كار افتادگي يا معلوليت به معناي محـدوديت كـاركردي در انجـام    . لحاظ عملي تفا وت وجود دارد     

فعاليت هاي روزمره است ، در حالي كه نا تواني در انجام كار يعني نداشتن توان انجام كار بـه سـبب                      

  .وضعيت خاص پزشكي 

  للي كارد سازمان بين المااسن )بند دوم 

  در اين 131 و توصيه نامه شماره 128 و 102اسناد سازمان بين المللي كار هاي مقاوله نامة شماره 

در مواد اوليه اين مقاوله نامه ها افراد تحت حمايت برشمرده شده اند و در . باره بحث كر ده اند

كار افتادگي رابه كارگران توصيه نامه به دولتهاي عضو توصيه شده است تا مزاياي تĤمين اجتماعي از 

  .داراي قرارداد موقت وحتي به تمام افرادي كه از نظر اقتصادي فعال محسوب مي شوند، تسري دهد

  مزايا  )مبحث سوم 
 معادل  128قاوله نامه شماره    فرد مبنا و در م     % 40 مبلغ آن براي ذينفع بايد       102 در مقاوله نامه شماره     

فرد مبنا افزايش    % 60 نيز پيشنهاد شده تا اين مبلغ به         131نامه شماره    فرد مبنا است و در توصيه         50%

و در دو توصـيه     . پيدا كند ومقرر شده تا مبلغ مستمري هراز چند گاهي مورد تجديد نظـر قـرار گيـرد                 



٢٠٦

نامه پيشنهاد شده كه مبلغ مستمري براي افرادي كه نياز دائم به كمـك يـا مراقبـت شـخص ديگـر ي                       

  )10 و 25و 23مواد . (ددارند افزايش ياب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



٢٠٧

  فصل سوم

  بازنشستگي

  كليات )گفتار اول 

بازنشستگي را تنها نمي توان از يك جنبه مطالعه كرد يا به تعريف آن پرداخت ؛ چرا كه مي تواند آثار                     

ورد توجه  سوء اقتصادي ، اجتماعي و حتي رواني به همراه داشته باشد وبنابراين بايد از هر سه جنبه م                 

با اين حال ، انديشمندان حوزه هاي اقتـصاد ، جامعـه شناسـي و روانـشناسي اجتمـاعي و            . قرار گيرد   

ديدگاه اقتـصادي بـيش تـر بـر از دسـت دادن             . فردي ، هر يك از نگاه خود به تعريف آن پرداخته اند           

، تحـول وتغييـر     وضعيت استخدام وبه تبع آن ، عدم وجود در آمد تĤكيـد  دارد و تعـاريف اجتمـاعي                    

  . 1نقش اجتماعي شخص باز نشسته را محور قرار مي دهند

« اگر ايجاد امنيت اجتماعي و تĤمين حداقل نيازهاي اجتماعي به معناي اعم ، در برابر خطر اجتماعي                 

از طرفي تكليف جامعه واز طرف ديگر حق اعضاي آن جامعه باشـد، آنگـاه                » بازنشستگي  « يا  » پيري  

 اجتماعي در حوزة بازنشستگي بايد مقرراتي را شامل شود كه حدود اين تكليف را براي                حقوق تĤمين 

  .          2جامعه وشرايط برخورداري از آن حقوق را براي اعضاي جامعه ، يعني انسان ها مشخص كند

  قلمرو شمول ) گفتار دوم  

  اسناد سازمان بين المللي كار ) مبحث اول 
همانند مستمري هاي ديگر ، مطالعة سه سند بـين المللـي از اهميـت بـيش                 در مستمري بازنشستگي ،     

  سـازمان بـين المللـي كـار          102و  128اين سه سند ، مقاوله نامه هـاي شـماره           . تري برخوردار است    

  . آن  سازمان است 131وتوصيه نامة شماره 

 حما يت شده به يكي از        دولت ها بايد ترتيبي اتخاذ كنند كه اشخاص        102براساس مقاوله نامة شماره     

  :سه صورت زير از پوشش مستمري برخوردار گردند 
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٢٠٨

 در صـد كـل   50 اگر مبناي حمايت ، وضعيت مزد بگيري است ، جمعيت تحت حمايـت ، حـداقل        -

  .مزد بگيران را شامل شود

 چنانچه ملاك ،گروه هاي معيني از جمعيت فعال است ، اين جمعيت نسبت به كل افراد مقيم نبايـد                    -

  . در صد كم تر باشد20از 

پوشش حمايتي مستمري بازنشستگي ، شامل تمام افراد ساكني شود كه امكانـات مـا لـي آن هـا در                      -

  .طول دورة پوشش از حد معيني بيش تر نباشد 

 به تصويب رسيده در نگاه اول وبا توجه بـه           102 كه پس از مقاوله نامة شماره        128مقاوله نامة شماره    

آن به نظر مي رسد شرايط سنگين تري را براي دولت هاي عضو پيش بيني كرده اسـت                   16 ماده   1بند  

  : اشخاص حمايت شده شامل  گروه هاي زير هستند128بر اساس مقاوله نامة . 

 اگر مبناي حمايت ، وضعيت مزد بگيري است ، اشخا ص حما يت شده بايد شامل همة مزدبگيـران                   -

  )16 مادة 1بند » الف « قسمت  ( وبه ويژه گروه هاي كار آموز باشد 

 در صـد   75 اگر ملاك، گروه هاي معيني از جمعيت فعال است ، اشخاص حمايت شده بايد حداقل                 -

  ).» ب« قسمت ( كل جمعيت فعال را تشكيل دهند 

 اگر ملاك ، سكونت در آن كشور است ، اشخاص حما يت شده بايد شامل همـة سـاكنان باشـد يـا            -

از حد معينـي بـيش تـر    ) دوران پيري ( امكانات مالي آن ها در طول دورة پوشش   حداقل ساكنيني كه    

  ) مقاوله نامه مشخص شده است 28اين حد معين در مادة ( نباشد 

 ، نـسبت بـه مقاولـه نامـه          128درنگاه نخست ، ممكن است چنين به نظر برسد كه مقاوله نامه شماره              

 ايـن   128 مقاولـه نامـه شـماره        4اما با عنا يت به ماده        شرايط سنگين تري را مقرر كرده ،         102شماره  

در صـورتي كـه دولتـي از نظـر اقتـصادي            : داوري درست نيست ، زيرا ماده ياد شـده مقـرر مـي دارد             

 را رعايـت كنـد ، دسـت كـم بايـد             16 مـاده    1واجتماعي قادر نباشد كه معيارهاي مطرح شده در بند          

  . را عملي سازد16ه  ماد2معيارها وترتيبات مطرح شده در بند 

  : معيارها وترتيبات اتخاذ شده از قرار زير خواهد بود16 ماده 2براساس بند 



٢٠٩

 در صـد كـل      25 اگر مبنا ومعيار حمايت ، مزد بگيري است ، جمعيت تحت حمايت بايد دست كم                 -

  .مزد بگيران را شامل شود 

 در  50 حمايت بايد حـداقل      اگر مبنا ومعيار حمايت ،كار در مؤسسات صنعتي است ، جمعيت تحت           -

  .صد كل مزد بگيران شاغل در اين نوع مؤسسا ت را شامل شود

  حقوق ايران  )مبحث دوم 
اهميت مستمري بازنشستگي اقتضا دارد كه همه بيمه شدگان اجباري قـانون تـĤمين اجتمـاعي از ايـن                   

مـستمري بازنشـستگي    تمام بيمه شدگان اختياري ، بـه معنـاي عـام نيـز از               . مستمري برخوردار باشند  

نكته اي كه بايد بدان توجه كرد اين است كه بسيار از قوانين خاص كـه مبنـاي حقـوقي      . برخوردارند  

استفاده گروه ها وتعيين مصاديق بيمه شدگان اختياري به معناي عام تلقي مي شوند، تنها برخـورداري                 

جديدي را نيز برقرار كرده اند، بـيش تـر          بيمه شدگان را از مزايا مورد تĤكيد قرار داده اند واگر شرايط             

بنابراين در مطالعـه نحـوه برخـورداري آن هـا از مـستمري              . مربوط به ميزان حق بيمه پرداختي است        

  .بازنشستگي ، اصل را بايد همان مقررات قانون تĤمين اجتماعي قرار داد

  مزايا وشرايط برخورداري )گفتار سوم 

  للي كاراسناد سازمان بين الم )مبحث اول 
 سازمان بين المللي كـار، بـراي نظـارت بـر عملكـرد      128  ومقاوله نامه شماره   102مقاوله نامه شماره    

 سال را مشخص كرده متذكر مي گردند كه اين سن ،تنها در شـرايط خاصـي                 65دولت ها سقف سني     

  )128 مقاوله نامه 15 ماده 2بند (  سال بيش تر باشد 65مي تواند از 

بايد مبتني بر ملاك هاي عيني  ) 65تجاوز از سن (  معافيت قانوني 128ه نامه شماره  از نظر مقاول

براي مثال آمارهايي در مورد ميانگين عمر افراد آن كشور، . بوده ، بر پايه داده هاي آماري استوار باشند

  ...ميزان فعاليت اشخاص سالمند و



٢١٠

ر ، در صـورتي كـه سـن پـذيرش درخواسـت              سازمان بين المللي كـا     128براساس مقاوله نامة شماره     

 سال يا بيش تر تعيين شده باشد، براي اشخاص شاغل در كارهاي سـخت وزيـان آور                  65بازنشستگي  

  )128 مقاوله نامة شماره 15 مادة 3بند ( بايد سن كم تري در نظر گرفته شود 

يگر ، اين اسـناد مـردي را        به عبا رت د   .   در هر سه سند بين المللي ، ملاك تعيين مزايا ، نوعي است              

. كه داراي همسر است وبه سن مراقبت و دريافت مستمر رسيده ملاك تعيين ميزان مزايا قـرارداده انـد             

 در صـد مـزد مبنـاي خـود          40 ، معـادل     102بنابراين ، چنين شخصي ، براسا س مقاوله نامـة شـماره             

 ايـن   128اس مقاوله نامه شماره     برا س . مستمري پيري يا مستمري بازنشستگي دريافت خواهد  داشت          

 در صد درنظر گرفته شده اسـت    55 ، 131 در صد تعيين  شده و در توصيه نامه شمارة 45مبلغ معادل   

 ، توصيه مي كند كه قانونگذار ملـي ، ميـزان            128  درجهت تكميل مقاوله نامة       131توصيه نامة شمارة    

 23بند ( ي از زندگي به وسيله آن ، تضمين گردد      مزاياي پيري رابه گونه اي تعيين كند كه سطح مطلوب         

  )توصيه نامه 

  :براي برخورداري از مستمر پيري يا بازنشستگي،  رعايت دو شرط ضروري است 

  .رسيدن به سن بازنشستگي ) 1

  . تكميل يك دوره احراز) 2

 تعيين كرده و     سال رابه عنوان سقف    65در مورد شرايط  اول همان طور كه گفته شد اسناد بين المللي              

  .تجاوز از آن را تنها  در شرايط خا ص امكانپذير مي دانند

 ، اين دورة احراز مي تواند به صورت مدت پرداخت حق            128 و   102براساس مقاوله نامه هاي شمارة      

هيچ قانونگـذار ملـي   .  سال بيش تر باشد30بيمه يا سال هاي اشتغال به كار باشد وبه هر حال نبايد از             

 سـا ل اشـتغال   31 سال حق بيمه يـا     31ند پرداخت مستمري بازنشستگي را منوط به پرداخت         نمي توا 

دوره احراز مي تواند يك دورة سكونت نيز باشد كه اين دوره براسـاس اسـناد مـذكور نبايـد از           . بداند

البته عدم رعايت دوره هاي احراز پرداخت حق بيمه ، اشتغا ل و سـكونت ، بـه                  . سال متجاوز باشد  20

در صورتي كه ذينفع قبل از رسيدن به سن بازنشستگي ، سـابقه             . معناي عدم پرداخت مستمري نيست      



٢١١

 سـال اشـتغال را داشـته باشـد ، از مـستمري بازنشـستگي               15 سا ل حق بيمـه يـا سـابقه           15پرداخت  

  .برخوردار مي شود و تنها ميزان آن كم تر خواهد بود

  حقوق ايران  )مبحث دوم 
  : با دو نوع بازنشستگي روبه روهستيم 1331 واز سال در قوانين پيشنين

  .بازنشستگي عادي-1

  .  بازنشستگي پيش از موعد -2

  بازنشستگي پيش از موعد در مورد كارگران شاغل د ر كارهاي سخت وزيان آور و كـارگران شـاغل                    

ال هـاي   در مقررات جاري كشور، بخصوص در س ـ      . در مناطق بد آب و هوا ومناطق گرم مصداق دارد         

اخير، قانونگذار از يك طرف توجه خاصي به ايـن دسـته از كـارگران معطـوف داشـته وسـعي كـرده                       

قانون اصـلاح   (  به عمل آورد     – البته با فشار به اقشار ديگر بيمه شده          –حمايت بيش تري را از آن ها        

ون تـĤمين    قـان  76 وتبـصره مـاده      77 و   72 موضـوع قـانون اصـلاح مـواد          76 الحاقي به مادة     2تبصرة  

  ).16/12/1371 مصوب  76 والحاق دو تبصره به مادة 1354اجتماعي مصوب 

  )سرموعد ( بازنشستگي عادي ) بند اول 

 سـالگي مـي رسـيد و داراي ده          60 قانون تĤمين اجتماعي اگر كارگر مرد به         76 ماده   2 و 1براساس بند   

  .كند وبازنشسته شود سال سابقة  پرداخت حق بيمه بود، مي توانست تقاضاي بازنشستگي 

 ، اين حداقل ده سال پرداخت حق بيمه ، براي برقـراري مـستمري بازنشـستگي                 14/7/1381از تاريخ   

 سال بود و ده سال نيز سابقه پرداخـت حـق بيمـه              60عادي كفايت نمي كند واگر بيمه شده اي داراي          

 به ما دة    2ي با عنوان تبصرة      تبصره ا  1371داشته باشد، بازنشسته نخواهد شد  توضيح اين كه در سال            

 قانون تĤمين اجتماعي افزوده شد كه موضوع آن ، بازنشستگي پـيش از موعـد در كارهـاي سـخت             76

قانونگذار با تصويب اين تبصره ، حمايت بـيش تـري را        . وزيان آور وكار در مناطق بد آ ب و هوا بود          

  .رهاي سخت وزيان آور به عمل آوردنسبت به گذشته از كارگران شاغل در مناطق بد آب و هوا و كا



٢١٢

 اصلاحي در جهت كاهش بار مالي ناشي از افزايش اين حمايت ها             2تبصرة  » ب  «  قسمت   3ولي بند   

در مـورد سـاير بيمـه       « :  مقـرر مـي دارد       3بنـد   . ، شرايط بازنشستگي عادي را سنگين تر كرده است          

 و هوا ، حداقل سابقة  پرداخت حـق          شدگان غير شاغل  در كارهاي سخت وزيان آور ومناطق بد آب           

بيمه براي استفاده از مستمري بازنشستگي از تاريخ تصويب اين  قانون هـر سـال يـك سـال افـزايش                      

  .» خواهد يافت تا آن كه اين حداقل به بيست سال تمام برسد 

قـانون اصـلاح    » ب  « براساس متن ومنطوق بنـد سـه قـسمت          : به عقب انداختن زمان اجراي بند سه        

 ، زمان اجراي بند مذكور ،از تاريخ تصويب قانون است و قـانون  اصـلاح                 76 الحاقي به مادة     2تبصرة  

بنـابراين همـه   .  به تصويب مجمع تشخيص  مصلحت نظـام رسـيده اسـت    1380/ 14/7نيز در تاريخ  

   قـانون   76 مـاده    2 و   1 شرايط بازنشسته شد ن را بـر طبـق بنـد             14/7/1380كساني كه پس از تاريخ      

تĤمين اجتماعي پيدا مي كنند، بايد يك سا ل ديگر صبر كنند وبه سابقه حق بيمه خـود بيفزاينـد، ولـي                      

 اجرا مي شود ؛ يعني اگر بيمـه شـده اي   1381 / 14/7 از تاريخ  3، مفاد بند    2براساس بخشنامه شماره    

ست آورد بازنشـسته      را به د    76 ماده   2و  1 شرايط بند    1381/ 7/ 14 و   1380 /7/ 14در بين دو تاريخ     

ولي اگر بيمه اي شده پس      . مي شود  وبه عبارت ديگر ، همان ده سا ل سابقه حق بيمه كفايت مي كند                

 آن را بدست آورد بازنشسته نمـي شـود          2و1 و بند    76 شرايط مندرج  در ماده       1381 /7/ 14از تاريخ   

  .ويك سا ل ديگر نيز بايد حق بيمه بپردازد 

  يش از موعد بازنشستگي پ )بند دوم 

 1354مـاعي سـال     از يك لحاظ مي توان مصاديق بازنشستگي پيش از موعـد را در قـانون تـĤمين اجت                 

 قانون تĤمين اجتمـاعي را از جملـه         76 آن متعدد دانست وهمة تبصره هاي ماده         واصلاحيه هاي بعدي  

  :مصاديق اين نوع از بازنشستگي شمرد كه عبارتند از

ل سابقة كار دارند وحق بيمة مـدت مزبـور  را بـه سـازمان پرداخـت                   سا 30بازنشستگي كساني كه    -1

  )76 ماده 1تبصره . ( كرده اند
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 مـاده   3تبـصره  ( . تمام سابقه پرداخت حق بيمـه انـد         سا ل  35 بازنشستگي بيمه شدگاني كه داراي       -2

76. (  

    هـوا         بازنشستگي پيش از موعد زنان در كارهـاي سـخت وزيـان آور و كـار در منـاطق بـد آب و                       -3

  ). 76 اصلاحي ماده 2 وتبصره 76 الحاقي ماده 2تبصره ( 

 قانون تĤمين اجتماعي هر يك به نوبه خود وتحت شرايطي ، امكـان بازنشـستگي                76تبصره هاي ماده    

پيش از موعد را فراهم ساخته اند به همين خاطر ، همه موارد مندرج در اين تبصره ها را تحت عنوان                     

  : گي پيش از موعد مورد مطالعه قرار مي دهيم مصاديق بازنشست

نيز اصـلاح  16/12/1371 كه در تاريخ 1354 قانون تĤمين اجتماعي سال   76 ماده   1 بر اساس تبصره     -1

 سال تمام كار كرده و در هر مورد حق بيمه مدت مزبور را بـه سـازمان پرداختـه                    30شده ، كساني كه     

 سـا ل تمـام باشـد ، مـي تواننـد تقاضـاي        45 و سن زنان      سال 50باشند ، در صورتي كه سن مردان ،         

 سال تمام كار كرده و بنابر منطوق ماده ، حـق بيمـه   30بنابراين ، اگر كسي     . مستمري بازنشستگي كنند  

 سال نيز داراي سابقه پرداخت حـق بيمـه باشـد، ده             30مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشد، يعني         

 45 سـالگي وزنـان در       50به عبـارت ديگـر مـردان در         . گي نائل مي آيد   سال زودتر به افتخار بازنشست    

  .سالگي مي توانند بازنشسته شوند

 قانون تĤمين اجتماعي ، مصداق ديگري از بازنشستگي پيش از موعد را بيان مـي                76 ماده   3 تبصره   -2

مه باشند ، مـي      سال تمام سابقه پرداخت حق بي      35براسا س اين تبصره ، بيمه شدگاني كه داراي          . كند

ايـن تبـصره بـا      . توانند بدون  در نظر گرفتن شرط سني مقـرر در قـانون تقاضـاي بازنشـستگي كننـد                  

 و الحاق دو    1354 قانون تامين اجتماعي مصوب      76 وتبصره ماده    77 و   72تصويب قانون اصلاح مواد     

مـاعي اضـافه     قـانون اجت   76 مجلس شوراي اسلامي بـه مـاده         16/12/1371 مصوب   76تبصره به ماده    

  . گرديد 

 بـه مـاده     4 به تصويب مجلس رسيد وبراسا س آن ، تبـصره            1376 / 1/7 ماده واحده اي در تاريخ       -3

  : الحاقي مقرر مي دارد 4تبصره .  قانون تĤمين اجتماعي اضافه گرديد 76
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  روز 20 سال سن بـه شـرط پرداخـت حـق بيمـه بـا                42 سال سابقه كار و      20زنان كارگر با داشتن      « 

  .» حقوق مي توانند بازنشسته شوند 

 2تبـصره  ( بازنشستگي پيش از موعد در كارهاي سخت وزيان آور و كار در مناطق بد آب و هـوا      -4

   ).76 اصلاحي ماده 2 وتبصره 76الحاقي ماده 

در اين قسم از بازنشستگي تغيير قواني بسيار بوده واز زمان تصويب قانون تـامين اجتمـاعي در سـال                    

 71 ، سپس سال     54نخست در مقررات سا ل      . اين مقررات دو بار دستخوش تغيير گشته است          1354

  . بوده است 80و در پايان مقررات سال 

بر طبـق ايـن تبـصره ، افـراد ي كـه داراي            : 1354 قانون تĤمين اجتماعي مصوب      76تبصره ماده   ) يك

د آب و هوا بوده يـا همـين مـدت رابـه              سال كار متنا وب در مناطق ب       25 سال كار متوالي يا      20سابقه  

  . سال تمام بازنشسته شوند55كارهاي سخت وزيان آور اشتغال داشته اند ، مي توانند با داشتن 

دو تفـاوت عمـده بـين تبـصره           : 1371 قانون تĤمين اجتماعي الحاقي در سـال         76 ماده   2تبصره  ) دو  

  : پيشين وتبصره الحاقي وجود دارد 

در .  سا ل تعيـين شـده بـود        55ر تبصره پيشين ، هم براي مردان وهم براي زنان           سن بازنشستگي د   -1

 سال تعيين شـده وازايـن نظـر، تبـصره           45 سا ل و براي زنان       50تبصره الحاقي ، اين سن براي مردان        

  .الحاقي از لحاظ حما يت از بيمه شدگان ، راه حل مساعد تري را مقرر كرده است 

خت حق بيمه ضرورتي نداشت ، ولي بنابر مفاد تبصره الحاقي ، بيمـه شـده        در تبصره پيشين ، پردا     -2

بايد حق بيمه مدت اشـتغال در كارهـاي سـخت و            ) بازنشستگي پيش از موعد   ( براي استفاده از مزايا     

  .را پرداخت كرده باشد )  سا ل متناوب 25 سال متوال و 20( زيان آور يا مناطق بد آب و هوا 

 الحاقي در   2تبصره   ) :1380اصلاحي در سال    (   قانون تĤمين اجتماعي      76ماده   اصلاحي   2 تبصره   -3

 بـه موجـب مـاده واحـده اي جنجـا ل             1380 قانون تĤمين اجتماعي ، در سـال         76 به ماده    1371سال  

 قـانون   76 الحاقي مـاده     2قانون اصلاح تبصره    « : برانگيز مورد اصلاح قرار گرفت كه عبارت است از          
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 والحا ق دو تبصره به ماده       1354 قانون تĤمين اجتماعي مصوب      76 وتبصره ماده    77 و   72اصلاح مواد   

  .» مجمع تشخيص مصلحت نظام  1380 / 7 / 14 ، مصوب 1371 مصوب 76

اجراي تبـصره قبلـي    )زمان اجراي ماده واحده اصلاحي       ( 1380 / 2/9بر طبق اين بخشنامه ، از تاريخ        

 قـانون تـĤمين     76 اصلاحي ماده    2طق بد آب وهوا از شمول تبصره        متوقف وبيمه شدگان شاغل در منا     

خارج وشرايط بازنشـستگي آنـان هماننـد سـاير بيمـه شـدگان شـاغل در                 ) 1380مصوب  ( اجتماعي  

 آن بـوده ،     4و3،  1 وتبصره هاي    76وتابع شرايط مقرر در ماده      ) غير سخت وزيان آور   ( كارهاي عادي   

 و آيـين    80ل سخت وزيان آور نيز بايد طبق ماده مـصوب سـال             در مورد بيمه شدگان شاغل در مشاغ      

  .نامه اجرايي آن عمل گردد

نـام بـرد ه     » كار در مشاغل سخت وزيـان آور        «  سال متناوب    25 سال متوالي و     20دراين بخشنامه از    

وبه نظر ميرسد ايـن مطلـب كـه بيمـه           . وطرز كار در مناطق  بد آب وهوا ذكري به ميان نياورده است              

گان شاغل در مناطق  بد آب و هوا را از شمول تبصره اصلاحي خارج سـاخته بـا روح حـاكم بـر                        شد

وميتوان ايـن اسـتدلال را مطـرح كـرد كـه            . مقررات تامين اجتماعي و اصول حاكم بر آن منطبق نباشد         

حكم قبولي بوسيله مقرره جديد نسخ نشده بلكه اصلاح گرديده و تاجايي كه مقـرره جديـد بـا قبلـي                     

ايرت دارد مقرره جديد حكمفرما خواهد بود ودر غيراين صورت مقرره قبل بـه قـوت خـود بـاقي                    مغ

است واز آن جا كه مقرره جديد از بيمه شدگان شاغل در مناطق بد آب وهوا سخني به ميان نيـاورده ،            

  .در مورد اين دسته از بيمه شدگان ، همان حكم قبلي اعمال خواهد شد

 اسـلاحي ، در تـشريح مـشاغل    2تبـصره  » ب« قـسمت  5يين نامه اجراي بند     آ 1ماده  » ب«و»الف«بند  

  .سخت و زيان آور و بر اساس متن قانون ، اين مشاغل را به دو گروه تقسيم كرده است 

مشاغلي كه در آنها صفت سخت و زيان آوري ، با ماهيـت شـغل وابـستگي دارد ، امـا ميتـوان بـا                         ) 1

ي و تدابير فني مناسب توسط كار فرما ، سختي و زيان آوري آنهـا               بكارگيري تمهيدات بهداشتي ، ايمن    

  .را حذف كرد
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مشاغلي كه ماهيتا سخت و زيان آورند و با بكارگيري تمهيـدات بهداشـتي ، ايمنـي و تـدابير فنـي              ) 2

توسط كار فرما ، صفت سخت و زيان آوري آنها كاهش ميابد ، ولي كماكان سخت و زيـان اور بـاقي                      

  .ميمانند

 اصلاحي به جنبه پيشگيرانه نظام تامين اجتماعي هـم توجـه داشـته اسـت وبـه                  2ونگذار در تبصره    قان

تبصره اصلاحي كارفرمايـان را نـسبت       » الف«بهمين دليل در بند يك قسمت       . قانون كار نزديك شده،     

م به ايمن سازي عوامل وشرايط محيط كار مطابق استانداردهاي قانون كار ملزم كـرده وهمچنـين ملـز                 

شده نسبت به حذف يا كاهش عوامل زيان آور كار و تĤمين استانداردها در مهلت مقرر دو ساله اقـدام                    

انجام معاينات پزشكي قبل از ارجاع كارهاي سخت به بيمه شـدگان ومعاينـات دوره اي نيـز بـر                    . كند

  .عهده كارفرما نهاده شده است 

امكان بازنشستگي پـيش از موعـد اسـت وايـن     حمايت اصلي تبصره از اين دسته بيمه شدگان ، ايجاد      

  . امكان در دو مورد پيش بيني شده است 

 سـال متنـاوب ، سـابقه كـار دركارهـاي سـخت وزيـان آور                           25 سال متـوالي يـا       20افرادي كه داراي    

بوده و حق بيمـه ايـن مـدت را بـه سـازمان پرداختـه باشـند، مـي تواننـد تقاضـاي                        ) مخل سلامتي   ( 

بنابراين از اين نظـر ، تبـصره اصـلاحي ، وضـعيت     . گي كنند ورعايت شرط سني لازم نيست    بازنشست

  .  براي بيمه شدگان فراهم ساخته است 1371بهتري را نسبت به تبصره الحاقي سال 

براساس تبصره اصلاحي هرسال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت وزيان آور، يك ونيم سال               

 امتياز ، در محاسبه ميزان مـستمري بـسيار نقـش داشـته وميـزان مـستمري را         اين. محاسبه خواهد شد  

  .افزايش خواهد داد

تبصره اصلاحي ، در صورتي كه بيمه شدگان قبـل از رسـيدن بـه سـابقه                 » ب« قسمت   2بر اساس بند    

و دچار فرسايش جسمي    )  سال سابقه كار متناوب      25ساله سابقه كار متوالي يا      20(مقرر در اين قانون     

روحي ناشي از اشتغال در كارهاي سخت و زيان آور گردند با تائيد كمسيون پزشكي ، بـا هـر ميـزان                      

سابقه خدمت ، باز نشسته خواهند شد كه البته بنظر ميرسد بايد حق بيمـه مـدت اشـتغال را پرداختـه                      
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 محاسـبه   در هر حال ، هر سال سابقه پرداخت حق بيمه به ازاي هر سال آنها يـك و نـيم سـال                     .باشند  

  .خواهد شد 

  مقايسه مقررات داخلي با اسناد سازمان بين المللي كار) گفتار چهارم 

هر چند اسناد سازمان بين المللي كار، معرف معيارهاي جهاني تـĤمين اجتمـاعي هـستند ومطلـوب آن           

ايـن  است كه موازين داخلي كشورها بااين اسناد هماهنگ باشند، اما از آن جا كه در بيش تـر مـوارد،                     

اسناد متضمن مطالب كلي هستند وبه سبب جنبه بين المللي و ضرورت انعطاف پذيري نمي توانند بـه             

. جزئيات بپردازند، شايد در پاره اي موارد نتوانند راهكار مشخصي به دولتهاي عضو سازمان ارائه كنند               

گي با مقررات داخلـي     با اين همه ، مقايسه اسناد سازمان بين المللي كار در موضوع مستمري بازنشست             

  .خالي از فايده نيست 

 قانونگذار داخلي در تعريف بازنشستگي ، برمفهوم اقتصادي آن تكيه كرده و عدم اشتغال بيمه شده و                 

آنچه در اسناد   . ازدست دادن منبع در آمد را پس از رسيدن به سن مشخصي ،بازنشستگي دانسته است                

ماعي پيري آمده ، تنها مبناي اقتصادي نـدارد، بلكـه زنـدگي             سازمان بين المللي كار در مورد خطر اجت       

كردن فرد پس از سن مشخصي كه همان سن بازنشستگي يا پيري اسـت مـورد توجـه بـوده و حفـظ                       

جنبـه منفـي    . زندگي او در سطحي مطلوب ، از نظر اجتماعي واقتـصادي مـورد عنايـت ويـژه اسـت                    

مي شود تا سازمان تـĤمين اجتمـاعي بـه عنـوان     رويكرد اقتصادي محض به مسĤله بازنشستگي موجب    

نهاد مجري قوانين ومقررات تĤمين اجتماعي ، اشتغال به كار شخص بازنشسته را مانع پرداخـت مزايـا                  

بداند؛در حالي كه همگان مي دانند حقـوق ومزايـاي بازنشـستگي در بـسياري از كـشورها ، از جملـه              

  .اش بيمه شده نيست كشورما در زمان حاضر، به هيچ وجه پاسخگوي مع

در مقـررات  .  سال را براي بازنشسته شدن مقرر مي دارند    65اسناد سازمان بين المللي كار، سقف سني        

پيشين وجاري كشور ، هيچگاه از اين سقف سني تجاوز نشده واز اين نظر مقررات داخلـي بـا اسـناد                     

 ، هر كدام به نحـوي ، تجـاوز          102 و   128سازمان بين المللي كار هماهنگ است ، اگر چه مقاوله نامه            

  .از اين سن را ممكن دانسته اند
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كاهش سن بازنشستگي در كارهاي سخت وزيان آور كه مورد توجه اسناد بين المللي اسـت ، هميـشه              

در مقررات داخلي نيز مورد توجه بوده ورعايت شده است وهمان طور كه ديديم در سال هاي اخيـر،                   

  .ل در اين نوع كارها ، مقررات مناسبي نيز به تصويب رسيده است به منظور حمايت از افراد شاغ

مصاديق بازنشستگي پيش از موعد در مقررات داخلي ، محدود به كارهاي سخت و زيـان آور نيـست                   

  .وقانونگذار ما گروه هاي ديگري از بيمه شدگان رانيز مشمول مزاياي اين نوع بازنشستگي كرده است               

 قـانون   76 مـاده    4وهي كه نيازمند حمايت هاي اجتماعي هستند ، در تبـصره            زنان كارگر به عنوان گر    

 6تĤمين اجتماعي مورد حمايت قرار گرفته اند واز اين لحاظ به نظر مي رسد مقررات داخلي بـه بنـد                     

  . سازمان بين المللي كارنزديك شده است 131توصيه نامه شماره 

بگيري ، با نظام حقوقي ايـران سـازگاري بـيش تـر             از نظر قلمرو اجرايي به نظر مي رسد وضعيت مزد         

 در صد مطـرح شـده در مقاولـه نامـه شـماره      50اگر نظام حقوق تĤمين اجتماعي ايران نتوانسته  . دارد  

 مقاوله نامـه شـماره      6 ماده   2 در صد پيشنهادشده در بند       25 رارعايت كند قريب به يقين توانسته        102

 اخير كـه تـĤمين اجتمـاعي در كـشورمان از اهميـت قابـل        را رعايت كند،بخصوص در سال هاي 128

تعميم مزاياي بازنشستگي به تمامي گروه هاي       . توجهي برخوردار شده وبيش تر به آن توجه مي شود           

مورد توجه واقع شده است و درجهت       ) 2بند   ( 131اجتماعي ، مطلبي است كه در توصيه نامه شماره          

ين المللي ، نظام جامع تĤمين اجتماعي مي تواند گسترش قلمرو           هماهنگي هر چه بيش تر با اين سند ب        

  .شمول مزاياي بازنشستگي را مورد عنايت قرار دهد 

 توصيه نامه ، به گونه اي باشد كه سطحي مطلوب از زندگي به وسـيله                23سطح مزايا نيز براساس بند      

هـر  . راز اين را نشان مي دهـد        متاسفانه واقعيت امروز جامعه ايران چيزي غي      . آن تامين وتضمين گردد   

 قانون تĤمين اجتماعي ،افزايش مزايا پيش بيني شده ، ولي بـا توجـه بـه ركـورد                   96چند براساس ماده    

  .اقتصادي كشور وتورم شديد موجود، به نظر نمي رسد كه اين افزايش ها كار ساز باشد

ر، به عنوان شـرايط ارائـه مزايـا         رسيدن به سن بازنشستگي و طي دوره احراز ، در اسناد بين المللي كا             

در حقوق ايران نيز همان طور كه ديديم اين دو شرط براي برخورداري از مزايا پـيش                 . مطرح شده اند  
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 سالگي است كه امكـان كـاهش در   60در قوانين جاري كشور، سن برخورداري از مزايا         . بيني شده اند  

  .است مصاديق بازنشستگي پيش از موعد براي آن پيش بيني شده 

دوره پرداخت حق بيمه ، اشتغال و سكونت سـابقه          :  دوره احراز در اسناد بين المللي عبارت است از          

سكونت به عنوان يك ضابطه در نظام حقوقي تĤمين اجتماعي ايران پذيرفته نشده ولي پرداخـت حـق                  

ردن  دوره   بيمه واشتغال به تنهايي يا باهم ،ضابطه هاي مـورد پـذيرش بـه شـمارمي آينـد وسـپري ك ـ                    

  .پرداخت حق بيمه يا اشتغال يا هر دو براي برخورداري از مزايا لازم وضروري است 

در بازنشستگي عـادي    1390دوره پرداخت حق بيمه در سالهاي اخير در كشورما افزايش يافته وتاسال             

افـزايش  دو برابر شده كه اين امر با توجه به          1381 سال مي رسد،مدتي كه نسبت به قبل از سال           20به  

  .شمار بازنشستگان وبالا رفتن متوسط  عمر واميد به زندگي ، راهكاري نادرست به شمار نمي آيد

در اسناد سازمان بين المللي كار، سپري نكردن دوره احراز، بـه طـور كامـل مـانع پرداخـت مـستمري                     

وقي ايـران  در نظام حق ـ . نيست ، بلكه دراين صورت ، مستمري با ميزان كم تري پرداخت خواهد شد               

ومقررات جاري كشور، سپري نكردن دوره احراز مانع پرداخت مستمري اسـت وكـاهش مزايـا پـيش                  

متĤسفانه اين امر مي تواند به گونه اي تضييع حقوق بيمه شدگان را به همراه داشـته                 . بيني نشده است    

  .باشد

خـت حـق بيمـه را در نظـر           سال اشتغال يا پردا    30در مورد مدت دوره احراز ، مقاوله نامه ها ، مدت            

 سال اشتغال يا پرداخت حـق بيمـه كـاهش داده            20گرفته اند، ولي توصيه نامه ، سقف اين مدت رابه           

آشكاراست كه مقررات جاري كشور، حتي با تغييراتي كه در سال هـاي اخيـر ايجـاد شـده بـا                     . است  

  .اسناد بين المللي ناهماهنگ نيست 

 پيش بيني شده ، امكان افزايش مستمري بازنشستگي         131امه شماره    توصيه ن  18نكته جالبي كه در بند      

 قانون تـĤمين اجتمـاعي ،   78در صورت به تĤخير افتادن درخواست از جانب ذينفع است هر چند ماده         

امكان به تĤخير افتادن بازنشستگي را پيش بيني كرده ، ولي به هيچ وجه در آن ذكري از افزايش ميـزان         

اگر توجه داشته باشيم كه مسĤله بازنشستگي در كشورما هنوز به خوبي            . امده است   مستمري به ميان ني   
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پذيرفته نشده ونگاه چندان مثبتي ، هم از نظر رواني وهم از نظراقتصادي به آن نمي شود وبـسياري از                    

افراد ترجيح مي دهند آن را به تĤخير اندازند ، بـي مناسـبت نخواهـد بـود اگـر درايـن بـاره تـدبيري                          

  .ديشيده شودان

احتساب دوره هاي عدم توانايي اشتغال به كار به دليل بيماري ، حادثه ناشي ازكار يا زايمـان يـا دوره                     

 21 و   20هاي خدمت نظام وظيفه ، به عنوان جزئي از دوره هاي پرداخت حق بيمه اشـتغال ، در بنـد                     

  . پيش بيني شده است 131توصيه نامه شماره 

 5 آيين نامه اجرايي بنـد       13ماده  3و2 قانون كار ونيز بند      64و  63 ،   76ه مواد   به نظر مي رسد با توجه ب      

 قانون تĤمين اجتماعي ، احتـساب برخـي از ايـن دوره هـا بـه                 76 اصلاحي ماده    2تبصره  » ب« جزء    

 را بايد درنظام حقوقي ايران پذيرفته شـده         - نه پرداخت حق بيمه      –عنوان جزئي از دوره هاي اشتغال       

  .تلقي كرد
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  فصل چهارم 

  تامين اجتماعي درخانواده

  در ايزان واسناد بين الملليكمك ازدواج  )گفتار اول 

 بيمه شدگان مشمول كمك ازدواج )مبحث اول 

  : تامين اجتماعي دو دسته اند.  مشمولين اجباري قانون 

  غير كارگر) 2كارگر                     ) 1

تـامين اجتمـاعي بيـشتر      . اين نكته رسيد كه قانون    تامين اجتماعي ميتوان به     . بانگاهي اجمالي به قانون     

مزايـاي  ( قانون تامين اجتماعي 87 و 86 ، 85اين رويكرد را با دقت در موارد      . براي كارگران مي باشد   

 قانون تامين اجتماعي ، يكي      85 ماده   1بند  .بهتر ميتوان درك كرد     ) كمك ازدواج و كمك عائله مندي       

در تـاريخ ازدواج رابطـه اسـتخدامي او                 «ا ايـن گونـه بيـان ميـدارد          از شرايط پرداخت كمك ازدواج ر     

پرداخـت  « نيز در مورد مزاياي عائله مندي مقرر ميدارد          87ماده  » با كارفرما قطع نشده باشد      ) كارگر( 

  »...كمك عائله مندي به عهده كار فرماست 

ي اجتمـاعي تفـاوت دارد وقانونگـذار         نيز گفتيم  تامين اجتماعي با بيمـه هـا          "ولي همان طور كه قبلا    

ودرايـن راه گـسترش مـصاديق       . ناگزير است به تامين اجتماعي به معنـاي واقعـي آن نيـز روي آورد                

از ....رانندگان حمـل ونقـل بارومـسافر بـين شـهري و             . اجباري غير كارگر را گام مهمي بايد دانست         

ند كه سازمان تامين اجتماعي مزايـاي       جمله مصاديق بيمه شدگان اجباري غير كارگر محسوب مي شو         

امـا  . مندرج درقانون را از جمله كمك را كه البته منوط به دريافـت حـق بيمـه اسـت ارائـه مـي دهـد                 

تامين اجتماعي يعني صاحبان حرف ومشاغل آزاد از كمك هزينه مـذكور            . مشمولمين اختياري  قانون     

  .ورت اختياري نيز داراي چنين وضعي هستندبهره مند نمي شوند ، همچنمين ادامه دهندگان بيمه بص

   كمك بارداري وزايمان )گفتار دوم 

  .  در اين مورد بحث شده است 183 و 102 و 103 در مقاوله نامه هاي شماره 
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  قلمرو شمول  )مبحث اول 
  اسناد سازمان بين المللي كار) بند اول 

   سازمان بين المللي كار103مقاوله نامه شماره ) الف 

 اين مقاوله نامه ، اصل اوليه براي حمايت از زنان ، اشتغال به كار آن ها عنوان شده ، ولي اين                      1اده  درم

 مهم نيست و فرقي بـين فعاليـت هـاي صـنعتي ،              "نكته هم مور د تĤكيد قرارگرفته كه نوع شغل اصلا         

  .كشاورزي وخدماتي ، در مسĤله حمايت ها وجود ندارد

 واز كارفرما مـزد دريافـت       اني مي شود كه در خانه خود به كار مشغولند         اين مقاوله نامه حتي شامل زن     

البته مقاوله نامـه در بنـد        ). پذيرش نسبي نظريه تئوري تبعيت اقتصادي در اسناد بين المللي          ( مي كنند 

 ماده يك اجازه مي دهد كه مقررات آن در مورد كارگاه هاي خـانوادگي اجـرا نـشود همچنـين مـي                       6

وارد ضروري ، مقام صالح دولتي ضمن مشورت با نماينـدگان كـارگران وكارفرمايـان ،                پذيرد كه در م   

  )1 ماده يك 5بند( قلمرو اجرايي مقاوله نامه رامحدودسازد

   سازمان بين المللي كار102مقاوله نامه شماره ) ب 

 اشخاصـي مـورد     ،)48ماده  (  سازمان بين المللي كار      102در قلمرو اجرايي ، از نظر مقاوله نامه شماره          

  :حمايت عبارت خواهند بود از

 در صد مجموع مزد بگيـران كـم تـر باشـند ودر      50افراد اين گروه ها نبايد از       .  همه زنان مزدبگير     -1

  . مورد مزاياي پزشكي و درماني مربوط به زايمان بايد تمام همسران مردان اين گروه ها را در برگيرد

.  در صد جمعيـت فعـال نباشـد        20 افراد گروه هاي شان كم تراز         تمام زنان جمعيت فعال كه تعداد      -2

مـي توانـد از مزايـاي زايمـان         ) همسر كارگر ( بنابراين زن هم به صورت اصيل وهم به صورت تبعي           

بهره مند شود ، ولي نكته اي كه نبايد فراموش كرد اين است كه زن به صورت اصيل ، هـم از مزايـاي       

ره مند خواهد بود ، در حـالي كـه بـه صـورت تبعـي تنهـا از مزايـاي                پزشكي وهم از مزاياي نقدي به     

  .پزشكي برخوردار است 
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   سازمان بين اللملي كار183مقاوله نامه شماره ) ج

 مقاوله نامه همه زنان شاغل را مشمول مقاوله نامه ومزايا وكمك هاي زايمـان مـي دانـد ،                    2ماده  1بند  

ه مقاوله نامه ملحق مي شوند اجازه مي دهد كه بـا مـشورت               همين ماده به دولت هايي كه ب       2ولي بند   

  .نمايندگان كارگران وكارفرمايان ودر موارد خاص ، قلمرو اجرايي مقاوله نامه را محدود سازند

 ، در زمينه قلمرو اجرايي مشاهده مي شـود          102 و مقاوله نامه شماره      183با مقايسه مقاوله نامه شماره      

 ، داراي گستره وسيع تري نسبت بـه مقاولـه           103 همانند مقاوله نامه شماره      183كه مقاوله نامه شماره     

 هيچ گروهي از زنـان شـاغل را مـستثنا نمـي     183  است ؛  چرا كه مقاوله نامه شماره      102نامه شماره   

  .كند وهمه آن ها را تحت پوشش حمايت ها قرارمي دهد

  حقوق ايران  )بند دوم 

  تامين اجتماعي. ع قانون بيمه شدگان اجباري موضو) الف 

مشمولان قانون كار وكاركنان سازمان تامين اجتماعي از مشمولان اجباري سازمان وميتوانند از مز اياي               

بنابراين زنان شاغل كارگاههاي خانوادگي كه از شمول قانون كـار اسـتثناء شـده انـد                 . آن استفاده كنند  

ارفرما مزد مي گيرند مشمول نيستند و نمي توانند         وهمچنين زناني كه در منزل خود كار مي كنند واز ك          

  . از مزاياي تامين اجتماعي استفاده كنند

  بيمه شدگان اختياري به معناي عام ) ب 

 قـانون تـĤمين     4 مـاده    3وتبـصره   » ب  « آيين نامه اجرايي قانون اصلاح بند        4براساس تبصره يك ماده     

ل آزاد بـا پرداخـت حـق بيمـه بـه ميـزان            صاحبان حـرف ومـشاغ     ) 1366 / 29/7مصوب  ( اجتماعي  

 3ماده  » ب  «  قانون تĤمين اجتماعي ، مي توانند از حمايت هاي موضوع بند             29مشخص شده در ماده     

هرچند اين افراد ، خود بخش مهمـي از         .  قانون مذكور ، يعني كمك ها ومزاياي بارداري استفاده كنند         

ساني كـه اسـتفاده از مزايـاي تـĤمين اجتمـاعي رابـه              بيمه شدگان اختياري را تشكيل مي دهند ، اما ك ـ         

صورت اختياري ادامه مي دهد وبه تعبير ديگر ، كساني كه بيمه شـدگان اختيـاري بـه معنـاي خـاص                      

 قـانون   8 آيين نامه بيمه اختياري ، موضوع تبـصره مـاده            4 ماده   2محسوب مي شوند، براساس تبصره      
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 توانند از مزاياي درمان برخـوردار باشـند ودر  مـورد             تنها مي ) 10/1380/ 8مصوب  ( تĤمين اجتماعي   

  .آنان قانونگذار از مزاياي بارداري ذكري به ميان نياورده است 

 قانون چگـونگي اداره     12 آيين نامه اجرايي ماده      46بيمه شدگان مناطق آزاد تجاري نيز بر اساس ماده          

مي توانند از كمـك هـاي   ) 7/6/1372مصوب  (  صنعتي جمهوري اسلامي ايران   –مناطق آزاد تجاري    

  .بارداري وزايمان بهره مند باشند

ديگر گروه هاي بيمه شدگان اختياري ، از جمله بافندگان ، متĤسفانه به دليل عـدم تـصريح قانونگـذار                    

  .نمي توانند از چنين مزايايي بهره مند باشند

 درايران واسـناد بـين      مقايسه مقررات مربوط به كمكهاي بارداري و زايمان       ) مبحث دوم   

  المللي

  مرخصي زايمان )  اول بند

 درمورد مرخصي زايمـان در حالـت بيمـاري ناشـي از حـاملگي يـا زايمـان                   103درمقاوله نامه شماره    

وهمچنين در مورد احتمال تغيير تاريخ زايمان امكان افزايش مرخصي را پيش بيني كرده اما در قـانون                  

حتـي  «  نكرده وتوصيه كـرده      در ايران نحوه استفاده از مرخصي به صورت آمرانه مشخص           1369سال  

درمقايسه با توصـيه نامـه شـماره        » الامكان نيمي از مرخصي بايد پس از زايمان مورد استفاده قرارگيرد          

 هفته تعيين كرده قانون ايـران       12 كه در اين قسم اخير مرخصي زايمان را          102 ومقاوله نامه شماره     95

  . در وضعيت بهتري است 

 هفته تعيين وامكان افـزايش آن راهـم در زايمـان            18 مرخصي زايمان را      ميزان 191توصيه نامه شماره    

هرچند در كشور ما در اين مورد امكان افزايش پيش بيني شده است ، ولـي                . توآمان پيش بيني مي كند    

  .ميزان مرخصي زايمان عادي كم تر از توصيه نامه است 

  :  پيش بيني مي كند توصيه نامه امكان اعتاي مرخصي به پدر كودك را در دو حالت

  .مادر در بيمارستان بستري باشد) 2.           مادر فوت كند ) 1
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قانون در اين دو حالت ، اعطاي مرخصي به پدر را پيش بيني نكرده واين يـك نقـص محـسوب مـي                       

  .شود

نها از  درمقام نتيجه گيري مي توان گفت كه قانون داخلي اگر به رفع ابهاماتي كه ذكرشده بپردازد ، نه ت                  

معيارهاي مندرج در مقاوله نامه ها وتوصيه نامه هاي سازمان بين المللي كار عقب نخواهد بـود، بلكـه            

  .در برخي موارد از آن ها جلوتراست 

  مزاياي نقدي )بند دوم 

 مقرر مي دارد كه اگر مزاياي نقدي در چار چوب نظـام بيمـه هـاي اجتمـاعي                   103مقاوله نامه شماره    

كم تـر   ) مز د و حقوق او      ( در آمد قبلي بيمه شده       3/2نبايد از   ) همانند كشور ما     ( پرداخت مي گردد  

  .باشد قانونگذار ما ، اين مهم را رعايت كرده است 

 بايد گفت كه خوشبختانه قانونگذار داخلي از حداقل ها قدم           102در مقام مقايسه با مقاوله نامه شماره        

قوانين .  در صد مبنا تعيين كرده است        45يزان مزاياي نقدي را تنها      فراتر نهاده ؛ چرا كه مقاوله نامه ، م        

  . حقوق است 3/2 هماهنگ است كه ميزان مندرج در آن 183ايران از اين حيث با مقاوله نامه شماره 

 در صد در آمد قبلي تعيـين مـي          100 نيز از آن جا كه ميزان مزاياي نقدي را           191  توصيه نامه شماره    

  اشاره شد دولت ها با       95ن ما فاصله دارد ، اما همان گونه كه در مورد توصيه نامه شماره               كند ، با قانو   

توجه به شرايط اقتصادي واجتماعي خود رهنمودهاي توصيه نامه را اعمال مي كنند و از اين لحـاظ ،                   

  . ايرادي به مقررات ايران وارد نيست 

  مزاياي پزشكي ومزاياي غير نقدي) بند سوم 

  زاياي پزشكي م) الف 

 سازمان بين المللي كار، به نظرمي رسد تمام آنچه مورد نظر مقاوله             103درمقايسه با مقاوله نامه شماره      

مقاوله نامه بر رعايت و احترام به حق انتخاب آزادانـه           . نامه بوده ، در قانون داخلي ما مقرر شده است           

            Ĥمين     68كيـد دارد ومـاده      پزشك وانتخاب آزادانه مؤسسه درمـاني عمـومي يـا خـصوصي تĤقـانون تـ 
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اجتماعي نيز با پذيرش پرداخت مبلغي به جاي ارائه كمك هاي پزشكي ، به طور ضمني ايـن حـق را                     

  .پذيرفته است 

 سازمان هماهنگ نيست ، چرا كـه از نظـر           95 قانون تامين اجتماعي با توصيه نامه شماره         68البته ماده   

.  و همه نيازمنديهاي دارويي ، جزء مراقبت هاي پزشكي اسـت             توصيه نامه مراقبتهاي مربوط به دندان     

از نظر توصيه نامه ، ويزيت بيمار در محل اقامت بيمـار ، مراقبـت هـاي مامـا در محـل اقامـت بيمـار               

  .ومراقبت هاي پرستاران ، جزء مراقبت هاي پزشكي است 

مطرح مي سازد و تĤكيد مي كنـد         هدف از ارائه مزاياي پزشكي را        95 با اين حال ، توصيه نامه شماره        

  .كه قانونگذاران بايد به سمت اين هدف پيش بروند

 بايد بگوييم كـه خوشـبختانه حـداقل هـا در حقـوق ايـران                102درمقام مقايسه با ومقاوله نامه شماره       

 بدان پرداختـه ، دوره وزمـان ارائـه مزايـاي     102نكته جالبي كه مقاوله نامه شماره       . رعايت شده است    

  .مقاوله نامه اصرار دارد كه اين دوره نبايد از دوره مرخصي زايمان كم تر باشد . كي است پزش

  )جنسي ( مزاياي غيرنقدي ) ب 

 نيز بدان پرداختيم ، مزاياي غير نقدي را  در حلاتي            " قانون تĤمين اجتماعي ، همانطور كه قبلا       69ماده  

 ميكند اين كمكها كه اعطاي شير خشك مورد         كه براي بيمه شده زن و همسر بيمه شده مرد پيش بيني           

 ماهگي است ، تنها در صورتي كه مادر فوت كند يابه بيماري اي مبتلا شـود كـه شـير                     18نياز طفل تا    

در قوانين بيمه هاي اجتماعي سـابق       . دادن براي طفل او زيان آور باشد به بيمه شده پرداخت مي گردد            

  . حذف شده است 1345 بود كه در قانون سال ، لباس نوزاد نيز جزء كمك هاي غير نقدي

 بـر اعطـاي   95 اين نوع كمك را پيش بيني نكرده ، ولـي توصـيه نامـه شـماره        103مقاوله نامه شماره    

  .مزاياي غيرنقدي ، مانند شيرو لباس نوزاد يا مبلغي به جاي آن ها اصرار دارد 
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  ات كارحق داشتن فرصتي براي شير دادن طفل در حين ساع ) چهارمبند 

در كارگاه هايي كه داراي كارگر زن هستند ، كارفرما مكلف اسـت             « :  قانون كار مقررمي دارد      78ماده  

به مادران شيرده تا پايان دو سالگي كودك ، پس از هر سه سـاعت ، نـيم سـاعت فرصـت شـير دادن                          

  ».... اين فرصت جزء ساعات كار آن ها محسوب مي شود. بدهد

 با پذيرش اصل اين امتياز ، تعيـين چگـونگي اعطـاي آن را در اختيـار                  183 و   103مقاوله نامه شماره    

 سـاعت در طـول روز كـاري            5/1 مدت آن را     95قانونگذار داخلي قرار داده ؛ ولي توصيه نامه شماره          

توصيه نامه پيش بيني مكان هايي مناسب ، خارج از محل كـار را              . تعيين كرده است    ) هشت ساعت   ( 

  . ادن اطفال لازم مي داندبراي شير د

 به مطلب جالبي اشاره دارد كه در قانون كار ما لحاظ نشده و آن اين كه تعـداد               191توصيه نامه شماره    

طريق اجـراي  . ومدت وقفه ها براي شيردادن فرزند بايد با نيازهاي شخصي طفل ومادر هماهنگ باشد        

  .ر توافق معتبر ديگر تعيين مي كرددنيازهاي شخصي مادر وفرزند هم بر طبق گواهي پزشكي يا ه

.  امتيازهايي بيش از اسناد بين المللي مقرر داشته اسـت            1374قانون ترويج تغذيه با شير مادر مصوب        

مادران شيرده پس از شروع به كار مجـدد،  در صـورت ادامـه               « :   قانون مزبور  3برابر تبصره يك ماده     

 ، روزانـه يـك سـاعت از مرخـصي بـدون كـسر از                 ماهگي كـودك   20شيردهي مي توانند حداكثر تا      

 9/10/1383 آيين نامـه اجرايـي ايـن قـانون كـه در تـاريخ                6ماده  . » مرخصي استحقاقي استفاده كنند     

اصلاح گرديده ، نياز شخصي كودك ومادر را نيز در نظر داشته است ومقرر مي دارد كه مادران شيرده                   

  .ده را حداكثر درسه نوبت استفاده كنندمي توانند برحسب نياز كودك ، مرخصي ياد ش

 اصلاحي به مطلبي اشاره مي كند كه در مقاولـه نامـه هـا وتوصـيه     6همچنين آيين نامه در انتهاي ماده       

مدت مرخصي ساعتي براي مـادران داراي فرزنـد دو          « : نامه هاي مورد بحث بدان توجه نشده است           

  .» قلو و بالاتر به ميزان دو ساعت مي باشد 
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  كمك عائله مندي  )فتار سوم گ

  كليات)  اولمبحث 

امروزه دربسياري از كشورهاي جهان ، اين گونه كمك ها ارائه مي شوند ، ولي ميزان وكيفيـت آن هـا                     

براي مثال ، در فرانسه ، اينگونه كمك        . بستگي به شرايط اقتصادي ،اجتماعي وجمعيتي هر كشور دارد          

عي شده به وسيله آن ها خلا هاي حمايت از كودكان وبـه طـور               ها از تنوع زيادي برخوردار است وس      

كمـك هزينـه مـسكن ، كمـك هزينـه           ) . 726 ، ص    2001دو پيرو ،    ( كلي خانواده به خوبي پر شود       

خانواده تك سرپرست ، كمك هزينه حمايت از خانواده ، كمك هزينه سر پرستي ، كمك هزينـه اداره                   

از انواع كمك هـاي عائلـه منـدي محـسوب مـي             ...  منزل و  كودك ، كمك هزينه مراقبت از كودك در       

كمـك هزينـه    . علاوه بر آن بايد به كمك هزينه عائله مندي به معناي اخص نيـز اشـاره كنـيم                   . گردند

عائله مندي به معناي اخص به خانواده داراي فرزند، براي مثال دو فرزند ، با هدف كاهش هزينه هاي                   

يرد؛  در حالي كه مصاديق ديگر كمك ها ، شرايط خاص تـري را در               ناشي از داشتن فرزند تعلق مي گ      

نظر دارند وبراي مثال ، كمك هزينه حمايت از خانواده ، تحت شرايطي به افرادي كه سرپرستي فرزند                  

را به تنهايي به عهده دارند وياشخص ثالثي كه از يك كودك مراقبت مي كنـد؛ قابـل پرداخـت اسـت                      

  ) 20 ، ص 1382اموربين الملل سازمان تامين اجتماعي ، خرداد ايسا ، ترجمه اداره كل (

در برخي از نوشته هاي مربوط به تĤمين اجتماعي عنوان مي شود كه هدف اصلي مزاياي عائله مندي ،                   

پوشش كليه مخارج مرتبط با تغذيه ، نگهداري وپرورش فرزندان خانواده نيست ، بلكه حـداكثر يـك                  

 در 75 در صـد تـا   50 در اكثر كشورهاي پيشرفته جهان نيز بيش تر از          نوع مساعدت اجتماعي است و    

  ) .287 ، ص 1376پناهي ، . ( را در بر نميگيرد... صد متوسط مخارج تغذيه ، نگهداري و 

مين اجتماعي در زمينه عائله مندي با مقاوله نامه شـماره  امقايسه مقررات ت  ) مبحث دوم   

  . سازمان بين المللي كار102

تماعي كه به وسيله اين مقاوله نامه ، در بخش هفتم تحت عنوان مزاياي عائله مندي ، پوشـش        خطر اج 

تعهد ومسئوليت سرپرستي ونگهداري از فرزند براساس آنچه قانون داخلي هر           « :يافته عبارت است از     



٢٢٩

 اين تعريف نشان مي دهد كه مورد نظر مقاوله نامـه ، عائلـه منـدي بـه                 . » كشور مشخص كرده است     

طبق قانون مدني هر كشور ، از جمله كشورما ، پدر يا مـادر تكـاليف وتعهـداتي                  . معناي اخص است    

  .رانسبت به فرزند خود دارند

فرزندي كه تحت حمايت قرار مي گيرد ومزايا به خاطر او به والدين داده مي شود، براساس آنچـه در                    

 طرف ديگر ، اين فرزند نبايد به سـن فراغـت از             از.  مقاوله نامه آمده ، بايد فرزند قانوني باشد        40ماده  

اين مقاولـه  .  سالگي رسيده باشد15تحصيلات دوره ابتدايي رسيده يا در شرايط ديگري ، نبايد به سن    

  .نامه ، تعيين تعداد فرزنداني راكه بايد از اين مزايا برخوردار باشند در اختيار دولت ها قرار داده است 

 ،كمك عائله مندي را تنهـا بـراي دو فرزنـد اول قابـل پرداخـت                 1354تماعي   قانون تĤمين اج   86ماده  

 سال دارد ، مي تواند از اين مزايا بهره          18 اين ماده ، فرزندي كه كم تر از          2براساس بند   . دانسته است   

   سال دارد در صورتي كه مشغول به تحصيل باشد 18فرزندي كه بالاي . مند باشد

فرزندي كه طبق گواهي كميسيون هاي پزشكي       .  اين مزايا برخوردار مي شود     تا پايان دوران تحصيل از    

معتبر، قادر به كار نباشد نيز بدون توجه به اين كه در چه سني است يا ايـن كـه مـشغول بـه تحـصيل                  

بنابراين در مورد شرايط فرزندان ، مي توان قائل به ايـن            . است يا خير، از اين مزايا برخوردارمي شود         

 پيشرفته تر است ونه تنها حداقل هـا را          102انون تĤمين اجتماعي نسبت به مقاوله نامه شماره         شد كه ق  

  .رعايت كرده ، بلكه يك گام نيز فراتر نهاده است 

در ايـن   .  سازمان بين المللي كار، افراد تحت حمايت را بر مي شـمارد            102 مقاوله نامه شماره     41ماده  

كه با توجه به توان اقتصادي اجتماعي خودشـان ، يكـي از سـه بنـد                     ماده به دولت ها اختيار داده شده        

  : را ملاك قرار دهند وانتخاب كنند 41ماده » ج « يا » ب« ، » الف « 

 در صد كـل مزدبگيـران را   50گروه هاي مشخص قانوني از مزدبگيران كه درمجموع ، لاقل ) بند الف  

  .شامل باشند

  . در صد كل افراد مقيم نباشند20ل كه كم تر از گروه هايي از جمعيت فعا) بند ب 
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تمام افراد مقيمي كه توان مالي آن ها ، در طول خطـر اجتمـاعي ، از حـد معينـي فراتـر نـرود                         ) بند ج 

  .وبيش تر نباشد

پرداخت كمك عائله مندي برعهده كارفرما مـي باشـد          « :  قانون تامين اجتماعي مي خوانيم       87درماده  

 فقط جمعيت فعـال مـزد       87ماده  . » خت مزد يا حقوق به بيمه شده پرداخت شود          وبايد در موقع پردا   

 41وبراساس مـاده  . بگير را مورد توجه قرار داده وبه بياني بايد رابطه كارگري وكارفرمايي دربين باشد             

  .مقاوله نامه تنها اشخاص موضوع بند الف در ايران مورد حمايت قرار دارند

ن اجتمـاعي ايـران هنـوز برمحـور رابطـه كـارگري وكارفرمـايي كـه يـادآور                   تامي. براين اساس قانون    

سياستهاي آغازين تامين اجتماعي است مي چرخد ، سياستهايي كه با اصول تامين اجتمـاعي از جملـه             

وحتي قانونگذار حاضر نشده كه سازمان      . اصل فراگير بودن حمايتي وحداقلي بودن مزايا مغايرت دارد        

ه عنوان يك ارگان حقوق عمومي مسئول پرداخت كمك قرار دهد ومسئوليت را در              تامين اجتماعي راب  

حتـي قانونگـذار صـاحبان حـرف ومـشاغل آزاد                     . رابطه كارگري وكارفرمـايي خلاصـه كـرده اسـت           

) 1365 /30/6تـامين اجتمـاعي مـصوب       .  قـانون    4 مـاده    3تبصره  » ب   «  اصلاح بند  موضوع قانون ( 

رابـه دليـل عـدم      )  تامين اجتماعي .  قانون   8موضوع تبصره ماده    ( بيمه بطور اختياري    وادامه دهندگان   

تصريح به مزاياي عائله مندي در مقررات مربوط به آنهـا ونيـز نبـود رابطـه كـارگري وكارفرمـايي از                      

مزاياي عائله مندي بهره مند ندانسته كه با اصول تامين اجتماعي مغايرت دارد ، عليـرغم اينكـه اصـل                    

 قانون سـاختار نظـام جـامع رفـاه و تـامين             6ماده  » د  « اساسي بند   .  قانون   29تضمين دولت در اصل     

با ايـن حـال دولـت در ايـن مـورد      .  مورد تĤكيد  قرار گرفته است 1383اجتماعي مصوب ارديبهشت    

رفرمـا   امكان ايجاد اختلاف بين كـارگر وكا       87مسئوليتي رابرعهده نكرفته و حتي براساس تبصره ماده         

  . رانيز پيش بيني كرده وبه مراجع حل اختلاف قانون كار ارجاع داده است 

.  ، نحوه پرداخت واعطاي مزاياي عائله مندي را مشخص كرده اسـت              102 مقاوله نامه شماره     42ماده  

  :بر طبق اين ماده ، مزاياي استحقاقي به صورت هاي زير است 

  .ه اي كه دوره احراز قانوني را گذرانده باشدپرداخت دوره اي به هر شخص حمايت شد) الف



٢٣١

  .عرضه مواد غذايي ، پوشاك ، مسكن ، امكان تعطيلات يا كمك هاي خانگي در مورد فرزندان ) ب 

  .» ب « و » الف « تركيبي از  )  ج

 قـانون تـĤمين اجتمـاعي ، ميـزان وارزش كلـي مزايـا ي عائلـه منـدي                    86ماده  2در قسمت پاياني بند     

ميزان كمك عائله مندي ، معادل سه برابر حداقل مزد روزانه كـارگر سـاده               « : ده است     مشخص گردي 

حداقل مـزد براسـاس معيارهـاي وزارت كـار          . » درمناطق مختلف براي هر فرزند در هرماه مي باشد          

 سـازمان بـين     102 مقاولـه نامـه      44با مقايسه اين بند ومـاده       . واموراجتماعي ،هر ساله تعيين مي گردد     

  مللي كار، اين نتيجه حاصل مي شود كه قانون تĤمين اجتماعي فراتر از بند ال

 در صد دسـتمزد يـك كـارگر مـذكر عـادي ضـرب در تعـداد                  3«  كه مقرر مي دارد      44ماده    » الف  « 

از آن جا كه درايران ، پرداخـت مزايـا، برمحـور     . قدم  برداشته است     » فرزندان شخص تحت حمايت     

 در ايران 102 مقاوله نامه   44ماده  » ب  « مايي استواراست ، نه محوراقامت ، بند          رابطه كارگري وكارفر  

« دربنـد   [  در صد از دستمزد يـاد شـده    5/1« : اين بند مقرر مي دارد . نمي توانسته ملاك قرار گيرد  

  .» ضرب درتعداد فرزندان همه افراد مقيم ] » الف 

  مستمري بازماندگان ) گفتار چهارم 

تـامين اجتمـاعي بيـان    .  قـانون  2 مـاده  16وجودي مستمري بازماندگان همان گونه كه در بنـد          فلسفه  

تامين معاش خانواده بيمه شد ه پس از فوت اوست كه در حقيقت كمكي به خانواده بازمانـده                  : داشته  

مي باشد بنابراين چون هدف تامين معاش مي باشد پس اين كمكهـا نميتوانـد مقطعـي باشـد زيراكـه                     

Ĥمين معاش امري مقطعي نيست ت.  

« فرهنگ معين بازمانده را در عقب مانـده              . اينكه بازمانده به چه كساني اطلاق مي شود مهم است           

. تعريـف كـرده اسـت    » خويشاوند كسي كه پس از مرگ وي از او ارث مي بـرد     «و نيز   » به جا مانده    

  . مدني داشته باشد. نون در قا» ارث « بنابراين علي القاعده بايد ارتباطي با 

حقيقت اين است كه نهـاد ارث در حقـوق مـدني در تĤسـيس نهـاد مـستمري بازمانـدگان در تـĤمين                        

  ).  216 ، ص 1970روزه ژامبو ، مولن ، ( اجتماعي بي تĤثير نبوده و دومي از اولي الهام گرفته است 



٢٣٢

توسط پل دوران حقوقدان معـروف      كه اولين بار براي مستمري بازماندگان       » ارث اجتماعي   « اصطلاح  

« فرانسوي مطرح شد ، اين تĤثير رابه خوبي نشان مي دهد، اصطلاحي كه قابـل مقايـسه بـا اصـطلاح       

    1است» ارث مدني 

  

  قلمرو مشمول ) مبحث اول 

  اسناد سازمان بين المللي كار  )بند اول 

 خود را مشخص معين كـرده انـد          هركدام به نحوي قلمرو اجرايي     128 و   102مقاوله نامه هاي شماره     

  :كه اشخاص حمايت شده بايد چه تعداد بوده و چند در صد از اقشار جامعه را شامل باشند

شـامل زن و    (  بايد ترتيبي اتخاذ شود كه اشخاص حمايـت شـده            102 براساس مقاوله نامه شماره      -1

  :ستفاده كنندبه يكي از سه صورت زير از پوشش مستمري ا) فرزندان نان آور خانواده 

 در صـد    50اگر مبناي حمايت ، وضعيت مزد بگيري است ، جمعيت تحت حمايت دست كـم                ) الف  

  .كل مزدبگيران را پوشش دهد

چنانچه ملاك ، گروه هاي معيني از جمعيت فعال است ، اين جمعيت نسبت به كـل افـراد مقـيم                     ) ب

  . در صد كم تر باشد20نبايد از 

ماندگان شامل تمام افرادي شود كـه امكانـات مـالي  آن هـا در طـول               پوشش حمايتي مستمري باز   ) ج

  ).102 مقاوله نامه شماره 61ماده ( دوره پوشش از حد معيني بيش تر نباشد 

طبيعي است كشوري كه راه حل پيش بيني شده  در قسمت سوم را انتخاب مي كند بايـد در مجمـوع                      

  .ر مقرر در قسمت دوم را برمي گزيندداراي شرايط بهتري نسبت به كشوري باشد كه تدابي

  : اشخاص حمايت شده عبارتند از128  براساس مقاوله نامه شماره -2

زن ، فرزندان وديگر اشخاص تحت تكفل به موجب قانون ملي كـه نـان آور آن هـا مزدبگيريـا            ) الف  

  .كارآموز بوده وفوت كرده است 

                                                 
 .510ص.،همان منبع گذشته...،عزت اعراقي  1
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قانون ملي كه نان آور آن ها به گروه هـاي           زن ، فرزندان و ديگر اشخاص تحت تكفل به موجب           ) ب  

 درصد جمعيت فعال اقتـصادي      75مشخصي از جمعيت فعال اقتصادي تعلق داشته باشند ودر مجموع           

را در برگيرند؛ باهمه زنان ، فرزندان وديگر اشخاص تحت تكفل ساكن كه نان آور خـود را از دسـت                     

  ).128 مقاوله نامه شماره 22 ماده 1ند ب( داده ، توان مالي آن ها از حد معيني كم تر است 

 قلمرو وسيع تري را درنظر دارد وسعي كـرده افـراد            128به اين نتيجه مي رسيم كه مقاوله نامه شماره          

بيش تري را تحت حمايت مستمري بازماندگان قرار دهد وبه عبارت ديگر ، يـك قـدم بـيش تـر بـه                       

  .تĤمين اجتماعي به مفهوم واقعي آن نزديك شده است 

  حقوق ايران ) بند دوم 

  تامين اجتماعي . بيمه شدگان اجباري موضوع قانون ) الف 

تامين اجتماعي بارزترين گـروه بيمـه شـدگان         .  قانون   34و  4 ،   3 ، 2 قانون كارو مواد     48براساس ماده   

كـارگران سـاختماني بموجـب قـانون بيمـه اجبـاري كـارگران              . اجباري مشمولان قـانون كارهـستند       

ي از مزايا متفاوتي با ديگر كارگران قراردارنـد ولـي در برخـورداري از مـستمري بازمانـدگان                  ساختمان

  تفاوتي ندارند همچنين رانندگان حمل ونقل بارومسافر بين شهري ومستخدمين پيماني از حمايتهاي

  . مربوط به بازماندكان برخوردارند

  بيمه شدگان اختياري به معناي عام ) ب

ياري ، آن دسته از بيمه شدگاني هستند كه با ميل واراده خـود مـشمول مقـررات                  بيمه شدگان اخت  ) ب

  .حمايتي قانون تĤمين اجتماعي قرار گرفته ، از آن بهره مند مي شوند

اين نوع بيمه شدگان شامل ادامه دهندگان بيمه به صورت اختياري كه همان بيمه شدگان اختيـاري بـه          

رف ومشاغل آزاد،بافنـدگان وبيمـه شـدگان منـاطق آزاد           معناي خاص محسوب مي شوند، صاحبان ح      

  .تجاري مي شوند

  همه اين گروه ها در اصل برخورداري از مستمري بازماندگان يكسان بوده ، تفاوتي با هـم ندارنـد ،                    

  .هر چند در جزئيات وبراي مثال ، ميزان پرداخت حق بيمه ممكن است با يكديگر تفاوت داشته باشند
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  يا وشرايط برخورداري مزا) مبحث دوم 

  اسناد سازمان بين المللي كار) بند اول 

  .  در موادي به اين مبحث پرداخته شده است 128 ،102درمقاوله نامه هاي 

خطر اجتماعي كه به وسيله مـستمري       :  دراين راستا بيان مي دارد     128 مقاوله نامه شماره     21 ماده   1بند  

 60 مـاده    1بنـد .....  زندگي وسطح مطلـوب زنـدگي اسـت          بازماندگان پوشش مي يابد ، فقدان وسايل      

  . نيز برهمين نكته تĤكيد دارد102مقاوله نامه شماره 

: اشخاصي كه به طورمستقيم با اين وضعيت روبه رو مي شوند وبايـد آن را تحمـل كننـد، عبارتنـد از                     

  )102 و 128مقاوله نامه . (و فرزندان ) زن بيوه (همسر 

امه بيوه متوفي در صورتي مستحق دريافت مزاياي بازماندگان است كه براساس            براساس هر دومقاوله ن   

 نيز شـرط    128و در مقاوله نامه شماره      . قوانين ومقررات ملي ناتوان از تĤمين معاش خود شناخته شود         

سني براي بيوه متوفي در نظر گرفته كه البته اگر معلول باشد يا فرزندي از همسرمتوفاي خـود، تحـت                    

  ).2ماده3بند( داشته باشد ، رعايت شرط سني ديگر لازم نيستتكفل ،

ودرهرمقاوله نامه شرط برخورداري رامنوط به سپري شدن يك دوره كوتاه از زمـان ازدواج ضـروري                 

دانسته است نكته اي كـه نبايـد ازآن دورشـد اينكـه درهـر دو مقاولـه نامـه شـوهر را جزءمـشمولين                         

 كـه مكمـل مقاولـه    131كه البته در توصيه نامه شماره . رنكرده اندبرخوردار از مستمري بازماندگان ذك 

 مي باشد درمورد مردان همسر نيز حق برخـورداري از مزايـا را بـه رسـميت شـناخته      128نامه شماره   

  .است 

 پرداخت بازماندگان منوط به سپري شدن يك دوره است كه ايـن دوره              128و102براساس مقاوله نامه    

  :كه اين دوره ميتواند يكي از موارد زير باشد. ناميد » احراز دوره « را ميتوان  

  )  سال 15حداكثر (دوره پرداخت حق بيمه ) 1

  ) سال 15حداكثر ( دوره اشتغال )  2

  )سال10حداكثر(دوره سكونت ) 3
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هردومقاوله نامه به كاهش مزايا در مواردي اشاره مي كنند كه يكي از اين دوره ها به طوركامل سـپري                    

  . البته درهرصورت ، رعايت حداقلي از زمان لازم است . ده باشدنش

در  )128 مقاولـه نامـه شـماره        24 مـاده    2بند  » الف  «  وقسمت     102 مقاوله نامه شماره     63ماده  2بند  (

صورتي كه زنان وفرزندان تمام جمعيت فعال تحت حمايت باشند، هم در مورد مزاياي كامل وهـم در      

ازمان بين المللي كار شرايط سـاده تـري را درنظـر گرفتـه اسـت و آن ، دوره                    مورد مزاياي ناقص ، س    

احراز سه ساله پرداخت حق بيمه است ، البته مشروط بر ايـن كـه سرپرسـت خـانواده ، درسـن كـار،                     

  .نصف حد متوسط حق بيمه هاي سالانه را پرداخته باشد

 بين المللي كاراهميـت قابـل تـوجهي    نكته ديگرمربوط به تعليق مستمري ها است كه در اسناد سازمان        

  .  مواد متعددي رابه آن اختصاص داده است 128دارد ومقاوله نامه 

 مقرر مي دارد كه مستمري ها مي توانند در شرايطي كه ذينفع به              128 مقاوله نامه شماره     31 ماده   1بند  

  .فعاليت اقتصادي  سودآور دست زده است معلق گردند

 تعليـق مـستمري در   128 مقاولـه نامـه شـماره    32مـاده  » الـف  « از بخـش  » د «  همچنين در قسمت  

به سبب جرم يا شبه جرمـي ارتكـابي         ) مرگ يا ار كارافتادگي     (مواردي مطرح شده كه خطر اجتماعي       

 ،تقـصير سـنگين   32مـاده  » الـف  « بخـش   » ه  « عـلاوه بـرآن بنـد       . به وسيله ذينفع ايجاد شده باشـد        

 اقدامات متقلبانه را در صـورت تحقـق موجـب تعليـق       32ن بخش از ماده     هما» ج  « وغيرعمدي وبند   

  .مزايا دانسته است 

 آمده است كـه اگـر زن بيـوه ، همـسرعرفي مـرد ديگـر شـود                   32ماده  » الف  « از بخش   » ي  « در بند   

درطول مدت ايـن نـوع ازدواج ، از مزايـا محـروم اسـت وبـه       ) زندگي مشترك بدون ازدواج رسمي     (

 ، به دولت ها توصيه      131توصيه نامه شماره    11البته بند   .  ، مزاياي مربوط معلق مي گردد      عبارت ديگر 

مي كند كه سقف سني مشخصي را تعيين كنند ودر بالاتر از آن سن اقدام به تعليـق مـستمري نكننـد،                      

  .مگر اين كه شخص ذينفع به فعاليت اقتصادي سودآور دست زده باشد
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  حقوق ايران ) بند دوم 

بـه مـستمري بازمانـدگان اختـصاص     » مـرگ  «  با عنوان 1354شتم قانون تĤمين اجتماعي سال   فصل ه 

  .يافته است 

  : اين قانون ، مرگ چهار دسته از افراد را علت برقراري مستمري بازماندگان دانسته است 80ماده 

  .بيمه شدگان بازنشسته مستمري بگير) الف 

  . بگيربيمه شدگان از كارافتاده كلي مستمري) ب 

بيمه شده اي كه در  ده سال آخرحيات خود، حداقل حق بيمه يك سال كـار را كـه متـضمن حـق                ) ج

  .  روزكار در آخرين سال حيات وي است ، پرداخته باشد90بيمه 

  .بيمه شده اي كه در اثر حادثه ناشي از كاريا بيماري هاي حرفه اي فوت كند) د

 قـانون تـĤمين اجتمـاعي را نـدارد وبـه عللـي غيـراز                80ماده   3بازماندگان بيمه شده اي كه شرايط بند      

حوادث ناشي از كار وبيماريهاي حرفه اي نيـز فـوت كـرده باشـد، محـروم از مـستمري بازمانـدگان                      

 قانون تĤمين اجتمـاعي     80 و   44 و   43 كه به موجب قانون اصلاح مواد        80 ماده   2تبصره  . نخواهند بود 

چنانچه بيمه شده فاقد شـرايط  مقـرر   « : ه شده است مقررمي دارد اضاف 80 به ماده    7/1376/ 27مورخ  

 سال حق بيمه مقرر را قبل از فوت پر داخته باشـد، بازمانـدگان وي از                 20 باشد، ولي حداقل     3در بند   

  .»مستمري برخوردار خواهند شد 

 مـي شـود وفاقـد    بيمه شده اي كه از تاريخ اين قانون به بعد فوت:  الحاقي نيز مقرر مي دارد    3تبصره  

 10 سـال وبـيش تـراز        20شرايط مقرر در اين بند است ، چنانچه سابقه پرداخت حق بيمه او كم تر از               

سال باشد، به بازماندگان وي در ازاي هر سال سابقه پرداخت حق بيمه ، غرامت مقطوعي معادل يـك                   

  .ماه حداقل دستمزد كارگر عادي در زمان فوت به طور يكجا پرداخت مي شود
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  بازماندگان واجد شرايط) ند سوم ب

 قانون تĤمين اجتماعي از بازماندگان واجد شرايط متوفي براي دريافت مـستمري سـخن               82 و   81مواد  

 به بيان شرايط بازمانـدگان بيمـه   82بازماندگان بيمه شده مرد را در نظر دارد وماده   81ماده  . مي گويند   

 ونيـز در اسـناد      1 نكته لازم اسـت كـه در حقـوق فرانـسه           البته قبل از آن، ذكراين    .  شده زن مي پردازد   

سازمان بين المللي كـار، فرقـي بـين بازمانـدگان مـر د وزن بيمـه شـده در برخـورداري از مـستمري                         

  .بازماندگان وجود ندارد

  بازماندكان بيمه شده مرد ) الف

ز مستمري بازمانـدگان    همسر دائم بيمه شده متوفي ، مادام كه شوهر اختيار نكرده باشد ا            : همسر  ) يك

 شرط سني براي همسر تعيـين       39و  34قانون تĤمين اجتماعي مانند قوانين سال هاي        . برخوردار است   

  .نكرده است 

  .  شرط اساسي همسر براي برخورداري از مستمري بازماندگان اين است كه ازدواج ، دائم بوده باشد

عقـد  ( ري بازماندگان است ، شوهر اختيار كنـد       اگر همسر دائم بيمه شده متوفي كه برخوردار از مستم         

، مستمري او قطع خواهد شد ؛ ولي اگر شوهر دوم نيز فوت كند مستمري بازمانـدگان دوبـاره                   ) دائم  

اگر اين زن ، شوهر سومي اختيار كنـد مـستمري وي دوبـاره              ) . 81 ماده   1تبصره بند   ( برقرارمي شود   

 4/1375/ 6 آيين نامه اجـراي تبـصره مـصوب          2ماده  .(ودقطع مي گرددوبافوت او ديگر برقرار نمي ش       

  )هيĤت وزيران

 سـال  18فرزندان متوفي اگر پسر باشند،تنها در صورتي كه سن آن ها كـم تـر از                 : فرزندان متوفي   ) دو

 سـال تمـام بـيش تـر باشـد از      18تمام باشد از مستمري بازماندگان برخوردار خواهنـد بـود واگـر از      

  : دردو حالت مستمري محرومند، مگر

  .به تحصيل اشتغال داشته باشند)1

                                                 
  674و 614 ، ص 2001دو پيرو،  1



٢٣٨

 قـانون تـĤمين     91به علت بيماري يا نقص عضو طبق گـواهي كميـسيون پزشـكي موضـوع مـاده                  )2

  .اجتماعي قادر به كار نباشند

 فرزندان ونوادگان اثاث به شرط نداشـتن شـغل وحرفـه ونداشـتن شـوهر از مـستمري بازمانـدگان                    

 11 سال در موردآن ها اعمـال نمـي شـود بخـشنامه شـماره                18سني  برخوردار خواهند بود و شرط      

درمورد برقراري وپرداخت مستمري فرزندان اناث بيمه شدگان متـوفي اسـت ، احـراز                .مستمري ها   

تمكن مالي راحتي در صورت نداشتن شغل وحرفه ونداشتن شوهر ، مانع پرداخت مستمري دانـسته                

  . است 

اص اگر داراي شرايط زير باشند ازمـستمري بازمانـدگان برخـوردار            اين اشخ : پدرومادر متوفي   ) سه

  :خواهند بود

  .تحت تكفل بيمه شده بوده باشند-1

در صـورتي كـه بـه تـشخيص     .  سال تجاوز كرده باشد 55سن پدر از شصت سال وسن مادر از  -2

يت شرط سني    قانون تĤمين اجتماعي از كار افتاده تلقي شوند، رعا         90كميسيون پزشكي موضوع ماده     

  . در مورد آن ها ديگر لازم نيست 

 . درهر حال پدر ومادر متوفي ، نبايد از سازمان مستمري دريافت  دارند-3

اگر شرايط مذكور را با قوانين گذشته مقايسه كنيم به اين نتيجه مي رسيم كـه در مـورد پـدر ومـادر                       

  .ن قبلي ايجاد كرده است  وضعيت مساعد تري رانسبت به قواني1354متوفي نيز قانون سال 

  بازماندگان بيمه شده زن ) ب

 ، شـوهر بـه عنـوان        1354 درهيچ يك از قوانين سابق بر قانون تـĤمين اجتمـاعي سـال               :شوهر) يك

بازمانده بيمه شده زن از مستمري بازماندگان برخوردار نبوده ، و ذكر شوهر درميان بازماندگان بيمـه                 

  . نشان از تغيير ديدگاه قانونگذار نسبت به نهاد خانواده دارد1354شده زن متوفي، در قانون سال 

 شرايط شوهر براي بر خورداري از مستمري بازماندگان كم نيـست            1354بااين حال، درمقررات سال     

  : اين شرايط عبارتنداز . 



٢٣٩

  . تحت تكفل زن بوده باشد-

  ايت شرط سني ديگر لازم نيست  سال متجاوز باشد واگر از كارافتاده شناخته شود رع60 سن او از -

 . درهرحال هيچ مستري ديگري از سازمان دريافت ندارد-

 فرزندان ذكور واناث براي برخورداري از مستمري بازماندگان بايـد داراي يـك شـرط                :فرزندان) دو

پدر آن ها در قيد حيات نباشد يا اگر در قيد حيات است ، واجد شـرايط مـذكور در                    :  مشترك باشند 

  . باشد وهمچنين شرايطي كه براي برخورداري متوفي بيمه شده مرد وجور دارد)  براي شوهر (فوق 

 شرايطي كه در مورد پدر مادر بيمه شده مردگفته شد، درمورد پدرومادر بيمـه               :پدرومادر متوفي ) سه

  .شده زن نيز صادق است واعمال مي شود

و 1339بـا قـوانين سـال هـاي     1354سال دراين خصوص ، قانون تĤمين اجتماعي      :  ميزان مستمري    -

  . هيچ تفاوتي ندارد وميزان مستمري وملاك تعيين آن تعييرنكرده است 1334

  

  

  



٢٤٠

  
  

  
  



٢٤١

  
  



٢٤٢

  
  

  

  

  

  

  



٢٤٣

  :يراداتا
ن يمـه تـام   ي نقاط قوت و ضـعف قـانون ب        ين بخش با توجه به اسناد و مدارك موجود به بر رس           يدر ا 

  . پرداخته خواهد شد ياجتماع

هـاي اجتمـاعي بـا اسـتفاده از      ر زمان نخست وزيري دكتر مصدق لايحه قـانون بيمـه   د 1331در سال   

  . قانون اختيارات نخست وزير به تصويب رسيد

  . اجراي قانون مزبور بر عهده سازمان بيمه هاي اجتماعي كارگران بود 

ن قانون در سال    يا، است مهمترين ايراد قانون مزبور نيز عدم هماهنگي بين تعهدات و منابع مالي بوده            

 ،از جملـه تغييـرات اعمـال شـده        .  در كميسيون مشترك مجلس با تغييراتي بـه تـصويب رسـيد            1334

  .  در صد و ديگر حذف بيمه بيكاري بود18 در صد به 12افزايش نرخ حق بيمه از 

 بـه   1331ال  نظر به اينكه براي اولين بار قانون بيكاري در قوانين كار و تأمين اجتماعي ايـران در س ـ                 

 براي پي بردن به ابعاد قضيه و اهداف قانونگذار با توجه به ويژگيهاي اقتصادي               ،تصويب رسيده است    

 براي پي بردن به ابعاد قضيه و اهداف قانونگذار با توجه به ويژگيهاي اقتصادي اجتماعي                ،رسيده است 

 پرداختـه   1331ي مـصوب سـال      هـاي اجتمـاع      لايحه قانوني بيمـه    86 تا   79ايران در آن زمان به مواد       

  . شود مي

 در قانون پيش بيني و مقرر شده بـود          »صندوق كمك به بيكاري   «براي اجراي مقررات كمك بيكاري      

كه پنج در صد مجموع در آمدهاي حاصله ازحق بيمه و تعاون كارگران براي انجام تعهـدات صـندوق          

ازمان بيمه هاي اجتماعي كارگران     مذكور اختصاص يابد و تصدي امور صندوق هم بايستي از طرف س           

به وزارت كار واگذار مي شد و وزارت كار موظف بود صورتحساب عملكرد خـود را در ايـن زمينـه                     

   .)79ماده (همه ساله به سازمان مذكور ارسال دارد 

 كارگراني استحقاق دريافت كمك بيكاري داشـتند كـه اولا حـداقل دو سـال متـوالي از       80طبق ماده   

اي لايحه قانوني در يك از كارگاههاي مشمول لايحه به كار اشتغال داشته باشند و ثانيا حق                 تاريخ اجر 



٢٤٤

ثالثا با وجود توانـايي اشـتغال بـه كـار نتوانـسته      ،بيمه و تعاون مقرره را در مدت مذكور پرداخته باشند  

  . باشند كار مناسبي براي خود بيابند 

بلافاصله بعد از بيكار شدن به بنگـاه كاريـابي          ،قانون مقرر شده بود كه كارگران مشمول        83طبق ماده   

عمومي و در صورتي كه بنگاه كاريابي عمومي در محل تأسيس نشده باشد به اداره كار محل مراجعـه                   

  . و ثبت نام نمايد

چ عنوان قادر به اشتقال مجدد      ي فوق به ه   يابي كار   ي شود كه بنگاه ها    ي در حال حاضر مشاهده م     يول

  . باشند ينمن كار گران يا

 پانزده روز بعد از بيكاري شروع و به محض اشتغال مجدد كـارگر              ، كمك بيكاري  82به موجب ماده    

ن است كه در هر حال مجموع مدت استفاده از آن كمـك             ي تناغض آشكار ا   ي و ل  ،به كار قطع مي شود    

 از مـستمريهاي     سال نرسـيده و كـارگراني كـه        18به كارگراني كه به سن      .  ماه خواهد بود   6محدود به   

شد امتناع    اند و همچنين كارگراني كه از قبول كار مناسبي كه به آنها پيشنهاد مي               شده  مند مي   قانوني بهره 

 كـار را تـرك كـرده و يـا بـه علـت تقـصير از كـار بـر كنـار                        ،اند و كارگراني كه به ميل خود        كرده  مي

  .  كمك بيكاري قابل پرداخت نبوده است ،اند شده مي

 پديـد آمـد و بـا       1334 و اصـلاحيه آن در سـال         1331كه در اجراي لايحه قانوني مصوب       مشكلاتي  

اي كـه     شد مبني بر اين كه در جامعه        توجه به نظري كه در آن دوره از طرف پاره اي از محافل ابراز مي              

بتازگي قدم در راه توسعه صنعتي گذاشته است نبايد حق بيمه و خصوصا سهم كارفرما را بـه ميزانـي                    

 تجديـد   ،عيين كرد كه از توانايي وي خارج باشد و يا ميل و شوق به سرمايه گذاري را كـاهش دهـد                    ت

نظري همه جانبه در قانون مزبور با مشاركت كارشناسان دفتر بين المللي كـار و موسـسه بـين المللـي                     

هـشت   و موجب تصويب قانون بيمه هاي اجتمـاعي كـارگران را در ارديب             ،تأمين اجتماعي به عمل آمد    

  .  گرديد1339ماه سال 

  

  



٢٤٥

  : باشد ويژگيهاي قانون مزبور به شرح زير مي

گيرد بلكـه قـدرت خريـد مـزد           در تعيين حق بيمه براي اولين بار فقط مزد اسمي مورد عمل قرار نمي             

ملاك عمل واقع شد و بـراي ايـن منظـور بـه             ...  كمكهاي جنسي و     ، اضافه كار  ،واقعي اعم از دستمزد   

هاي اجتماعي اختيار داده شد تا كارگران را براي دريافت حق بيمه مقطـوع طبقـه بنـدي                   بيمه    سازمان

دوره از طـرف     در صد مزد بيمه شده تعيـين شـد كـه پـنج در صـد آن                     18نمايند حق بيمه بر اساس      

اي كـه بتـازگي قـدم در راه توسـعه صـنعتي               شد مبني بر اين كـه در جامعـه           مي اي از محافل ابراز     پاره

است نبايد حق بيمه و خصوصا سهم كارفرما را به ميزاني تعيين كرد كه از توانايي وي خـارج                   گذاشته  

 تجديد نظر همـه جانبـه در قـانون مزبـور بـا              ،باشد و يا ميل و شوق به سرمايه گذاري را كاهش دهد           

جـب   و مو،مشاركت كارشناسان دفتر بين المللي كار و موسسه بين المللي تأمين اجتماعي به عمل آمد            

  .  گرديد1339هاي اجتماعي كارگران را در ارديبهشت ماه سال  تصويب قانون بيمه

  : باشد ويژگيهاي قانون مزبور به شرح زير مي

گيرد بلكـه قـدرت خريـد مـزد      در تعيين حق بيمه براي اولين بار فقط مزد اسمي مورد عمل قرار نمي 

و براي اين منظـور بـه       . لاك عمل واقع شد     م...  كمكهاي جنسي و     ، اضافه كار  ،واقعي اعم از دستمزد   

هاي اجتماعي اختيار داده شد تا كارگران را براي دريافت حق بيمـه مقطـوع طبقـه بنـدي       سازمان بيمه 

 آن از دسـتمزد كـارگر       صـد مزد بيمه شده تعيين شد كه پنج در        در صد    18حق بيمه بر اساس     . نمايند

  . ايد به سازمان بپردازدباشد كه ب صد ديگر سهم كارفرما مي در13كسر و 

بعلاوه در قانون پيش بيني شده بود كه به پيشنهاد وزير كار و تـصويب كميـسيون مـشترك مجلـسين                     

  . تواند تا دو در صد به سهم كارفرما و يك در صد به سهم كارگر افزود مي

  : در اين قانون بيمه به دو نوع تقسيم شده بود

هـاي اجتمـاعي      د كه مشمولان از كليـه مزايـاي قـانوني بيمـه            در ص  18 با حق بيمه معادل      :بيمه كامل 

  . باشند برخوردار مي



٢٤٦

 در صـد آن سـهم       5/2 در صد مزد خود را مي پردازد كـه           9اي معادل      بيمه شده حق بيمه    :بيمه جزئي 

 در صد سهم كارفرماست اين دسته از بيمـه شـدگان خـود و عايلـه تحـت تكفلـشان از                 5/6كارگر و   

  . كنند ري و غرامت دستمزد ايام بيماري استفاده ميمزاياي بيمه بيما

كارفرما موظف است حق بيمه كارگر را كسر كند و به اضافه سهم خود بـه سـازمان بدهـد و قـصور                       

گردد لكن موجب رفع مـسووليت سـازمان          مي... كارفرما موجب تعقيب و پرداخت جرايم دير كرد و          

  . ددگر در مقابل تعهدات نسبت به بيمه شدگان نمي

هاي اجتماعي اصولا اختصاص به كارگران دارد ولي اولا در قانون پيش بينـي شـده                  شمول قانون بيمه  

هاي اجتماعي كارگران اداره امور بيمه كارمنـدان دولـت       كه دولت ممكن است با موافقت سازمان بيمه       

 سـازمان   و يا اشخاص را كه به موجب قوانين استخدامي معين به ترتيب خـاص بيمـه شـده انـد بـه                     

واگذار نمايد ثانيا شمول قانون مزبور از شمول قانون كار كمتر است يعني امكـان ايـن كـه كـارگراني                 

هاي اجتماعي كارگران نشوند و به ترتيب ديگـري بيمـه             تابع قانون كار باشند ولي مشمول قانون بيمه       

 كارمنـدان  ،ر طبق قانون قبلي در مواردي از شمول قانون كار بيشتر است زيرا ب       ثالثاً. شوند وجود دارد    

اند و قانون اخير ادامه بيمه آنها را مجاز دانسته است و عـلاوه بـر همـه                    فني و دفتري شامل بيمه بوده     

تواند پيشه وران و صاحبان مشاغل آزاد را بتـدريج كـه وسـايل لازم فـراهم شـود در                      اينها سازمان مي  

  . نون بيمه نمايدمقابل تمام يا بعضي از خطرات پيش بيني شده در قا

 به عمل آمد تا تصويب قانون تأمين اجتمـاعي در  1347 و 1342اين قانون كه تغييراتي در آن در سال    

 به مرحله اجرا گذاشته شد از آنجا كه قانون مزبور فعلا مجري نيست از ذكر جزئيـات آن                   1354سال  

  . گردد خودداري مي

 كرده تا به تدريج گروههاي مزبور را تحـت پوشـش             سازمان تأمين اجتماعي راموظف    ،با اينكه قانون  

اي از جمعيت كشور      قرار دهد مع هذا هنوز براي برخي از گروهها از جمله روستائيان كه بخش عمده              

  . دهند اقدامي صورت نگرفته است  را تشكيل مي



٢٤٧

 از  ،ن تعداد كل بيمه شدگان توسط سـازما       1378طبق گزارش سازمان تأمين اجتماعي در فروردين ماه         

 ميليون نفر نيز تجـاوز كـرده        24 ميليون نفر گذشته است تعداد افراد تحت پوشش نيز از مرز             8/5مرز  

بـيش از دو برابـر   ) سالي كه چاپ اول كتاب منتشر گرديده است (1366است اين رقم نسبت به سال       

رگاه در سال    كا 761641 به   1366 كارگاه در سال     280916شده است تعداد كارگاههاي مشمول نيز از        

  .  برابر است7/2 افزايش يافته است كه نشانگر رشدي معادل 1378

 در صد از كارگاههاي تحت پوشش تأمين اجتماعي دولتي هستند ولي نظر به              2در حاليكه تنها حدود     

به عبارت  . شود     در صد بيمه شوندگان مي     18اينكه كارگاههاي مزبور بزرگ هستند لذا شامل بيش از          

 در  30نـرخ بيمـه در ايـران        . نفر بيمه شده حداقل يك نفر در بخش دولتي اشتغال دارد             6ر  ديگر از ه  

گردد كـه كارفرمـا        در صد دستمزد دريافتي مي     7باشد به اين ترتيب كه سهم كارگر بيمه شده            صد مي 

 در صد سهم خودش به سازمان تإمين اجتماعي         20موظف است آن را از دريافتي وي كسر نمايد و با            

 در صد مزد كارگر بيمه شـده را بـه سـازمان تـأمين               3دولت نيز طبق قانون متعهد شده است        . ردازدبپ

برخي از كارگاهها با برخورداري از بخش خدمات سازمان تـإمين اجتمـاعي نـرخ               . اجتماعي بپردازد   

را از اين گونه بيمه شده معمولا خدمات درمـاني    . پردازند   در صد مي   18حق بيمه كمتري يعني معادل      

  . دارند سازمان يا كارگاه خود دريافت مي

 در  4/7 در صد بـه      2/6 از   ،ها  تاكنون نه تنها در صد بيمه شده زن نسبت به كل بيمه شده            1366از سال   

به اين ترتيب كـه از حـدود        صد افزايش يافته است بلكه قدر مطلق آن نيز افزايش چشم گيري داشته              

  .  برابر شده است3/3ه عبارت ديگر  هزار رسيده ياب438ره حدود  هزا132

قانون تأمين اجتماعي تحت پوشش قرار گرفتن تمام افراد شاغل كشور جـز آنهـا كـه تحـت پوشـش                  

تـا قبـل از پيـروزي انقـلاب         .  را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار كـرده اسـت          ،قانون ديگري هستند  

 در حاليكـه در     ،اعي مشهود نيـست     اجتم  اي در افراد تحت پوشش بيمه       گسترش قابل ملاحظه  ،اسلامي

 ميليـون   6سالهاي پس از انقلاب و خاصه در دهه اخير تعداد بيمه شده معتنا به بوده به نحوي كه بـه                     

  . نفر بيمه شده نزديك مي شود 
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 7 تأمين اجتماعي را منوط به شرايطي و موجود بودن امكانـاتي دانـسته اسـت در مـاده                    ،قانون تسري 

  تحـت پوشـش   ) تـاريخ تـصويب قـانون      (1354غلان در فعاليتهاي كه تا تيرماه       قانون ذكر شده كه شا    

 در صورتي عمـلا مـشمول تـأمين اجتمـاعي مـي شـوند كـه قـبلا                   ،اند  هاي اجتماعي قرار نگرفته     بيمه

لذا ملاحظه مـي شـود   . امكانات درماني و ساير امكانات سازمان جهت فراگيري آنان فراهم شده باشد           

  . تماعي در قانون حالت تدريجي پيش بيني شده استجهت توسعه تأمين اج

 3اجـراي هـر يـك از مـوارد منـدرج در مـاده          :  قانون راجع به بيمه روستائيان آمـده اسـت         6در ماده   

اين قانون درباره روستائيان و افراد خانواده آنها بتـدريج در منـاطق مختلـف               ) خطرات تحت پوشش  (

  . خواهد بود... رات سازمان مملكت و به تناسب توسعه امكانات و مدقو

 گسترش بيمه به افراد مستلزم اخذ مجوز از سازمان تـأمين اجتمـاعي اسـت و مجـوز                   ،به زبان فني تر   

مجوز از سازمان تأمين اجتماعي است و مجوز مزبور به اسـتناد   . گردد   صادر مي  7مزبور به استناد ماده     

راد اشغل در يك فعاليت و يا يك صنف صادر          گردد مجوز شروع بيمه معمولا براي اف         صادر مي  7ماده  

آيد براي برخي از فعاليتهاي نياز به مجوز بيمه نيست و             شده و در سراسر كشور به مرحله اجرا در مي         

قانون آنها را مجبور به بيمه نموده است كارخانه و كارگاههاي به طور كلي بر اساس قـوانين قبلـي و                     

يمه اجتماعي هستند و به محـض اينكـه بـه نحـوي از انحـاء                قانون تأمين اجتماعي مشمول مقررات ب     

مراحل احداث و   (شروع به كار نموده و افرادي را به كار گمارند و لو براي راه اندازي كارگاهي باشد                  

 بـه   ،بعلاوه بيمه كاركنان پيمانكاري ها    .  كارگران خود را بيمه نمايند     ،مكلفند...) نصب ماشين آلات و     

. تأمين اجتماعي مجاز است و نياز به اخذ مجوز از سازمان تأمين اجتماعي نـدارد            قانون   38حكم ماده   

  . اخذ مجوز بيمه براي موارد زير ضروري است

 مثـل   ،مشمولا قانون سابق حمايت از كارمندان در برابر اثرات ناشي از پيري و از كار افتادگي و فوت                 

 ،ام كشوري و يـا نيـروي مـسلح نبودنـد          كارمندان شاغل در موسسات اداري كه مشمول قانون استخد        

 كاركنان برخـي از واحـدها مثـل بانكهـا از شـمول         ،1358همچنين مشمولان شركتهاي دولتي از سال       

  . و صندوق حمايتي خاص ايجاد نمودند،تأمين اجتماعي خارج
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نـه   اتبـاع بيگا   ،1358 قانون تأمين اجتماعي مصوب شهريور ماه        5به موجب لايحه قانوني اصلاح ماده       

 يا مي شود بايد نـزد سـازمان بيمـه           ،اند  كه در كارگاههاي مشمول تأمين اجتماعي به كار مشغول شده         

  . شوند و بيمه آنان نياز به اخذ مجوز ندارد 

 به رغم تصريح قانون به گسترش افراد تحت پوشش و با عنايـت ضـرورت برنامـه ريـزي هـاي                      يول

ش خصوصا روستائيان و خويش فرمايان با موانـع و         مع هذا سازمان در گسترش افراد تحت پوش       ،قبلي

  . مشكلاتي روبروست

 بيمه اجتماعي است كه تحت شرايط اقتصادي و اجتماعي جامعـه            ‚زير بناي تأمين اجتماعي در ايران     

با الگو گرفتن از كشورهاي اروپائي متداول گرديده است در نظام بيمه اجتماعي سه منبع تأمين كننـده              

 كارفرما و دولت در ايران نقش دولـت پـائين اسـت و              ، دارد كه عبارتند از بيمه شده      منابع مالي وجود  

باشـد در جـائي كـه         و لذا سهم كارفرما قابل ملاحظه مي       تنها سه در صد مزد بيمه شده را بايد بپردازد         

 در صـد در     27را كه معـادل     ) سهم بيمه شده و سهم كارفرما     (بيمه شده فاقد كارفرماست هر دو سهم        

هـاي اجتمـاعي در       د ماهانه اوست بايد بپردازد با مقايسه سهم دولـت در تـأمين منـابع مـالي بيمـه                  آم

  . پردازد  دولت كمترين سهم را مي،گردد كه در ايران كشورهاي مختلف ملاحظه مي

 امريكا ، 298 تونس ، 339 مراكش ، 1974 در سال ،هاي اجتماعي را هزار فرض كنيم اگر منابع بيمه

 تجاوز 100باشد در حاليكه در ايران اين رقم از   مي190 تركيه ، 232 آلمان ،200انسه  فر، 365

 عدم پرداخت به موقع همين .كند يعني حداكثر ده در صد ازحق بيمه به عهده دولت قرار دارد نمي

مبلغ نيز اگر تاكنون مشكل ساز نبوده ولي در همين سالها اساسي ترين معضل نظام بيمه اجتماعي 

  .ران بحساب مي آيداي

هاي اجتماعي در ايران بيشتر مناسب افرادي است كه از ديگران حقوق و دسـتمزد دريافـت                   نظام بيمه 

ها كه به نوعي حالت خويش فرما         لذا تعميم بيمه به صاحبان حرف و مشاغل و حتي تعاوني          . دارند  مي

 در صـد حـق بيمـه        90بايست     مي بطور مثال يك راننده تاكسي و يا بقال       . دارند به آساني ميسر نيست    

مربوط را بپردازد كه در صورت تعيـين حـداقل دسـتمزد بـه عنـوان پايـه دسـتمزد هنـوز رقـم قابـل                 
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دهد پرداخت يك چهارم در آمد در هر ماه بـه عنـوان حـق بيمـه موضـوعي           اي را تشكيل مي     ملاحظه

ي موجـود در ارائـه      محـدوديتها . نيست كه به سهولت مورد پذيرش افـراد خـويش فرمـا قـرار گيـرد               

عوامل باز   از ديگر  ،اي است   ترين و نمايان ترين خدمات بيمه       خدمات درماني به بيمه شده كه از فوري       

  . شود دارنده گسترش بيمه اجتماعي براي اين گروه محسوب مي

 قانون تامين اجتماعي يكي از موادي است كه تا ثير بسزايي بر منابع سازمان تامين اجتماعي 111ماده 

مستمري ازكارافتادگي كلي و مستمري بازنشستگي و مجموع «: در اين ماده آمده است. داشته است

براساس اين ماده . »مستمري بازماندگان در هرحال نبايد از حداقل مزد كارگر عادي كمتر باشد

سازمان تامين اجتماعي موظف است مستمري هاي پرداختي به بازنشستگان، ازكارافتادگان كلي و 

 ه از حقوقي كه سالانه توسط مراجعتمري بازماندگان را به گونه اي تنظيم كند كه هيچگامس

 هزار تومان 122 حداقل حقوق 1384در سال .تعيين مي شود كمتر نباشد)شوراي عالي كار(ذيربط

اعلام شده است و سازمان تامين اجتماعي درحال حاضر به كليه مستمري بگيران حداقل مذكور را 

و ...) حق عايله مندي و حق اولاد(ي كند، اين رقم جداي از ديگر كمك هاي نقدي پرداخت م

مشكل از اينجا ناشي مي شود كه . است كه از سوي سازمان پرداخت مي شود) پرداخت بن(غيرنقدي 

بسياري از مستمري بگيران سازمان كه براساس ده سال سابقه پرداخت حق بيمه يا حق بيمه پرداختي 

داقل حقوق بازنشسته يا به طرق ديگر مستمري بگير سازمان شده اند، طبق قوانين و بر مبناي ح

  .مقررات مربوطه كمتر از حداقل حقوق اعلام شده استحقاق دريافت حقوق مستمري دارند

 80 براي نمونه، يك فرد بيمه شده كه براساس ميزان سابقه و حق بيمه پرداختي مستحق دريافت 

 هزار تومان 122 سازمان تامين اجتماعي بايد حداقل 111ست، طبق ماده هزار تومان مستمري ا

  . هزار تومان را سازمان بايد خود متقبل شود122 هزار و 80درواقع مابه التفاوت بين . دريافت كند

در اين شرايط، بيمه شده خيلي بيشتر از آن چيزي كه به صندوق تامين اجتماعي آورده است دريافت 

امر باتوجه به اين نكته كه تعداد زيادي از مستمري بگيران سازمان چنين وضعيتي دارند مي كند و اين 

البته تدوين . و درواقع حداقلي بگير هستند مي تواند فشارزيادي بر صندوق تامين اجتماعي وارد كند
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يادي  تعداد ز111 شايد تصور نمي كردند كه مشمولان ماده 54كنندگان قانون تامين اجتماعي در سال 

اما مرور زمان نشان داد كه متا سفانه اين گروه از بيمه شدگان به مراتب . بيمه شدگان را دربرگيرد

هزينه هاي ناشي از اين ماده از همان ابتدا بايد به عهده . بيشتر از آن چيزي است كه تصور مي شد

بارمالي ناشي از اين . موضوع مهمي كه قانون گذاران به آن توجهي نكرده اند. دولت گذاشته مي شد

ماده براي سازمان تامين اجتماعي كه درآمدها و هزينه هايش براساس محاسبات بيمه اي نظام يافته 

 قانون 76بخش عمده اي از اين مشكل به ماده . شديداً به تهي شدن منابع مالي سازمان انجاميده است

 سال سن براي مردان و ده سال 60تامين اجتماعي برمي گردد كه بازنشستگي با ده سال سابقه و 

اين شرايط بسيار سهل كه شايد در هيچ جاي .  سال سن براي زنان را مجاز شمرده است55سابقه و 

دنيا سابقه نداشته باشد باعث شده است كه بسياري از افراد به امر بيمه خود در سال هاي جواني و 

 بعد به فكر بيمه كردن خود يا اصرار بر ادامه ميان سالي اهميت لازم را ندهند و در سال هاي پنجاه به

شايد بر پايه همين مقررات و شرايط باشد كه بانك جهاني در گزارش . بيمه پردازي خود داشته باشند

اخير خود درمورد تامين اجتماعي در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا، ايران را از منظر پرداخت 

ندترين كشور نه تنها در منطقه مذكور بلكه در جهان معرفي حداقل مستمري به بيمه شدگان، سخاوتم

گزارش مذكور عمق مساله اي را كه سازمان هاي بيمه اي در ايران با آن روبه رو هستند . كرده است

اگرچه در گزارش مذكور، سازمان تامين اجتماعي يك بنگاه اقتصادي بسيار بزرگ . نشان مي دهد

طبق قانون . تي سازمان فوق الذكر توجه اساسي نشده استمعرفي شده است اما به تعهدات آ

 مجلس شوراي اسلامي، حداقل سابقه 30/11/79بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان آور مصوب 

موردنياز براي بازنشستگي از ده سال به بيست سال افزايش يافته است كه به صورت پلكاني از سال 

با اصلاح اين ماده قانوني .  به بيست سال تمام برسد90ال  سال به سال افزايش يافته است تا در س80

انتظار مي رود در سال هاي آينده شكاف بين حداقل حقوق پرداختي و مستمري استحقاقي بيمه شده 

 .ترميم شود و كاهش يابد
  



٢٥٢

  :يشنهاداتپ

مـي بايـست    در اين بازنگري ضمن در نظر گرفتن نكاتي كه در پيش بدان ها اشاره شد موارد زير نيز                   

  :مورد توجه قرار گيرد

امور سياستگذاري و برنامه ريزي تامين اجتماعي مي بايست از امور اقتـصادي و سـرمايه گـذاري                   -1

در آينـده مـي بايـست صـرفاً يـك سـازمان       ) يا وزارت رفـاه  (يعني سازمان تامين اجتماعي     . جدا شود 

اجتماعي، هدايت منابع مالي و فعاليـت       سياستگذار باشد و با ايجاد و منفك كردن صندوق هاي تامين            

اين امـر باعـث خواهـد شـد كـه دولـت نقـش               . هاي اقتصادي مربوطه در اين صندوق ها انجام گيرد        

ضـمناً صـندوق    . بهتر ايفا كنـد   ) يا وزارت رفاه  (سياستگذاري خود را در قالب سازمان تامين اجتماعي         

ي مستقل و با رعايت سياست هاي مربوط، بـه          هاي تامين اجتماعي نيز مي توانند به عنوان سازمان ها         

  .گردش منابع مالي تامين اجتماعي مبادرت كنند

براي احتراز از سوءمديريت، كاهش ريسك سـرمايه گـذاري هـا، تمركززدايـي، افـزايش كـارايي،                   -2

افزايش اشتغال و توسعه مناطق محروم بهتر است به جاي وجود يك صندوق تامين اجتماعي مركـزي                 

اي تامين اجتماعي در كليه استان ها به وجود آيد كه هر كدام منابع حاصل در حوزه استاني                  صندوق ه 

  .خود را مديريت كنند

دولت مي بايست تكاليف جدي تري جهت احتراز از معوق كردن تعهدات خود به صندوق هـاي                   -3

اي سياسـتگذار   دولت همچنين مي بايست بودجه سازمان ه      . تامين اجتماعي و بازنشستگي داشته باشد     

  .تامين اجتماعي را راساً عهده دار شود و اين هزينه ها را از منابع عمومي تامين اجتماعي تامين نكند

در اداره و نظارت بر صندوق هاي تامين اجتماعي مي بايست نقش هـر سـه گـروه ذينفـع تـامين                       -4

چ وجه امكـان اعمـال نظـر و         به يك اندازه باشد و دولت به هي       ) دولت، كار فرما، بيمه شده    (اجتماعي  

  .نفوذ مستقيم يا غيرمستقيم بيش از حق خود را در اين صندوق ها نداشته باشد

از آنجا كه احتمال زيادي نمي رود كه دولت يا مجلس محترم در كوتاه مدت راسـاً درصـدد اصـلاح                     

بازرگـاني و   قانون اجتماعي برآيند، تشكل هاي مدني ذي نفع اين قـانون و در راس آنهـا اتـاق هـاي                     
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تشكل هاي كارفرمايي و كارگري ديگر براي ارائه پيشنهادات اصلاحي و پيگيري آنها تا محقق شـدن                 

اميد مي رود كـه دو      . اصلاح قانون تامين اجتماعي كشور مي بايست هرچه زودتر دست به كار شوند            

  .ندضلع غيردولتي تامين اجتماعي اين نقش خود را دريابند و آستين همت را بالابزن

  :نتيجه گيري

در پايان بحث بي مناسبت نيست مهم ترين نكاتي كه در بررسي كاستي هاي قانون تĤمين اجتماعي بـه      

شايد در تغيير واصلاح قـانون يـا        . نظر رسيده است همراه با برخي پيشنهادهاي اصلاحي عرضه گردد         

  .پاره اي دستورالعمل ها به كار آيد

  خطرهاي شغلي ) الف 

  »حادثه ناشي از كار« به » خطرهاي شغلي « ن ملي واسناد بين المللي گفتيم كه امروزه در قواني

محدود شده و با توجه به ماهيت خاص هريـك          » بيماري هاي حرفه اي     « و  » حادثه مربوط به مسير     «

در قانون تĤمين اجتماعي ايران نيـز چنـين تفتكيكـي    . براي آن ها ضوابط خاصي پيش بيني شده است     

 عمل ، كاستي هايي به شرح زير مشاهده مي گردد كه پيـشنهاد مـي شـود ،  در                   صورت گرفته ؛ اما در    

  : بازنگري قانون تĤمين اجتماعي و رويه هاي جاري سازمان تĤمين اجتماعي به آن ها توجه شود 

 آيـين   11 و مـاده     1مـاده   » ب  « و  » الف  « قانون تĤمين اجتماعي وبندهاي     90و  66 هرچند در مواد     -1

     22/12/1380مـصوب   ...  الحـاقي  2ماده  واحده قانون اصـلاح تبـصره         » ب  «  جزء   5ند  نامه اجرايي ب  

، رجوع سازمان به كارفرما پيش بيني شده ولزوم انجـام           ) قانون موسوم به مشاغل سخت وزيان آور        ( 

  قـانون كـار در خـصوص         106 تـا    85معاينات قبل از استخدام ومعاينـات دوره اي ومقـررات مـواد             

ايمني محيط كارگاه ، اهداف مربوط به پيشگيري را دنبال مي كند، اما در  مقايسه با قـوانين                   بهداشت و 

ساير كشورها و مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار واهداف وراهبردهاي اعلام شـده ايـسا بـراي                   

ن اجتمـاعي  پيشگيري ، نظام تĤمين اجتماعي در زمينه خطرهاي شغلي ، بيش تر به نظام هاي اوليه تĤمي   

 متوجه ارائه خدمات پزشكي به افراد صـدمه ديـده وپرداخـت نقـدي مزايـا در                  "شبيه است كه عمدتا   

  .صورت از دست دادن در آمد به د ليل فوت يا از كار افتادگي بودند
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با توجه به اين كه امروزه هدف ها و كاركردهاي نظام هاي پيشرفته تĤمين اجتماعي دچار تحول  شده                   

ي براي پيشگيري از حوادث وبيماري هاي حرفه اي در درجه اول اهميت قرار دارد وايـن                 واقدام عمل 

امر مستلزم مشاركت فعال نهادهاي تĤمين است ، ضرورت دارد كـه نقـش و جايگـاه سـازمان تـĤمين                      

  .اجتماعي در امر پيشگيري  تبيين و مورد بازنگري قرار گيرد

در پيـشگيري ، محـدود بـه انتـشار آمـار واطلاعـات               در حال حاضر ، نقش سازمان تĤمين اجتمـاعي          

حوادث ناشي از كار شده از اين رو ، پيشنهاد مي شود تا از طريق اختصاص مبلغي از حق بيمه بـراي                      

 منفعـت  –پيشگيري پژوهش واقدام عملي به اين منظور برمبناي مطالعـات اقتـصادي وتحليـل هزينـه         

اي دولتي متولي امر پيشگيري ، به ويژه بازرسي كـار ،  ،واگذاري برخي از وظايف سازمان ها و واحده      

به سازمان تĤمين اجتماعي و در  صورت امكان ، تمزكـز هـدف هـاي جبـران خـسارت ، توانبخـشي                       

  .وپيشگيري در نهادي واحد، نقش نهاد تĤمين اجتماعي در امر پيشگيري تقويت شود

وهشي ايمني وبهداشت ، اعطاي وام به       تĤسيس مراكز آموزشي براي كارگران و بازرسان وواحدهاي پژ        

كارفرمايان براي تĤمين ايمني وبهداشت محيط  كار وراهنمـايي كارفرمايـان ، مـي توانـد در راهبردهـا                    

  .وبرنامه هاي سازمان تĤمين اجتماعي مورد نظر قرار گيرد

كارفرمايـان  در هر حال نبايد بار مالي پيشگيري از حوادث و بيماري هاي حرفه اي را تنهـا بـر عهـده                      

  .قرار داد، بلكه نهاد تĤمين اجتماعي و دولت نيز بايد در اين زمنيه مشاركت داشته باشند

 حـق بيمـه حمايـت هـاي         1354 قانون تـĤمين اجتمـاعي مـصوب         28 و   3در حال حاضر ، طبق مواد       

اجتماعي ، از جمله حمايت در مقابل حوادث ناشي  از كـار وبيمـاري هـاي حرفـه اي ، بـراي تمـام                         

پيشنهاد مي شود درنظام جبران خسا رت حوادث ناشي از خطرهاي شـغلي ،              . كارگاه ها يكسان است     

حق بيمه اين گونه حوادث براي كارگاه هاي مختلف بر مبناي نوع فعاليت ، درجه خطر پذيري و آمار                   

رخـي  حوادث قبلي هركارگاه تعيين شود چنين ترتيبي ، هر چند ممكن است در كوتاه مدت ، هزينـه ب   

از توليدات وخدمات را افزايش دهد ، اما چون كارفرمايان رابه توجه بـيش تـر بـه ايمنـي ومقـررات                      
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حافظت فني و بهداشت كار وا مي دارد،  در دراز مدت به نفع جامعه است و تخصيص كاراي منا بـع                      

  .بهينه سازي نيروي انساني كاركاه ها را به همراه خواهد داشت 

ين اجتماعي پيش بيني شده كه بيماري هاي حرفه اي به موجب جدولي كـه بـه                  قانون تĤم  61 ماده   -2

پيشنهاد هيات مديره به تصويب شوراي عالي سازمان خواهد رسـيد، تعيـين گـردد ومـدت مـسئوليت       

سازمان تĤمين اجتماعي نسبت به درمان هريك از بيماري هاي حرفه اي پس از تغيير كار بيمه شده در                   

اما چنين جدولي تاكنون به تصويب نرسيده وطبق رويه سازمان تĤمين اجتماعي ،             آن جدول قيد شود ؛      

مقررات مربوط به بيماري عادي در خصوص بيماري حرفه اي نيز اعمال مي گـردد كـه ايـن رويـه از          

از طرفي مغاير منافع سازمان وسياسـت پيـشگيري اسـت ؛            : جهات مختلف به شدت قابل انتقاد است        

سازمان نتواند به كارفرماي مختلفي كه به دليل عدم رعايـت مقـررات بهداشـتي ،                زيرا باعث مي شود     

از طـرف ديگـر حـق آن دسـته از بيمـه          . بيماري حرفه اي قابل استناد به فعل او است ، مراجعـه كنـد             

شدگاني را كه در نتيجه بيماري حرفه اي دچار از كار افتادگي مي شـوند يـا فـوت مـي كننـد ناديـده                             

 به نظر مي رسد تصويب قانون موسوم به مشاغل سخت و زيـان آور ، بـه دليـل خـلا عـدم                        .مي گيرد 

  .تصويب فهرست بيماري هاي حرفه اي واجراي آن در كميسيون هاي پزشكي باشد

 سازمان بـين المللـي كـار وقـوانين          194 و توصيه نامه شماره      121بهتراست همانند مقاوله نامه شماره      

ته ، نظامي مختلط براي بيماري هاي حرفه اي برقرار شود بدين نحو كه از               بسياري از كشورهاي پيشرف   

طرفي با توجه به شرايط خاص كارگاه ها در كشورمان ، فهرستي براي بيمـاري هـاي حرفـه اي تهيـه                      

اما بايد اين فهرست حصري نباشد تا بيمه شده در صورت ابتلا به بيماري اي كه جزء فهرسـت                   . گردد

  .بتواند در صورت اثبات منشĤ حرفه اي بيماري از مزاياي مزبوط برخوردار گرددتهيه شده نيست ، 

 در خصوص نقش تقصير در جبران خسارت حوادث مربوط به خطرهاي شغلي ، موارد زير قابـل                  -3

 :ذكراست 

 قانون تĤمين اجتماعي ايران ، تنها به تقصير كارفرما به طور كلي اشـاره شـده وبـين                   66در ماده   ) الف  

تفكيك به عمل نيامـده  ) عمدي ، غيرعمدي ، سنگين وغير قا بل بخشا يش    (واع مختلف تقصير وي     ان
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لازم است در بازنگري قانون تĤمين اجتماعي اين نكته مورد تĤكيد قرار گيرد كه اگـر خـسارت                  . است  

از كـار  ،ناشي از تقصير عمدي كارفرما يا نمايندگان وي بوده باشد ، مقررات مربوط به حوادث ناشـي           

و بيماري هاي حرفه اي قابل اعمال نخواهد بود زيرا در اين صورت ، با توجه به اين كه حادثه ناشـي                   

از كار اتفاقي پيش بيني نشده است كه در حين انجام وظيفه و به سبب آن براي بيمه شـده اتفـاق مـي                        

مـستمر و در نتيجـه      افتد واز سويي بيماري حرفه اي نيز بيماري اي است كه بيمه شده طـي جريـاني                  

اتفاق افتـاده   » حادثه ناشي از كار     « اشتغال به برخي از كارها به آن مبتلا مي گردد، نمي توان گفت كه               

  .يا بيمه شده دچار بيماري حرفه اي شده است 

قانون تĤمين اجتماعي در فرضي كه وارد كننده زيان تحت پوشش بيمـه مـسئوليت اسـت  حـق                    )  ب  

 66 مـاده  2تبـصره  ( را براي سازمان تامين اجتماعي به رسميت شـناخته اسـت        رجوع به بيمه گر وي      

؛ اما در خصوص فرضي كه وارد كننده زيـان تحـت پوشـش بيمـه مـسئوليت                  ) قانون تامين اجتماعي    

پيشنهاد مي شود براي جلوگيري از نشست آراء حق رجوع براي سازمان تĤمين             . نيست ، ساكت است     

يني گردد ، زيرا در صورتي كه سازمان بتواند به بيمه گر وارد كننده زيـان                اجتماعي به صراحت پيش ب    

  .رجوع كند ، چرا نبايد بتواند به خود وي مراجعه كند

 – اعم از عمدي يـا غيـر عمـدي           –قانون تامين اجتماعي ايران در خصوص اثر تقصير بيمه شده           )  ج

 اجرايي سازمان تـامين اجتمـاعي را        برجبران خسا رت وي ساكت است واين امر در عمل ، واحدهاي           

 اثر تقـصير بيمـه      121 مقاوله نامه شماره     22همچنا ن كه ديديم در ماده       . بامشكل مواجه ساخته است     

در راسـتاي سـيا سـت       . شده زيانديده بر جبران خسارت وي بـه صـراحت پـيش بينـي شـده اسـت                   

ار دارد، پيشنهاد مي شود  در قـانون         پيشگيري كه امروزه در كانون توجه نظام هاي تا مين اجتماعي قر           

تامين اجتماعي تصريح كردد كه اگر ثابت شود خسا رت در نتيجه تقصير عمدي خود زيانديده به بـار                   

آمده وي از مزاياي نقدي تامين اجتماعي محروم خواهد شد وبه لحاظ ارتباط با جـسم وجـان انـسان                    

) مانند خدمات پزشكي و بيمارسـتاني       ( ير نقدي   وملاحظات انسان دوستانه تنها مي تواند از مزاياي غ        

  .استفاده كند
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جلوگيري از هزينه هاي رجوع سازمان به شركت هاي بيمه ، به ويژه در مـواردي كـه مبلـغ قابـل                      )  د

استرداد جزئي است ، مستلزم اين است كه بين بيمه گران مسئوليت و سـازمان تـامين اجتمـاعي قـرار                     

 ضرروبازپرداخت مبالغ منعقد شود كه براسـاس آن ، شـركت هـاي              دادهايي در خصوص نحوه تقسيم    

بيمه براي تمام دعاوي كم تر از مبلغ خاص ، در صد مشخصي راكه مورد توافق قرارگرفته به سـازمان              

.  ترتيب ياد شده كه در حال حاضر در كشورآلمان و فرانسه رايج است              . تĤمين اجتماعي پرداخت كنند   

در ايـن مـاده ،      . قانون برنامه چهارم توسعه در اين راستا حركـت كـرده اسـت               92قانونگذار  در ماده     

شركت هاي بيمه مكلف شده اند تا ده در صد از حق بيمه شخص ثا لث ، سرنشين و مـازاد را بـراي                        

. پرداخت به سازمان هاي بيمه گر به حساب وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشـكي واريـز كننـد     

ان ها مكلف به ارائـه خـدمات بـه مـصدومين حـواد ث ترافيكـي ، جـاده اي  و                       در مقابل ، اين سازم    

رانندگي هستند و روشن است كه در اين  صورت نمي توانند از اين نظر به شركت هاي بيمه مراجعه                    

  .كنند

  بيمه بيكاري )  ب

آن ،  ، علي رغم خلاها وكاستي هـاي موجـود در      1369در يك نگاه كلي ، قانون بيمه بيكاري مصوب          

 كـه بـا     168 از حدود استانداردهاي مقرر در مقاوله نامـه شـماره            "در بردارنده مقرراتي است كه بعضا     

انديشه اجرا در كشورهاي صنعتي تدوين شده است نيز فراتر مي رود و حمايت هايي گـسترده تـر و                    

  .وسيع تر از حداقل هاي مقرر در آن مقاوله نامه را در نظر مي گيرد

 وبه ويژه مقاوله    168ر بررسي تطبيقي قانون بيمه بيكاري كشورمان با مقاوله نامه شماره            نتيجه آن كه د   

از يـك سـو بايـد از        .   ، در دو حوزه متفاوت ، نيازمند اصلاح وتغيير قوانين هـستيم               102نامه شماره   

 را از كاستي ها كاست واز سوي ديگر زياده روي ها را تعديل كرده ، حمايت هاي فوق العاده و ويـژه                

ميان برد  وبه اين ترتيب ، ميان دو سوي نظام بيمه بيكاري كه در يك سمت آن سيا ست هاي مربـوط           

به بيكاري علي الخصوص حمايت هر چه بيش تر از بيكاران و در سمت ديگـر ملاحظـات اقتـصادي                    

  .واجتماعي قرار دارد ، تعادل و توازن لازم را برقرار كرد
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 نظام حقوقي كشور ما كه شايد مهم ترين آن نيز باشد، نحـوه تـĤمين مـال          اولين پيشنهاد اصلاح در    -1

علي رغم آن كه طرح بيكاري منتخب در تمـام حقـوقي كـشورما، طـرح                . صندوق بيمه بيكاري است     

 از طريـق مـشاركت كـارگران ، كارفرمايـان و           "بيمه بيكاري اجباري است واين نوع طرح نيـز عمـدتا          

 مقرر مي دارد كه حق بيمه بيكاري بـه          1369، قانون بيمه بيكاري مصوب      دولت تامين اعتبار مي شود      

 درصد مزد يا حقوق بيمه شده است و تمام اين مبلغ نيز بايد توسط كارفرما پرداخـت شـود ؛                     3ميزان  

حال آن كه بنا به نظر مجريان قانون در عمل ، اين مبلغ اندك تكافوي هزينه هاي قانوني مقرر را نمـي              

با توجه به امكان حقوقي گزينش نظام مشاركتي از طريـق مـشاركت وهمكـاري كـارگران و                  لذا  . كند  

 وافـزودن همكـاري كـارگران و        "دولت در پرداخت حق بيمه بيكاري مي توان نسبت به رفع اين خلا            

  .دولت در تامين منا بع مالي صندوق بيمه بيكاري اقدام كرد

يريت اجراي طرح بيمـه بيكـاري بـه نهـاد واحـدي              با توجه به مشكلات عملي موجود، اداره ومد        -2

اين اصلاح كه تبعات مفيدي از حيث وحدت در سياستگذاري ومديريت به د نبـا ل دارد  . واگذار شود 

واز نشست و دو گانگي موجود در نظام بيمه بيكاري كـشورمان جلـوگيري مـي كنـد، همـواره مـورد                 

  .خواست دست اندر كاران اجراي قانون نيز بوده است 

از ديگر امكاناتي است كه با توجه به مقاولـه نامـه هـاي              » دوره انتظار   «  پيش بيني يك دوره با نام        -3

  .سازمان بين المللي كار، مي توان نسبت به ورود مجدد آن در سيستم حقوقي كشورمان اقدام كرد

 خـاص اسـت ،       از ديگر نكاتي كه در قانون بيمه بيكاري كشورمان نيازمند وضع مقررات وقواعـد              -4

 سـازمان بـين     168به تعبيـر مقاولـه نامـه شـماره          » بيكار كامل   « . حمايت از كليه بيكاران كامل است       

المللي كار به حالت فرد قادر ، آماده و در جستجوي كار اطلاق مي شود كه به واسطه ناتواني دريافتن                    

ي است كه به علل غير ارادي،       اين حالت شامل كليه افراد    . شغل مناسب ، فاقد دستمزد و درآمد است         

به اين ترتيب ، شرط بيكاري در       . از كار بيكارشده اند و در حال حاضر نيز فاقد شغل و درآمد هستند               

. فصل وحين اشتغال ، شرطي است كه در مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار به چشم نمي خورد                  

وان سند قابل اعمال در كشورهاي غيـر صـنعتي           به عن  102براي مثال بنابه صراحت مقاوله نامه شماره        



٢٥٩

حما يت از بيكاران فصلي ، جزءاصول و قواعد مسلم حمايت از بيكاران قرارگرفته كه در اين مقاولـه                   

نامه ، پيش بيني قواعد خاص اين دسته ، با توجه به وضعيت اشتغال آنان به كشورهاي عـضو واگـذار              

  .شده است 

 ، بيكاران فصلي بايـد در چـار چـوب           102ه مسلم در مقاوله نامه شماره        بنابراين ، به عنوان يك نمون     

  .حمايت هاي نظام بيمه بيكاري مورد توجه قرار گيرند

نيز از ديگر كاستي هايي است كه در واقع         »  بيكاري غير ارادي    «  تغيير تعريف و ديدگاه مربوط به        -5

به اندمقاوله نامه هاي سازمان بين المللـي كـار          با توجه   . به رويه عملي باز مي گردد تابه نظام حقوقي          

، گزينـه منتخـب بيكـاران    » بيكاري «  مواردي كه "بايد ديدگاه موجود در كشورمان تغيير يابد و صرفا      

بوده است ، به عنوان بيكاري ارادي شناخته شود، نه آن كه به عنوان مثال ، انعقـاد قـرار داد بـا مـدت                         

كاري در پايان قرار داد بدانيم ، چـرا كـه آنچـه در ايـن حالـت مـورد                    معين را حمل بر ارادي بودن بي      

  .گزينش قرارگرفته ، اشتغال موقت است ونمي توان بيكاري پايان قرار داد را نيز بدان منتسب كرد

اشتغال موقت هر چند با اراده بوده ، ولي ميل به بيكاري در آن امري بعيد است كه نمي توان آْن را به                       

 اين كه مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار نيز پيش بيني شده كـه                "مضافا.  منتسب كرد  اراده بيكار 

يكي از مصاديق بارز بيكاري ارادي است ، بنا به دلايل موجـه صـورت               "اگر ترك ارادي كار كه مسلما     

  .گرفته باشد ، سبب محروميت فرد از دريافت مقرري بيكاري نمي شود

 مواردي كه بيكاري در نتيجه خواست       "ينه بايد با وضع قاعده اي كلي ، صرفا         به اين ترتيب در اين زم     

وميل بيكار بوده است  وفرد به دلايل غير موجه ، سبب بيكاري خويش شده است ، به عنوان بيكـاري               

  . ارادي شناخته شود

 كشورمان است   نيز از د يگر كاستي هاي نظام بيمه بيكاري        » زمان استفاده از مقرري بيكاري    «  تغيير   -6

 حداكثر زمان استفاده از مقرري بيكاري ، بـه نحـو            1369از آن جا كه در قانون بيمه بيكاري مصوب          . 

ثابت وغير قابل انعطاف تعيين شده است ، در عمل ، بيكاران در يك برهه بيكاري ، از مجمـوع زمـان                      

 بيكـاري ، حمايـت هـاي        قابل استفاده از مقرري بيكاري بهره مند مي شـوند و در دوره هـاي بعـدي                



٢٦٠

بيكاري ، شامل حال آنان نمي شود ، حال آن كه در مقاوله نامه هاي سازمان بين اللملـي كـار ، مـدت                        

. زمان استفاده از مقرري بيكاري طي يك دوره بيكاري ويا ظرف زماني مشخص ، تعيين شـده اسـت                    

   .102امه شماره  ماهه ، مقرر در مقاوله ن12 هفته ظرف يك دوره 13به عنوان مثال ، 

 طي يك دوره بيكاري تحت حمايت قرار گرفته ، در دوره            "در روش جاري كشورمان ، بيكاران صرفا      

گذشته از اين ، تعيين محدوديت زماني در اسـتفاده          . هاي بعدي بيكاري ، به حال خود رها مي شوند           

 كار ، سبب كاهش مدت زمـان  از مقرري بيكاري به ميزان مقرر در مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي            

  .استفاده از اين مقرري به ميزان پيش بيني شده در قانون بيمه بيكاري مي شود

 پيشنهاد اصلاحي ديگر كه مي تواند قانون بيمه بيكاري را با مقاوله نامه هاي سـازمان بـين المللـي                     -7

بـه ميـزان مقـرري بيكـاري          منطبق سازد، تغيير ضـرايب مربـوط          102كار، به ويژه مقاوله نامه شماره       

 ، ميـزان مقـرري      102مطا بـق مقاولـه نامـه شـماره          . ومحدودكردن افراد تحت تكفل بيمه شده است        

 در صد مجموع دستمزد يك كارگر مذكرمعمولي ويا درآمدهاي قبلـي  شـخص ذ                45بيكاري به ميزان    

 ، حـال آن كـه در قـانون          ينفع يا نان آور او براي مشمولان مرد با همسر ودو فرزند تعيين شده اسـت               

بيمه بيكاري، علاوه بر گستردگي افراد تحت تكفل بيمه شده ، ميزان مقرري روزانه بيمـه شـده بيكـار                    

 اين كـه  "مضافا.   در صد متوسط مزد يا حقوق يا كارمزد روزانه بيمه شده تعيين شده است           55معادل  

 نفر از افراد تحت تكفل به ازاي هريك         4كثر  مطابق اين قانون ، به مقرري افراد متاهل يا متكفل تا حدا           

 در صد حداقل دستمزد افزوده خواهد شد كه اين نكته نيز در مقاولـه نامـه هـاي         10از آن ها به ميزان      

البته لازم به ذكراست  مقاوله نامه هاي سازمان بـين المللـي كـار               . سازمان بين المللي كار وجود ندارد     

و اگر دولتي بتواند منا بع لازم براي صندوق بيمـه بيكـاري را فـراهم           تنها در بردارنده حداقل ها است       

  .كند ، بهتر است ميزان مقرري بيمه بيكاري به در آمد قبلي بيمه شده نزديك شود

 اعمال كنترل ونظارت دستگاه متولي اجراي قانون بيمه بيكاري  بر مسائل مختلف مربوط بـه اجـرا              -8

در . ، به ويژه كنترل متوسط مزد يا حقوق بيمه شدگان بيكار اسـت              وعملياتي كردن طرح بيمه بيكاري      

مقاوله نامه هاي سازمان بين المللي كار، به طور كلي عنوان شـده كـه چنانچـه ثابـت شـود متقاضـيان                       



٢٦١

مقرري بيكاري با وسايل متقلبانه وبا فريب و نيرنگ ، موجبات برقراري مقـرري را فـراهم كـرده انـد،       

  .  قطع مي شودمقرري بيكاري آنان 

دستيابي به اين مهم ، مستلزم پيش بيني مقرره خاصي دال بر اعمـال نظـارت وكنتـرل دسـتگاه متـولي                      

است ؛ امري كه د ر حال حاضر در نظام حقوقي كشورمابه واسطه رآي هيات عمومي ديـوان عـدالت                    

  .اداري ، رد شده است 

 55ري است كه بر طبق آن ، افـراد مـسن داراي              قانون بيمه بيكا   7 ايراد ديگر مربوط به تبصره ماده        -9

ايـن  . سا ل مشمول قانون مي توانند تازمان رسيدن به سن بازنشستگي از مقرري بيكاري استفاده كننـد              

تبصره كه با تفسير وتغييرهاي متفاوتي روبه رو شده و درعمل نيز منجر به ايجاد فشارمالي سنگيني بر                  

اوله نامه هاي سازمان بين المللي كار فاقد پيشينه است وحتـي در        صندوق بيمه بيكاري گرديده ، در مق      

 كه مبين حداقل استانداردهاي كشورهاي صنعتي است ، بدان اشـاره اي نـشده               168مقاوله نامه شماره    

  .است 

 در بحث تعليق قرار داد كار والزام كشورهاي عضو به حمايت از بيكاران ناشي از تعليق قـرار داد             -10

 سازمان بين المللي كار مورد      168 جا كه اين موضوع ، براي اولين بار در مقاوله نامه شماره              كار، از آن  

  فاقد مقرره اي در اين با ب است مي توان به قطع حمايـت      102توجه قرار گرفته ومقاوله نامه شماره       

اقل ها ورفع   هاي موضوع اين مقرره تا زمان بهبود شرايط نظام بيمه بيكاري كشورمان وتامين ساير حد              

  .كاستي هاي موجود در نظر داد

 در بحث تعليق ناشي از حوادث قهريه آمده كه كليه بيكاران ناشي از اين حواد ث ، بـدون هـر گونـه              

 ماه سابقه پرداخـت حـق بيمـه ، از           6سابقه مشمول قانون بيمه بيكاري شناخته شده مانند افراد داراي           

  .مقرري بيكاري برخوردار مي شوند

 رمان وغرامت دستمزد ايام بيماري د)  ج

در عمل ، مشكلاتي به شرح زير وجود دارد كه بيش تر مربوط بـه كمبـود امكانـات ومراكـز درمـاني                       

ووجود رويه هاي نادرست و مقررات دست وپا گير درون سـازماني اسـت ، از جملـه ايـن كـه بيمـه               



٢٦٢

وساير مراكـز درمـاني آزادي انتخـاب        شدگان در انتخاب پزشك ، بيمارستان ، آزمايشگاه ، راديولوژي           

 "ندارندودر صورت مراجعه به بخش خصوصي غير طرف قرار داد ، جز در موارد اورژانس ، شخـصا                 

اين در حالي اسـت كـه در     . مكلف به پرداخت هزينه ها هستند وسازمان نسبت به آن ها تعهدي ندارد            

 سازمان و طرف قرار داد به انـدازه كـافي           بسياري از شهرستا ن ها يا بيمارستان ها ومراكز دماني ملكي          

وجود ندارد ويااين كه در مقايسه با بخش خصوصي غير طرف قـرار داد خـدمات پـايين تـري ارائـه                          

از اين و بيمه شدگان بـراي ايـن         . مي كنند و اغلب براي اعمال جراحي وقت هاي بسيار زولاني دارند           

را ) هزينه هاي رواني وهزينـه اتـلاف وقـت          ( نه زيادي   كه بتوانند در اين مراكز بستري شوند بايدهزي       

  .بپردازند

 بسياري از داروهاي مورد نياز بيمه شدگان از شمول بيمه خارج اسـت و آنـان بايـد هزينـه هـاي                        -2

  . متقبل شوند"مربوط را شخصا

نـشيز  هرچند گـرفتن فرا .  يكي از مسائل بحث برانگيز ديگر ، گرفتن فرانشيز از بيمه شدگان است               -3

داراي منطبق اقتصادي وبيمه اي است وتاحد زيادي مي تواند از خطر اخلاقي ومراجعات بيهوده افراد                

 قـرار دادن مقـداري      130 و   102به پزشك ومراكز درماني جلوگيري كند و در مقاوله نامه هاي شماره             

ايـن امـر بايـد بـه           از هزينه خدمات مراقبت هاي پزشكي برعهده افراد ذينفع مجاز دانسته شـده ، امـا                 

صاحبان حـرف   . گونه اي ضابطه مند و قانوني صورت پذيرد ومنجر به تبعيض بين بيمه شدگان نشود              

حتـي در   ) ادامـه بيمـه بـه صـورت اختيـاري           (ومشاغل آزاد و بيمه شدگان اختياري به معناي خاص          

 هـا ومراكـز درمـاني       صورت مراجعه به بيمارستان ها ومراكز درماني ملكي سازمان وسـاير بيمارسـتان            

 9دولتي وخصوصي طرف قرار داد ، مكلف به پرداخت فرانشيز هستند، در حالي كه به موجـب مـاده                    

 7/1366/ 29 قانون تامين اجتماعي مصوب      4 و تبصره ماده     " ب   "آيين نامه اجرايي قانون اصلاح بند       

 قـانون تـامين   8 تبـصره مـاده   موضوع(  آيين نامه ادامه بيمه به صورت اختياري     6هيات وزيران وماده    

اسـتفاده صـاحبان حـرف ومـشاغل آزاد         ) شوراي عالي تـامين اجتمـاعي       8/8/1364اجتماعي مصوب   

 بـه   "وافرادي كه بيمه خود را به صورت اختيا ري ادامه مي دهند از خـدمات درمـاني بهداشـتي عينـا                    



٢٦٣

بود واز ايـن جهـت تفـاوتي        ترتيب تعيين شده در قانون تامين اجتماعي و تغييرات بعد ي آن خواهد              

  .بين اين دو دسته از بيمه شدگان وبيمه شدگان اجباري وجود ندارد

ادامه بيمه به صورت اختياري صـاحبان حـرف         (درحال حاضر بيمه شدگان اختياري به معناي عام          -4

  در   .وكارگران ساختماني از غرامت دستمزد ايام بيمـاري برخـوردار نيـستند           ) ومشاغل آزاد وقاليبافان    

 سازما بين المللي كار بـر تحـت پوشـش         134 وتوصيه نامه شماره     130 و   102مقاوله نامه هاي شماره     

سازمان مي تواند باافزايش نرخ     . قرار دادن تمام جمعيت فعال در برابر چنين حمايتي تĤكيد شده است             

  .حق بيمه ، بيمه شدگان اختياري رانيز از چنين حمايتي بهره مند سازد

ط برخورداري از غرامت دستمزد ايام بيماري درقانون تĤمين اجتماعي ايران ، نسبت به مقاوله                شراي -5

در مقاولـه نامـه هـاي اخيـر         . سازمان بين المللي كار بسيار سهل تر است         130 و   102نامه هاي شماره    

ه انتظـار   مقرر شده كه از طرفي برخورداري از مزاياي نقدي ايام بيماري را مي توان منوط به طـي دور                  

 هفته محـدود سـاخت در حـالي كـه قـانون             12كردواز طرف ديگر ، مدت پرداخت آن را مي توان به            

تامين اجتماعي ايران نه تنها براي پرداخت غرامت دستمزدداشـتن حـداقل سـابقه لازم نيـست ، بلكـه                

  .مدت پرداخت آن نيز محدود يت زماني ندارد

  از كارافتادگي كلي غيرناشي از كار)  د

  قـانون    75 مدت ها طبق مقررات داخلي سازمان تامين اجتماعي ، برمبناي استنباط خاصي از ماده                -1

بـه عنـوان مبنـاي زمـان احتـساب حـداقل سـابقه لازم بـراي         » تاريخ شروع بيماري « تامين اجتماعي  

ويه ، آن   طرفداران اين ر  . برخورداري از مستمري از كار افتادگي كلي غير ناشي از كار ملاك عمل بود             

را داراي منطق بيمه اي مي دانستند و براين باور بودند كه چنين ترتيبي از خطراخلاقي وتقلب نـسبت                   

با اين همه عده    . به قانون جلوگيري مي كند ودر دراز مدت ، هزينه هاي سازمان را كاهش خواهد داد               

ي را مبناي اسـتفاده از مزايـاي        اي ديگر ، براين باور بودند كه نمي توان معيار مبهم تاريخ شروع بيمار             

مين اجتماعي قرار داد ، زيرا تاريخ شروع بيماري در انواع مختلف بيماري هـا متفـاوت اسـت و در                     ات

مواردي جستجوي تاريخ شروع بيماري به زمان قبل از ورود شخص به نظام بيماري و بـدو تولـد بـر                     



٢٦٤

 سـابقه پرداخـت بيمـه از دريافـت          مي گردد و فردي ممكن است با وجود داشتن بيش از بيست سال            

  . مستمري از كار افتادگي محروم شود

 اين رويه تا حدي تغييـر داده شـده واعـلام             8/1384/ 10 مورخ   5000/69471در دستور اداري شماره     

شـروع بيمـاري    «و  » بيماري منجر به از كار افتادگي       « ،  » ابتلا به بيماري    « گرديد كه مراد از اصطلاح      

زمان پيدايش شدت بيماري و آغاز نـاتواني اشـتغال بـه كـار بيمـه شـده       « و  » كار افتادگي   منجر به از    

اما چنين ضابطه اي در هيچيك از مقاوله نامه ها وتوصيه نامه هاي فعلي سـازمان بـين المللـي                    » است

هم كار وجود ندارد و يادگاري از نسل اول قوانين تĤمين اجتماعي است كه در بر دارنده معيارهـاي مـب                 

 سـازمان بـين المللـي كـار         128 مقاوله نامه شـماره      11بهتر است همانند ماده     . وانعطاف ناپذير بودند    

وساير مزاياي تامين اجتماعي ، شرط برخورداري از مستمري ازكارافتادگي غير ناشي از كار تنها سابقه                

  ).پرداخت حق بيمه باشد 

يمه شـده ظـرف هفتـصد وبيـست روز قبـل از              ميزان مسمتري نيز براساس متوسط حقوق ماهانه ب        -2

شروع بيماري محاسبه مي گردد كه در غالب موارد به دليل فاصله زماني بين تاريخ شروع بيماري و از                   

 111هرچند به موجب مـاده      . كارافتادگي وتورم به وجود آمد  دراين فاصله ، مبلغ ناچيزي خواهد بود            

 نبايد از حداقل دستمزد كارگر عادي كـم تـر باشـد واز        قانون تĤمين اجتماعي چنين مبلغي در هر حال       

اين لحاظ ملاحظات مربوط به كفايت اجتماعي رعايت مي گردد ، اما چون ميزان دستمزد واقعي افراد                 

  .رابه هنگام از كار افتادگي ملاك عمل قرار نمي دهد، برخلاف انصاف فردي است 

 خـود بخواهـد در زمينـه پرداخـت مـستمري از       در صورتي كه سازمان با توجه به امكانـات مـالي        -3

 سازمان  131 توصيه نامه شماره     25 و   23كارافتادگي سخاوت بيش تري به خرج دهد،  دراجراي مواد           

بين المللي كار ، بهتراست عامل نياز را نيز مورد توجه قرار دهد وبراي رسيدن به اين هدف  در درجه                     

 به كمك يا مراقبت شخص ديگري دارند ، مبلـغ مـستمري             اول براي مستمري بگيراني كه نياز وائمي        

  .را افزايش دهد يا مزاياي تكميلي و خاصي را در اختيار اين قبيل افراد قرار دهد

  



٢٦٥

  بازنشستگي ) ه 

 همين توصيه نامه ، بايد به گونه اي باشد كه سطح مطلـوبي از زنـدگي                 23سطح مزايا نيز براساس بند      

متاسفانه واقعيت امروز جامعه ايران ، چيزي غير از اين رانشان مـي             . رددبه وسيله آن تامين وتضمين گ     

 قانون تĤمين اجتماعي ، افزايش مزايا پيش بيني شده اسـت ، ولـي بـا                 96دهد ، هر چند براساس ماده       

  .توجه به ركود اقتصادي كشور و تورم شديد موجود به نظر نمي رسد اين افزايش ها كارساز باشد

ن بين المللي كار، سپري نكردن دوره احراز به طـور كامـل ، مـانع پرداخـت مـستمري                    در اسناد سازما  

در نظـام حقـوقي ايـران       . نيست ، بلكه در صورت مستري با ميزان كـم تـري پرداخـت خواهـد شـد                 

ومقررات جاري كشور متĤسفانه سپري نكردن دوره احراز، مانع پرداخت مستمري است وكاهش مزايا              

  .   واين به گونه اي تضييع حقوق بيمه شدگان رابه همراه خواهد داشت ، پيش بيني نشده است

با توجه به آنچه گفته شد پيـشنهادهاي زيـر بـراي بهبـود وضـعيت بيمـه شـدگان در برخـورداري از                        

  :مستمري بازنشستگي قابل ارائه است 

روانـي  نداشتن رويكرد صرف اقتصادي به مسĤله بازنشـستگي و توجـه بـيش تـر بـه جنبـه هـاي                       -1

 .واجتماعي آن

 .گسترش قلمرو مصداقي مزاياي بازنشستگي -2

 .ارتقاي سطح مزاياي بازنشستگي وهماهنگ كردن آن با واقعيت هاي زندگي -3

پيش بيني امكان برخورداري از مزايا ،حداقل به صـورت نـاقص ونـه كامـل ، در صـورت سـپري                       -4

 .نكردن كامل دوره احراز

مستمري بازنشستگي درصـورت بـه تĤخيرافتـادن د رخواسـت از جانـب              پيش بيني امكان افزايش      -5

 .ذينفع

  كمك هاي بارداري وزايمان ) و 

 سازمان بين المللي كـار ، درقـوانين ايـران    103در مقايسه با مقاوله نامه شماره  : مرخصي زايمان    -1

  .در بسياري از موارد، ميزان مرخصي بيش تري مقرر گرديده است 



٢٦٦

 تنهـا در صـورت زايمـان توآمـان ، افـزايش             103ي در مقايسه با مقاولـه نامـه شـماره           قانونگذار داخل 

بهتراست همانند مقاوله نامه ياد شده ، در حالت بيماري ناشي           . مرخصي زايمان را ممكن دانسته است       

ازنظر پزشكي ، احتمـال     . از حاملگي ويا وضع حمل نيز امكان افزايش مرخصي زايمان پيش بيني شود            

.  درميزان مرخصي زايمـان تـĤثير گـذار خواهـد بـود            " تاريخ زايمان وجود دارد واين مساله قطعا       تغيير

مقاوله نامه اين موضوع را مد نظر داشته ، درحالي كه قانونگذار ايران بدين مسĤله بي توجه بوده است                    

نيست ، توصيه    نيز عقب    183 و   102حقوق ايران در مورد ميزان مرخصي زايمان از مقاوله نامه شماره            

 هفته تعييين كرده وامكان افزايش آن را درزايمان توآمـان           18 ميزان مرخصي زايمان را      191نامه شماره   

هر چند در كشورما در اين زمينه افزايش مدت مرخصي پيش بينـي شـده ،                . نيز پيش بيني كرده است      

  .ت ولي ميزان مرخصي زايمان عادي كم تر از ميزان مقرر در توصيه نامه اس

 توصيه نامه امكان اعطاي مرخصي به پدر كودك را در دوحالت فـوت مـادر وبـستري شـدن وي در                     

بيمارستان پيش بيني كرده ، اما در قوانين كشورما در اين دو حالت ، اعطاي مرخصي پيش بيني نـشده                    

  .است 

  :مي توان پيشنهادهاي زير را ارائه كرد

بـه صـورت دقيـق ونـه        (يمان ، قبل وبعد از زايمـان        مشخص كردن نحوه استفاده از مرخصي زا      ) يك

  )ارشادي به نحو مقرر در قانون كار

  .امكان افزايش مرخصي زايمان در حالت بيماري ناشي از حاملگي يا وضع حمل ) دو

 .درنظر گرفتن تغيير احتمالي تاريخ زايمان )سه 

  .و در بيمارستان پيش بيني مرخصي براي پدر در فرض فوت مادر يا بستري شدن ا) چهار 

 مقرر مي دارد كه اگر مزاياي نقدي در چارچوب نظام بيمـه             103مقاوله نامه شماره    مزاياي نقدي    -2

مزد وحقـوق   (  درآمد قبلي بيمه شده      3/2نبايد از   ) همانند كشورما ( هاي اجتماعي پرداخت مي گردد      

  .هنگ است قانونگذار ما اين مهم را رعايت كرده وبا آن هما. كم تر باشد) او



٢٦٧

 قانونگذار داخلي از حداقل ها قدم فراتر نهـاده وبـا مقاولـه نامـه                102در مقايسه با مقاوله نامه شماره       

  . مندرج در آن مقاوله نامه را رعايت كرده است 3/2 هماهنگ است ، چرا كه ميزان 183شماره 

زايمـان  ...  هاي نقـدي و       همانطور كه مي دانيم بسياري از زنان جامعه ما شرايط برخورداري از كمك            

مقاوله نامه ، نظام اجتماعي كشورهاي عضو راموظف مي كند كه از طريـق كمـك        . وبارداري را ندارند  

.  بـه يـاري ايـن قـشر از جامعـه بـشتابد             – از طريق بيمه هـاي اجتمـاعي         " ونه الزاما  –هاي اجتماعي   

 183 مقاولـه نامـه شـماره        6 مـاده    6قانونگذار ما براساس وظيفه اجتماعي وانساني خود بايد بـه بنـد             

اصـل تعمـيم كـه يكـي از اصـول بنيـادين تـĤمين اجتمـاعي                 .سازمان بين المللي كار توجه داشته باشد      

  .محسوب مي شود براين امر تĤكيد دارد

 حق انتخاب آزادانه پزشك ومؤسسه درمـاني عمـومي   103 مقاوله نامه شماره  :مزاياي پزشكي   - 3

 نيز با پذير ش پرداخت مبلغي به جاي ارائه كمك هاي           68 قرار داده وماده     ياخصوصي را مورد تĤكيد   

 دارد ، عـدم تـصويب آيـين    68تنها نقصي كه ماده   . پزشكي به طور ضمني اين حق را پذيرفته است          

  . بسيار قديمي است 45نامه اي جامع در اين خصوص است ؛ زيرا آيين نامه سال 

   قانون تĤمين اجتماعي ،68 ماده تصويب آيين نامه اي جديد براي)يك 

مشخص كردن دوره وزمان ارائه مزاياي پزشكي ، به نحوي كه از دوره مرخصي زايمان كـم تـر               ) دو  

  .نباشد واين نيازمند تعامل هرچه بيش تر مقررات كار وتĤمين اجتماعي است 

  كمك عائله مندي ) ز

عائله مندي با آن ها ، خلآ ها وكاستي هـايي           از مطالعه اسناد سازمان بين المللي كارومقايسه مقررات         

  :در مقررات داخلي مشاهده مي شود كه براي رفع آن ها پيشنهاد مي شود به نكات زير توجه شود 

 توجه به كمك هاي عائله مندي به معناي اخص ، به ويژه با توجه به كم شدن نقـش نهـا دهـاي                        -1

  .حقوق حقوق خصوصي در جامعه امروزي

ز كمك هاي عائله مندي در راستاي سياست هاي تنظيم جمعيت وهماهنگ نمودن ايـن                استفاده ا  -2

  .نوع كمك ها با آن سيا ست ها 



٢٦٨

پذيرش مسئوليت از جانب نهاد تĤمين اجتماعي ، براي پرداخت مزايـاي عائلـه منـدي بـا محـور                     -4

 ، توجـه بـه      قراردادن سه اصل حذف مبناي رابطه كارگري وكارفرمايي ، رعايت اصل تضمين دولت            

دو اصل فراگير بودن وحمايتي وحداقلي بودن مزاياي تـĤمين اجتمـاعي وتـلاش در راسـتاي تحقـق                   

  .علمي آن ها 

  مستمري بازماندگان )  ح

ضرورت برقراري مستري بازماندگان يا به عبارت ديگر ، علت وجودي ايـن نـوع مـستمري، هـم در                    

 مـاده   16براي مثال بند    . ورد توجه قرارگرفته است     اسناد سازمان بين المللي وهم در مقررات داخلي م        

 60 مـاده  1 وبنـد  128 مقاوله نامـه شـماره   21 ماده   1 ، همانند بند     1354 قانون تĤمين اجتماعي سال      2

 ، تĤمين معاش باز ماندگان متوفي وايجاد سطح مطلوبي اززندگي اجتماعي رابه             102مقاوله نامه شماره    

ولي نكته مهم وقابـل توجـه ايـن اسـت كـه             . ازماندگان پذيرفته است    عنوان علت برقراري مستمري ب    

وفرزنـدان  ) زن بيـوه  ( تنهـا همـسر   – چه مقـررات پيـشين وچـه مقـررات جـاري       –مقررات داخلي   

رامستحق دريافت مستمري ندانسته اند ، بلكه پـدر ومـادر بيمـه شـده متـوفي رانيـز جـزء مـستحقين          

 اند واز اين نظر از مقررات بين المللي ومعيارهاي آن ها پيـشي              دريافت مستمري بازماندگان قرار داده    

  .گرفته اند

 


